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Îðãàí³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü ÿê îñíîâíà
ãàðàíò³ÿ ñàìîñò³éíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³

ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â

Â ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñèñòåìà òà ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ íåäîë³êè òà
ïðîòèð³÷÷ÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè, à òàêîæ ôîðìóëþþòüñÿ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.
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îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â;
ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñèñòåìà è ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå
íåäîñòàòêè è ïðîòèâîðå÷èÿ èõ îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ, à òàêæå ôîðìóëèðóþòñÿ êîíêðåòíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.
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àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

The paper analyzes the system structure and administrative courts, identifies the main shortcomings and
contradictions of organizational structure and formulate concrete proposals to address them.

Keywords: administrative law, the guarantees of judicial independence, organizational independence,
organization of administrative justice, the principle of judicial independence, administrative courts, the structure
of the administrative courts.

Àêòóàëüí³ñòü. ²ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè íåçàëåæíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿ òà ð³øåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
ïåðåä çàêîíîäàâöåì ïîñòàëî ïèòàííÿ: ÿêà ³ç çàïðîïîíîâàíèõ íàóêîâöÿìè ìîäåëåé
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îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çäàòíà ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî ïðîòèñòîÿòè
áóäü-ÿêèì ñïðîáàì ç áîêó îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÷èíèòè òèñê íà ñóää³â ³
âèíèêíåííþ íàéìåíøèõ ñóìí³â³â ùîäî ¿õ íåóïåðåäæåíîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó. Ñïî-
÷àòêó îáðàíà ìîäåëü í³áè çàäîâîëüíÿëà âñ³ì öèì âèìîãàì. Îäíàê, çãîäîì ñòàëà
ïðîÿâëÿòèñü ö³ëà íèçêà íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é, ÿêå íå â ïîâíîìó
îáñÿç³ âðàõîâóâàëî ä³þ÷³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå äîçâîëÿëî
ãàðàíòóâàòè àáñîëþòíó íåçàëåæí³ñòü ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ïðàêòèö³.

Âèêëàäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ³ ïðàêòè÷íó çíà÷èì³ñòü íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ÿê³ òîðêàþòüñÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ÿê îñíîâíî¿ ãàðàíò³¿ ¿õ íåçàëåæíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Íàóêîâà ïîëåì³êà äîâêîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ,
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè çàãàëîì
é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóää³â çîêðåìà âåëàñÿ ùå â äîðåâîëþö³éí³ òà ðàäÿíñüê³ ÷àñè òàêèìè
â÷åíèìè, ÿê Î.Á. Àáðîñ³ìîâîþ, Ã.Í. Àãåºâîþ, Â.Á. Àëºêñåºââèì, Â.Ï. Áîæüºâèì,
Ë.ª. Âëàäèìèðîâèì, Ñ.². Çàðóäíèì, Â.Ð. Çàâàäñüêèì, Î.Ô. Ê³ñòÿê³âñüêèì, Ì.². Êëå-
àíäðîâà, À.Ô. Êîí³, Â.². Êîíîíåíêà, Î.Ì. Ëàð³íà, ².Â. Ìèõàéëîâñüêèì, Ì.Ì. Ðîç³íèì,
Ì.Ä. Ñåðã³ºâñüêèì, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Ñ.Ì. Òðèãóáîâèì òà ³íøèìè.

Ñåðåä ñó÷àñíèê³â îñîáëèâî âàðòî â³äì³òèòè çäîáóòêè â àíàë³çîâàí³é ñôåð³
Â.Ô. Áîéêà, Â.Ä. Áðèíöåâà, Â.Â. Ãîðîäîâåíêà, Â.Î. Ãðèíþêà, Þ.Ì. Ãðîøåâîãî,
Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, Ì.Ì. Ìèõåºíêà, Ï.Î. Íåäáàéëà, Â.Ò. Íîðà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà,
Â.Ñ. Ñòåôàíþêà, Â.².Øèøê³íà òà ³íøèõ, äîñë³äæåííÿ ÿêèõ ìàëè çíà÷íèé âïëèâ íà
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ íåäîë³ê³â â ¿õ ñèñòåì³ òà ñòðóêòóð³, à òàêîæ îá´-
ðóíòóâàíí³ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» íå â ïîâíîìó îáñÿç³
âðàõîâóº ä³þ÷³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå äîçâîëÿº ãàðàíòóâàòè
àáñîëþòíó íåçàëåæí³ñòü ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ïðàêòèö³. Ïðè öüîìó
îñîáëèâå íàð³êàííÿ ç áîêó äåÿêèõ ñóää³â âèêëèêàº îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿêà ìàëà á çàïîá³ãàòè áóäü-ÿêèì ñïðîáàì ç áîêó îðãàí³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÷èíèòè òèñê íà ñóää³â ³ âèíèêíåííþ íàéìåíøèõ ñóìí³â³â ùîäî
¿õ íåóïåðåäæåíîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Íàòîì³ñòü, ïîä³¿ ç
íåùîäàâíüîãî ìèíóëîãî çàñâ³ä÷èëè, ùî îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ïðèéìàþòü
ó÷àñòü ó êàäðîâîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü íàäàí³ ¿ì ó ö³é ñôåð³ ïîâíîâàæåííÿ àáè ïðèìóñèòè ñóää³â
óõâàëþâàòè íåïðàâîñóäí³ ð³øåííÿ.

Íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì íåçàêîííîãî òèñêó íà ñóäîâó âëàäó øëÿõîì
çâ³ëüíåííÿ íåïîê³ðíèõ ñóää³â ³ ë³êâ³äàö³¿ íåï³äêîíòðîëüíèõ ñóä³â º ïîä³¿ îñåí³ 2008 ð.,
êîëè Ïðåçèäåíò ôàêòè÷íî çâ³ëüíèâ ç ïîñàäè ñóääþ Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ì. Êèºâà [1], ÿêèé çóïèíèâ ä³þ éîãî óêàçó ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÂÐÓ
òà ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â [2]. Íåâäîâç³, Ïðåçèäåíò âçàãàë³ ë³êâ³äóâàâ öåé
ñóä, óòâîðèâøè íà éîãî ì³ñö³ Öåíòðàëüíèé îêðóæíèé òà Ë³âîáåðåæíèé àäì³í³ñòðàòèâí³
ñóäè ì. Êèºâà [3]. ßê íàñë³äîê, Óêðà¿íà çàëèøèëàñü áåç ñóäîâîãî îðãàíó ÿêèé, çã³äíî
ÊÀÑÓ, íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ðîçãëÿäàòè ñêàðãè íà ä³¿ òà ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà.
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Â³äðàçó æ çàóâàæèìî, ùî ïîë³òè÷íà åë³òà íåîäíîçíà÷íî îö³íèëà òàê³ ä³¿ Ïðåçè-
äåíòà. Îäíà ÷àñòèíà ââàæàëà, ùî âîíè íå âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ ³ º
ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèìè. ²íøà, íàâïàêè, ñòâåðäæóâàëà, ùî âîíè ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïó
îðãàí³çàö³éíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ àñîö³þþòüñÿ ³ç ïîë³òè÷íèì ïåðåñë³äóâàííÿì òà
çàëÿêóâàííÿì ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Íà íàøó äóìêó, àíàë³çîâàí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì ñò. 126
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ.
Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà çàïåðå÷èòè ³ òîé ôàêò, ùî ïåðåäóìîâîþ ¿õ ïðèéíÿòòÿ º íå÷³òê³ òà
íåêîðåêòí³ ôîðìóëþâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè». Çâ³ñíî, á³ëüø³ñòü
³ç íèõ áóëî óñóíóòî â íîâîìó Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Àëå, íàæàëü, ³
íîâèé Çàêîí íå ïîçáàâëåíèé äåÿêèõ íåäîë³ê³â ³ ñóïåðå÷íîñòåé. Çîêðåìà, ÿê ñâ³ä÷àòü
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ, íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüøó çàãðîçó äëÿ
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íåñóòü íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó.

Ïî-ïåðøå, öå ÷. 1 ñò. 19, ùî âèçíà÷àº ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â. Òàê, çã³äíî Çàêîíó ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ óòâîðþþòüñÿ ³ ë³êâ³äî-
âóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³¿ ãîëîâè
â³äïîâ³äíîãî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó. ², ÿêùî ïðàâî Ïðåçèäåíòà óòâîðþâàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íå âèêëèêàº îñîáëèâèõ äèñêóñ³é ³ çàïåðå÷åíü (îñê³ëüêè âîíî
ïðÿìî çàêð³ïëåíå â ï. 23 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿), òî äîö³ëüí³ñòü íàä³ëåííÿ éîãî
ïðàâîì ë³êâ³äîâóâàòè òàê³ ñóäè àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ â íàóêîâèõ êîëàõ.

Çîêðåìà, îäíà ãðóïà â÷åíèõ, ïîñèëàþ÷èñü íà ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 21.06.2011 ð. [4],
ââàæàº, ùî ñàìå Ïðåçèäåíò ïîâèíåí ë³êâ³äîâóâàòè âñ³ ñóäè, â òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñ-
òðàòèâí³. Íà ï³äòâåðäæåííÿ òàêîãî âèñíîâêó âîíè íàâîäÿòü âèòÿãè ç íèçêè ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â (íàïðèêëàä, ïóíêò 4 ðîçä³ëó I Äîäàòêó äî Ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó
Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî ñóää³â: íåçàëåæí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü òà
îáîâ’ÿçêè, â³ä 17.11.2010 ð.), çã³äíî ÿêèõ íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ãàðàíòóºòüñÿ íåçàëåæ-
í³ñòþ ñóäîâî¿ âëàäè âçàãàë³, ùî º îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñàìå òîìó, ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ öüîãî ïðèíöèïó â ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ òà ðåàëüíèõ çàñàä
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â, çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ôóíêö³þ ë³êâ³äàö³¿
ñóä³â çà Ïðåçèäåíòîì. ²íøà ãðóïà íàóêîâö³â, íàâïàêè, çàïåðå÷óº äîö³ëüí³ñòü íàä³ëåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðàâîì ë³êâ³äîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè [5].

Íà íàøó äóìêó, íàä³ëåííÿ Ïðåçèäåíòà ïðàâîì ë³êâ³äîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè
ìîæå ìàòè íåãàòèâíèé âïëèâ íà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Íà ï³äòâåðäæåííÿ òàêîãî âèñíîâêó ìîæíà íàâåñòè âæå çãàäàí³
âèùå ïîä³¿ 2008 ð. Äî òîãî æ, áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî ñàìå â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóäàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè íà ä³¿ òà ð³øåííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìîæóòü
áóòè çàëó÷åí³ äî ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿, òàêèé ïðîöåñ ïîâèíåí ìàòè ìàêñèìàëüíî æîðñòêèé
õàðàêòåð. Çîêðåìà, á³ëüø äîö³ëüíî ïåðåäàòè öå ïðàâî äî êîìïåòåíö³¿ ÂÐÓ, ÿêà çà
ïîäàííÿì Ì³íþñòó, óçãîäæåíîãî ³ç ãîëîâîþ ÂÑÓ òà ãîëîâîþ ÄÑÀ, â çàêîíîäàâ÷îìó
ïîðÿäêó ìàº âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ë³êâ³äàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäó. Ïðè öüîìó ³í³ö³àòîðîì ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ìîæóòü âèñòóïàòè íå ëèøå ãîëîâè ÂÑÓ òà ÄÑÀ, àëå òàêîæ ³ ãîëîâà ÂÀÑÓ.

Íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ âñ³õ ïåðåðàõîâàíèõ îðãàí³â äî ïðîöåñó ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäó ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàñòóïíèìè àðãóìåíòàìè: 1) çà òàêî¿ ïðîöåäóðè ïðîöåñ
ë³êâ³äàö³¿ ñóäó ìàòèìå îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, òîìó ùî äî íüîãî çàëó÷àòèìóòüñÿ ïðåäñòàâ-
íèêè âñ³õ ã³ëîê âëàäè: çàêîíîäàâ÷î¿ – ÂÐÓ; âèêîíàâ÷î¿ – Ì³íþñòó; ñóäîâî¿ – ÂÑÓ òà
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ÄÑÀ; 2) çàâäÿêè ó÷àñò³ ÂÐÓ ïðîöåäóðà ë³êâ³äàö³¿ ñóäó ìàòèìå á³ëüø æîðñòêèé õàðàêòåð,
îñê³ëüêè îôîðìëÿòèìåòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì; 3) îñíîâíà ðîëü Ì³íþñòó â
öüîìó ïðîöåñ³ çâîäèòèìåòüñÿ äî ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ñóäó, à
òàêîæ ó ï³äãîòîâö³ ïàêåòó íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â; 4) ÂÑÓ ïåðåâ³ðÿòèìå äîö³ëüí³ñòü
ë³êâ³äàö³¿ ñóäó; 5) ÄÑÀ âèñòóïàòèìå ÿê îñíîâíèé ³í³ö³àòîð ë³êâ³äàö³¿ ñóäó, îñê³ëüêè,
âèêîíóþ÷è ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â, ëèøå öåé îðãàí âîëîä³º ïîâíîþ
òà äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, çàâàíòàæåí³ñòü ³ ïîòðåáè.

Îòæå, âèêëàäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ íàñòóïíèõ çì³í äî
÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó: «1. Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ óòâîðþþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,
à ë³êâ³äîâóþòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çà ïîäàííÿì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, óçãîäæåíîãî ³ç ãîëîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà
ãîëîâîþ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. Ãîëîâà â³äïîâ³äíîãî âèùîãî
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ìàº ïðàâî âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ïðî óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿». Â³äïîâ³äíî, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ³íøèõ ñòàòåé
Çàêîíó (ï. 6 ÷. 1 ñò. 34, ÷. 1 ñò. 41 òà ÷. 4 ñò. 147), ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ
ïîâíîâàæåíü ãîë³â ÂÀÑÓ, ÂÑÓ òà ÄÑÀ, à òàêîæ äî Ïîëîæåííÿ «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ Óêðà¿íè». Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî á³ëüø ÷³òêî ïðîïèñàòè ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿ ñóäó â
îêðåì³é ãëàâ³ äðóãîãî ðîçä³ëó Çàêîíó.

Ïî-äðóãå, öå ÷. 3 ñò. 19, ùî çàêð³ïëþº ï³äñòàâè óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â. Íàðàç³, òàêèõ ï³äñòàâ º òðè: çì³íà âèçíà÷åíî¿ Çàêîíîì ñèñòåìè ñóä³â,
ïîòðåáà ïîë³ïøèòè äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ òà çì³íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ. ², ÿêùî ïåðøà òà òðåòÿ ï³äñòàâè íå âèêëèêàþòü îñîáëèâèõ çàóâàæåíü, òî
ùîäî äðóãî¿ ï³äñòàâè ìîæíà âèñëîâèòè äåÿê³ çàóâàæåííÿ.

Çîêðåìà, òàêà ï³äñòàâà ðåîðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê «ïîòðåáà
ïîë³ïøèòè äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ» º çàíàäòî àáñòðàêòíîþ òà ñóòòºâî ðîçøèðþº
ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó
öüîìó ïðîöåñ³. Ä³éñíî, íå çîâñ³ì çðîçóì³ëî, äëÿ êîãî ñàìå ìàº ñòàòè «äîñòóïíèì»
òàêå ïðàâîñóääÿ ³ ÿê ñàìå ìàº îö³íþâàòèñü ñòóï³íü òàêî¿ «äîñòóïíîñò³». Á³ëüøå òîãî,
ï³ä òàêó ï³äñòàâó ìîæíà ï³äâåñòè áóäü-ÿê³, íàâ³òü çàïîë³òèçîâàí³ çì³íè â ñèñòåì³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî, íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó
îðãàí³çàö³éíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ³ â³äïîâ³äíî, íå çàáåçïå÷óº îá’ºêòèâí³ñòü òà
íåóïåðåäæåí³ñòü ñóää³â ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ îêðåìèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ [6, ñ. 111]. À ÿêùî ïðè öüîìó âðàõóâàòè òîé ôàêò, ùî íîâèé Çàêîí çàëèøàº
çà Ïðåçèäåíòîì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òî º âñ³ ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî äàíå ïîëîæåííÿ íåñå â ñîá³ ðåàëüíó íåáåçïåêó óçóðïàö³¿ ñóäîâî¿
âëàäè îêðåìèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè éîãî äëÿ çä³éñíåííÿ
òèñêó íà ñóää³â ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â. Àäæå, íàãàäàºìî, ùî
ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ùîäî
îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îòæå, âèêëàäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ï³äñòàâ óòâîðåííÿ òà
ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Çîêðåìà, òàêà ï³äñòàâà, ÿê «ïîòðåáà ïîë³ïøèòè
äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ» ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå â ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òîìó ùî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ ë³êâ³äàö³¿ òàêèõ ñóä³â
ïîðóøóº ïðèíöèï îðãàí³çàö³éíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíî
âíåñòè çì³íè äî ÷. 3 ñò. 19 Çàêîíó, âèêëàâøè ¿¿ â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ï³äñòàâàìè äëÿ
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óòâîðåííÿ ñóäó º çì³íà âèçíà÷åíî¿ öèì Çàêîíîì ñèñòåìè ñóä³â, ïîòðåáà ïîë³ïøèòè
äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ àáî çì³íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ï³äñòàâàìè
äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ñóäó º çì³íà âèçíà÷åíî¿ öèì Çàêîíîì ñèñòåìè ñóä³â àáî çì³íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ».

Ïî-òðåòº, öå ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó â ÿê³é ïðîïèñàíèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè. Òàê, çã³äíî ÷. 2 ñò. 20 íîâîãî Çàêîíó, ãîëîâà ì³ñöåâîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà éîãî çàñòóïíèê, ãîëîâà àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
òà éîãî çàñòóïíèêè, à òàêîæ ãîëîâà ÂÀÑÓ òà éîãî çàñòóïíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè
ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ³ç ÷èñëà ñóää³â â³äïîâ³äíîãî ñóäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Âèùîþ
ðàäîþ þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â. Íà íàøó äóìêó, ïðîöåäóðà
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ïðÿìî âïëèâàº íà ¿õ íåçàëåæí³ñòü ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Òàê, ïîðÿäîê âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ êàð’ºðíîãî ðîñòó ñóää³, ïåðåì³ùåííÿ éîãî ïî ñëóæá³, à òàêîæ çàéíÿòòÿ íèì
êåð³âíèõ ïîñàä ïðÿìî âïëèâàº íà ñòóï³íü éîãî îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ï³ä
÷àñ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Âîäíî÷àñ, ÷èííèé íà ñüîãîäí³ ïîðÿäîê
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè º íåïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàº
çàãàëüíîâèçíàíèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ ñóäîâèõ îðãàí³â.

Ä³éñíî, ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäèëî âèñíîâêè ïðàêòèê³â ç ïðèâîäó
íåîá´ðóíòîâàíîñò³ âèçíà÷åíî¿ â Çàêîí³ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñàäè. Ïðè öüîìó îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàëî çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ùî íå ëèøå íå â³äïîâ³äàº îñíîâîïîëîæíèì ì³æíàðîäíèì äîêó-
ìåíòàì, àëå é ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, â Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè
ªâðîïè «Íåçàëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðîëü ñóää³â» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îðãàí, ÿêèé
óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî êàð’ºðè ñóää³â, ïîâèíåí áóòè íåçàëåæíèì
â³ä óðÿäó òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â» (ï. «ñ», ïåðøîãî ïðèíöèïó), ÷îãî íå ñêàæåø
ïðî ÂÐÞ. Òåæ ñàìå çàçíà÷åíî òàêîæ â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ «Ïðî çàêîí «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â»: «ð³øåííÿ ïðî ñëóæáîâå ï³äâèùåííÿ ñóää³ âèíîñÿòüñÿ îðãàíîì, íåçàëåæíèì
â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè» (ñò. 1.3.); à òàêîæ â Îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â: «óñóíåííÿ â³ä ïîñàäè ÷è çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ìàþòü áóòè
ïðåäìåòîì íåçàëåæíî¿ ïåðåâ³ðêè». Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèçíà÷åíîãî â Çàêîí³
ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè Êîíñòèòóö³¿, òî, çã³äíî âèñíîâê³â
ÊÑÓ [7], âîíà â³äíîñèòü äî â³äàííÿ ÂÐÞ ëèøå «âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³â íà ïîñàäè àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä» (ï. 1 ÷. 1 ñò. 131). Öå îçíà÷àº, ùî
ÂÐÞ íàä³ëåíà ëèøå ïðàâîì âíîñèòè ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó ïðî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³, àëå àæ í³ÿê íå ïðàâîì ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñàäè â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø íåçàëåæíèìè òà îá’ºêòèâíèìè îðãàíàìè ïðè âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ º
îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíå íàìè äîñë³âíå òëóìà÷åííÿ
îñíîâíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó, ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â³äíîñèòüñÿ
äî ïèòàíü âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó. À çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ (÷. 2 ñò. 130)
òà Çàêîíó (÷. 4 ñò. 6, ÷. 4 ñò. 17, ï. 9 ÷. 4 ñò. 47 òà ³íø³), äëÿ âèð³øåííÿ òàêèõ
ïèòàíü ³ ä³º ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, íà äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ
ñàìå òàêîãî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè íàãîëîøóºòüñÿ ó
Âèñíîâêó Ðàäè ªâðîïè ùîäî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ï³äáîðó
ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè [8], à òàêîæ ó Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà
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äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â [9].
Ïðè öüîìó ç óñ³õ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüø êîìïåòåíòíîþ ïðè
âèð³øåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ ìè ââàæàºìî Ðàäó ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêà º âèùèì îðãàíîì
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïåð³îä ì³æ ç’¿çäàìè ñóää³â Óêðà¿íè ³ äî ñêëàäó ÿêî¿
âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè â³ä êîæíî¿ êîíôåðåíö³¿ ñóää³â, ÊÑÓ òà ÂÑÓ. Ïðè öüîìó ïîäàííÿ
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàòà íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó ìàº âèíîñèòè ãîëîâà ÂÀÑÓ
àáî ãîëîâà ÂÑÓ (ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ÂÀÑÓ) íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ðàäè
ñóää³â â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ òàêîæ á³ëüø³ñòü
ïîë³òèê³â ³ íàóêîâöâ. Îñòàíí³, çîêðåìà, çàçíà÷àþòü, ùî «ïåðåäà÷à ôóíêö³é ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè äî ïîâíîâàæåíü Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè,
ñóòòºâî çìåíøèòü âïëèâ ïîë³òèê³â íà ñóäî÷èíñòâî òà óíåìîæëèâèòü ð³çíîìàí³òí³ ïîë³òè÷í³
ìàí³ïóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³; îçäîðîâèòü ñèòóàö³þ ç íåçàëåæí³ñòþ ñóää³â ó ñàìèõ ñóäàõ;
çìåíøèòü âïëèâ êåð³âíèê³â ñóä³â íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðîôåñ³éíî¿ êàð’ºðè ñóää³â» [10].

Îòæå, âèêëàäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ íàñòóïíèõ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Ïåðåäóñ³ì, ÷. 2 ñò. 20 äîö³ëüíî âèêëàñòè â
òàê³é ðåäàêö³¿: «2. Ãîëîâà ì³ñöåâîãî ñóäó, éîãî çàñòóïíèêè, ãîëîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó,
éîãî çàñòóïíèêè, ãîëîâà âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, éîãî çàñòóïíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ
íà ïîñàäè ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ³ç ÷èñëà ñóää³â öüîãî ñóäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä
Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ãîëîâè â³äïîâ³äíîãî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó
àáî Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ùîäî ãîëîâè âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó òà
éîãî çàñòóïíèê³â) íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ðàäè ñóää³â â³äïîâ³äíîãî ñóäó». Êð³ì òîãî,
íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó òà ãîëîâè
ÂÑÓ (ñòîñîâíî ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè) øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 1 ñò. 34 òà ÷. 1 ñò. 41 â³äïîâ³äíî. Âàðòî òàêîæ ðîçøèðèòè
ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè (ñòîñîâíî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè) øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷. 5 ñò. 127, à
òàêîæ ïîçáàâèòè Âèùó ðàäó þñòèö³¿ ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñàäè øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ï. 1-1 ³ç ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿».

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê
óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè ïðèíöèïó îðãàí³çàö³éíî¿
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. ² â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ÷³òêî òà ïðîçîðî áóäóòü ïðîïèñàí³ ö³
ïðîöåäóðè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, íàñê³ëüêè âäàñòüñÿ â³äñòîðîíèòè â³ä íèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, à òàêîæ â³ä òîãî, íàñê³ëüêè íåçàëåæíèìè âîíè áóäóòü
â³ä ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ïîë³òèö³ òà åêîíîì³ö³, çàëåæèòü îá’ºêòèâí³ñòü ³
íåóïåðåäæåí³ñòü ñóää³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ïðè öüîìó âàðòî
çàóâàæèòè, ùî â òàêîìó ðîçóì³íí³ îðãàí³çàö³éíó íåçàëåæí³ñòü ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ìîæíà îòîòîæíþâàòè ³ç ¿õ ñàìîñò³éí³ñòþ. Àäæå ñàìå ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ äàº
çìîãó âèçíà÷èòè, ÷è ïåðåáóâàþòü âîíè ï³ä ÷èºþñü âëàäîþ, ÷è ï³äïîðÿäêîâàí³ àáî
ï³äëåãë³ êîìóñü â îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³, â òîìó ÷èñë³ ëàíêàì ñóäîâî¿ âëàäè âèùîãî
ð³âíÿ. Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñàìîñò³éí³ñòü ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ àâòîíîìíî¿
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïîâíîòó êîìïåòåíö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, ìîíîïîëüíó ñôåðó ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü, íàÿâí³ñòü âëàñíî¿ ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³, äîñòàòíþ ìàòåð³àëüíó áàçó,
ô³íàíñîâó îñíîâó, à òàêîæ ñàìîñò³éí³ñòü â óïðàâë³íí³ òà ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³.
Ïðè öüîìó îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ àñïåêò³â ñàìîñò³éíîñò³ ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
º ¿õ â³äîêðåìëåííÿ â³ä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü
ÿêî¿ – îñíîâíèé ïðåäìåò îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.
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Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îðãà-
í³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü íà ñüîãîäí³ âèñòóïàº îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³
òà íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ï³ä ÷àñ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.
Ñàìå òîìó, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíèòè ïåðåë³ê ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â,
çàêð³ïëåíèé â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», àíàë³çîâàíîþ âèùå
ãàðàíò³ºþ. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ÷. 4 ñò. 47 Çàêîíó, äîïîâíèâøè
¿¿ ï. 1-2 íàñòóïíîãî çì³ñòó: «1-2) îðãàí³çàö³éíîþ íåçàëåæí³ñòþ ñóää³â;».
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