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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿. Íà îñíîâ³

ïðîâåäåíîãî àíàë³çó îáãðóíòîâàíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â
ì³ë³ö³¿ òà âèçíà÷åíî íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿.
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îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ Ä²Ì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ ñëóæáû ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ ìèëèöèè.
Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îáîñíîâàíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ
ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ ìèëèöèè è îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ ìèëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòêîâûé èíñïåêòîð ìèëèöèè, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñèñòåìà ïîä-
ðàçäåëåíèé ÓÈÌ, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÓÈÌ.

This article examines the organizational structure of the service of district inspectors of militia. The
conducted analysis grounded the ways of improving the organizational structure of the service of district
inspectors of militia and identified areas of prevention activities improvement of district inspectors of militia.

Keywords: district inspector of militia, prevention activities, system of subdivision of district inspectors of
militia, organization of the district inspectors of militia activities.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ñëóæáà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ (äàë³ – Ä²Ì) – öå
áàçîâà îðãàí³çàö³éíà ëàíêà ì³ë³ö³¿, íà ÿêó ïîêëàäåíî îñíîâíèé òÿãàð ³ç ðåàë³çàö³¿
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿. Âîäíî÷àñ, ñëóæáà Ä²Ì – öå ëèøå îäèí ³ç ÷èñëåííèõ åëåìåíò³â
áàãàòîð³âíåâî¿ òà ñêëàäíîðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè, â ÿê³é ä³þòü
ïåâí³ ïðèíöèïè òà ñïåöèô³÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêå
ì³ñöå âîíà çàéìàº â ñèñòåì³ ÎÂÑ, à òàêîæ ÷è ìîæíà ââàæàòè ¿¿ ñàìó ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ,
÷è öå ïðîñòî äîâ³ëüíèé íàá³ð í³÷èì íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ï³äðîçä³ë³â?

Äàþ÷è â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ç’ÿñóºìî åòèìîëîã³÷íå çíà÷åííÿ
ñëîâà «ñèñòåìà». ßê â³äîìî, âîíî ìàº ãðåöüêå ïîõîäæåííÿ é â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó
ðîçóì³íí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ àìîðôíîñò³ òà íåïîä³ëüíîñò³ ïåâíèõ ÿâèù.
Ó öüîìó çíà÷åíí³ âîíî òîòîæíå ñëîâó «ñêëàäàííÿ» é îçíà÷àº, ùî ïåâí³ ÿâèùà
ñêëàäàþòüñÿ ç îêðåìèõ ÷àñòèí, ÿê³ âèñòóïàþòü ï³äñèñòåìàìè íèæ÷îãî ð³âíÿ [1, ñ. 142].
Âñ³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ñèñòåìè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îêðåì³ ï³äñèñòåìè, ùî îá’ºäíóþòü
ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ö³ëîãî çàëåæíî â³ä ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàê³ ï³äñèñòåìè,
âèñòóïàþ÷è ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ, òàêîæ ñêëàäàþòüñÿ
ç ïåâíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ âõîäÿòü îäèí â îäèí ó âèçíà÷åí³é ïîñë³äîâíîñò³,
óòâîðþþ÷è îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, çàñíîâàíó íà ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é òà ñóêóïíîñò³
ï³äðîçä³ë³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü [2, ñ. 109]. Ó öüîìó ïîëÿãàº îäíà ç ³ñòîòíèõ
çàêîíîì³ðíîñòåé îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³ ñèñòåì, ÿêó ìîæíà çîáðàçèòè íàñòóïíèì
÷èíîì: «êîæíà ñèñòåì º ÷àñòèíîþ ñèñòåìè âèùîãî ð³âíÿ».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óñå âèêëàäåíå âèùå â ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ
ñëóæáè Ä²Ì. Îäíàê, âèìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî àí³ íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó Ä²Ì
(äàë³ – Ïîëîæåííÿ) [3], àí³ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ì³ñòÿòü ïðÿìî¿ âêàç³âêè
íà ì³ñöå, ÿêå çàéìàº äàíà ñëóæáà â ñèñòåì³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â âçàãàë³, òà â
ñèñòåì³ ÌÂÑ çîêðåìà. Â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ ìîæíà îòðèìàòè ëèøå ïðè
äîñë³âíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ö³ëî¿ íèçêè ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
à òàêîæ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

ßê íàì âäàëîñÿ ç’ÿñóâàòè, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, òîáòî çàãàëüíà òà
³íäèâ³äóàëüíà ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ñåðåä æèòåë³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³,
ïîêëàäàºòüñÿ íà ñëóæáó Ä²Ì (ï. 2.1 Ïîëîæåííÿ [3]). Êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè
òà ä³ÿëüí³ñòþ ö³º¿ ñëóæáè çä³éñíþº Äåïàðòàìåíò ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ÄÃÁ) ÌÂÑ Óêðà¿íè
(ï. 1.2. Ïîëîæåííÿ ïðî ÄÃÁ ÌÂÑ Óêðà¿íè [4]), ÿêèé º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè âèùîãî ð³âíÿ – àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè [5]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ÌÂÑ Óêðà¿íè
º öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè é îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ïðîô³ëàêòèêè.
Âèêëàäåíå äîçâîëÿº íàì ïîáóäóâàòè íàñòóïíèé ëîã³÷íèé ëàíöþã ðåàë³çàö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ôóíêö³¿: ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ì³ë³ö³ÿ, ÌÃÁ, ñëóæáà Ä²Ì, ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð ì³ë³ö³¿.

Çâ³ñíî, òîé ôàêò, ùî ñëóæáà Ä²Ì º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÌÃÁ í³ ó êîãî íå âèêëèêàº
çàïåðå÷åíü. Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº, ïåðåäóñ³ì, ç àíàë³çó ï. 1.2. íîâîãî Ïîëîæåííÿ,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ Óïðàâë³ííÿ Ä²Ì â ñòðóêòóð³ ÄÃÁ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà â³ää³ë³â
(ñåêòîð³â) Ä²Ì â ñêëàä³ â³ää³ë³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ì³ñüêðàéîðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [3].
Âîäíî÷àñ, ÿê ìè óæå çàçíà÷àëè ðàí³øå, ïðÿìà âêàç³âêà ïðî öå â³äñóòíÿ. Íà íàøó äóìêó,
òàêèé íåäîë³ê ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëàêòè÷íîþ
ðîáîòîþ, à òîìó ìàº áóòè óñóíóòèé. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìè ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî çãàäàíîãî
Ïîëîæåííÿ, â ï. 1.2. ÿêîãî ÷³òêî ïðîïèñàòè, ùî «Ñëóæáà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿
âõîäèòü äî ñêëàäó ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè». Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè, íà íàøó äóìêó,
çì³öíÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñëóæáè Ä²Ì é äîçâîëÿòü îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè,
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ùî ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð º ïðåäñòàâíèêîì ÌÃÁ íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ëüíèö³.
ÌÃÁ, òàê ñàìî ÿê ³ ì³ë³ö³ÿ çàãàëîì, öå ñêëàäíîîðãàí³çîâàíà ñèñòåìà, äî ÿêî¿

âõîäÿòü õî÷à é íåîäíîð³äí³, îäíàê âçàºìîïîâ’ÿçàí³ åëåìåíòè. Òàêà ñêëàäí³ñòü
ïîáóäîâè îáóìîâëåíà â³äðàçó ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè: ïî-ïåðøå, áàãàòîãðàíí³ñòþ
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü; ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì
Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, âêàçàí³ ôàêòîðè îáóìîâëþþòü îðãàí³çàö³éíó ñêëàäí³ñòü íå ëèøå
ÌÃÁ, ÿê ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó, àëå é ñëóæáè Ä²Ì, ÿê ¿¿ ï³äñèñòåìè. Îñòàííÿ,
çàëåæíî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè, à òàêîæ â³ä îáñÿãó òà
ñïåöèô³êè âèêîíóâàíèõ çàâäàíü, ôóíêö³îíóº íà òðüîõ ð³âíÿõ: öåíòðàëüíîìó, ðåã³î-
íàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó. Òàê, íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ ä³º óïðàâë³ííÿ Ä²Ì ÄÃÁ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÿêå êîíòðîëþº òà îðãàí³çîâóº ðîáîòó ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ï³äðîçä³ë³â
Ä²Ì ³ º îñíîâíîþ âèêîíàâ÷îþ ëàíêîþ â ðåàë³çàö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿.
Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ä³þòü â³ää³ëè (ñåêòîðè) Ä²Ì óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ â ÀÐÊ, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³. Âîíè º îá’ºêòàìè
óïðàâë³ííÿ ç áîêó ÓÄ²Ì òà, âîäíî÷àñ, âèñòóïàþòü ÿê ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ â³äíîñíî
íèæ÷åñòîÿùèõ ï³äðîçä³ë³â. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ä³þòü â³ää³ëè (ñåêòîðè) Ä²Ì â³ää³ë³â
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ì³ñüêðàéîðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ íîì³íàëüíî º â³äïîâ³äàëüíèì
çà ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ.

Îñîáëèâó óâàãó âàðòî ïðèä³ëèòè àíàë³çó îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äðîçä³ë³â Ä²Ì. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ, îñíîâíèì
ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ì³ë³ö³¿ º ðîçóìíå
ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî äîçâîëÿº ïåðåäàòè éîìó øèðîê³
ïîâíîâàæåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä îáèðàòè êîíêðåòí³ ôîðìè òà ìåòîäè âèð³øåííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. Âîäíî÷àñ, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ë³â Ä²Ì
ñâ³ä÷èòü ïðî îáìåæåíó ä³þ äàíîãî ïðèíöèïó, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ â çíà÷íî óñêëàäíåí³é
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ íèìè. Òàê, çã³äíî ï. 10.1. íîâîãî Ïîëîæåííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè
Ä²Ì ïîêëàäàºòüñÿ íà íà÷àëüíèêà ì³ñüêðàéîðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, éîãî çàñòóïíèêà –
íà÷àëüíèêà ÌÃÁ òà çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà ç êåð³âíèöòâà Ä²Ì. Áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî
éîãî ðîáîòîþ çä³éñíþº íà÷àëüíèê â³ää³ëó (ñåêòîðó) Ä²Ì òà ñòàðøèé ä³ëüíè÷íèé
³íñïåêòîð [3]. Îêðåì³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòü íà÷àëüíèêè â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íü
(â³ää³ë³â, ñåêòîð³â) Ä²Ì ÌÂÑ, ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ, à òàêîæ àäì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñòà (ðàéîíó).

Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ðîçóìíîãî ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿
òà äåöåíòðàë³çàö³, çíèæóº åôåêòèâí³ñòü êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ñèë ³ çàñîá³â â
ïîïåðåäæåíí³ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ðîáîòè Ä²Ì.
ßê íàñë³äîê, ïðèìåíøóºòüñÿ ïðîâ³äíà ðîëü Ä²Ì â ïðîô³ëàêòèö³ ïðàâîïîðóøåíü,
íåâèïðàâäàíî îáìåæóºòüñÿ ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü, çíèæóºòüñÿ ³í³ö³àòèâí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ïîñëàáëþºòüñÿ àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ â ïîïåðåäæåíí³ çëî÷èííîñò³, ³ãíîðóþòüñÿ ì³ñöåâ³ óìîâè
é îñîáëèâîñò³ ïðè ïëàíóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â. Êð³ì òîãî, ÿê
ñïðàâåäëèâî çàóâàæóþòü äåÿê³ íàóêîâö³, íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ º îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ
òàêèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ÿê òÿãàíèíà ïðè âèð³øåíí³ òåðì³íîâèõ ñïðàâ, äóáëþâàííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é, ïåðåêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íååôåêòèâíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ îáîâ’ÿçê³â,
áåçï³äñòàâíå ðîçøèðåííÿ øòàò³â, çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ àïàðàòà óïðàâë³ííÿ òîùî [6, ñ. 208].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìè ïðîïîíóºìî ïåðåãëÿíóòè ³ñíóþ÷ó íà ñüîãîäí³ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
Ä²Ì é çàâäÿêè äåöåíòðàë³çàö³¿ îïåðàòèâíèõ ôóíêö³é íàä³ëèòè ¿õ á³ëüø øèðîêèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ â
ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿. Äëÿ öüîãî, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ï. 10.1. íîâîãî
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Ïîëîæåííÿ, âèêëàâøè éîãî â òàê³é ðåäàêö³¿: «10.1. Áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ
ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà çä³éñíþº ñòàðøèé ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð òà íà÷àëüíèê â³ää³ëó
(ñåêòîðó) Ä²Ì ì³ñüêðàéîðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè â³ää³ëó (ñåêòîðó)
Ä²Ì ïîêëàäàºòüñÿ íà íà÷àëüíèêà ì³ñüêðàéîðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà íà íà÷àëüíèêà
ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ëó
(ñåêòîðó) Ä²Ì çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè, ñåêòîðè) Ä²Ì ÌÂÑ, ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ».
Òàê³ çì³íè, íà íàøó äóìêó, ïîçèòèâíî âïëèíóòü íà îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêó ñêëàäîâó
ñèñòåìè Ä²Ì, îñê³ëüêè â³äìåæóþòü áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ îêðåìî âçÿòîãî
ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà â³ä îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè âñüîãî ï³äðîçä³ëó Ä²Ì.

Çàâåðøóþ÷è àíàë³ç ñèñòåìè ï³äðîçä³ë³â Ä²Ì, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó òîìó âèãëÿä³, ÿê
âîíà çàêð³ïëåíà â íîâîìó Ïîëîæåíí³, âîíà ³ñíóº âæå äîâîë³ òðèâàëèé ÷àñ. Àí³ çíà÷í³
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè, àí³ óñêëàäíåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, àí³ ðåîðãàí³çàö³ÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè çàãàëîì òà ÎÂÑ çîêðåìà, íå ïîðóøèëè çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â
ôîðìóâàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ. Óñå öå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ñëóæáà Ä²Ì – öå íå
ïðîñòî äîâ³ëüíèé íàá³ð åëåìåíò³â, à ëîã³÷íî îðãàí³çîâàíà ñóêóïí³ñòü âçàºìîä³þ÷èõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ï³äðîçä³ë³â, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º ðåàë³çàö³ÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿. ¯é ïðèòàìàíí³ óñ³ ðèñè òà õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ñèñòåì [7, ñ. 24; 8,
ñ. 30; 9; ñ. 29]: ïî-ïåðøå, âñ³ ï³äðîçä³ëè Ä²Ì – öå íå øòó÷íå ÷è âèá³ðêîâå ïîºäíàííÿ â
îäíå ö³ëå îêðåìèõ åëåìåíò³â òà ³íñòèòóò³â, à ö³ë³ñíå ïðàâîâå ÿâèùå; ïî-äðóãå, ¿õ ³ñíóâàííÿ
îáóìîâëåíå ðåàëüíî ³ñíóþ÷èìè ïîòðåáàìè, òîáòî õàðàêòåðèçóºòüñÿ îá’ºêòèâí³ñòþ; ïî-
òðåòº, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü âçàºìîóçãîäæåíà òà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿
ìåòè øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é; ïî-÷åòâåðòå, òàêà ñèñòåìà íå ìîæå
³ñíóâàòè ³çîëüîâàíî, âîíà îðãàí³÷íî âõîäèòü äî ñèñòåìè âèùîãî ïîðÿäêó (òîáòî º
ï³äñèñòåìîþ ÌÃÁ) ³, âîäíî÷àñ, ñàìà ñêëàäàºòüñÿ ³ç â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ï³äñèñòåì; ïî-
ï’ÿòå, òàêà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âíóòð³øíüîþ ºäí³ñòþ, îñê³ëüêè âîíà óòâîðåíà ïåâíîþ
ñóêóïí³ñòþ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îôîðìëåíèõ i âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â ì³æ
ÿêèìè âñòàíîâëåíî ò³ñí³ ãîðèçîíòàëüí³ òà âåðòèêàëüí³ çâ’ÿçêè; ïî-øîñòå, îðãàí³çàö³éíà
ïîáóäîâà òàêî¿ ñèñòåìè àäàïòîâàíà äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; ïî-
ñüîìå, âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíîþ â³äîêðåìëåí³ñòþ â³ä ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÃÁ,
ºäí³ñòþ ï³äðîçä³ë³â Ä²Ì ó ìåæàõ âëàñíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ó ìåæàõ ºäèíî¿ ñèñòåìè ÎÂÑ,
â³äíîñíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè òîùî.

Îòæå, âèêëàäåíå âèùå äàº âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ñëóæáà Ä²Ì º
ïîâíîö³ííîþ ñèñòåìîþ. ßê ³ âñ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ ñèñòåìè, âîíà ìàº ñïåöèô³÷íó ñòðóêòóðó,
ï³ä ÿêîþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè «âçàºìîðîçì³ùåííÿ òà âçàºìîçâ’ÿçîê ñêëàäîâèõ ÷àñòèí
ö³ëîãî; óñòð³é, îðãàí³çàö³þ ÷îãî-íåáóäü, ôîðìó» [10, ñ. 490]. Ó ñâîþ ÷åðãó, áóäü-ÿêà
îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ îá’ºäíàíèõ ó
ºäèíèé îðãàí ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, çâ’ÿçê³â ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³æ íèìè, à òàêîæ
âèçíà÷åíèõ ôîðì ðîçïîä³ëó ôóíêö³é. Ñàìå ñòðóêòóðà ïîâ’ÿçóº â ºäèíå ö³ëå òàê³
åëåìåíòè, çãðóïîâóº ¿õ, âèêëèêàº ïîÿâó íîâèõ ñèñòåìíèõ ÿêîñòåé.

Ñëóæáà Ä²Ì, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, òåæ ñêëàäàºòüñÿ ³ç
ñóêóïíîñò³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îôîðìëåíèõ i âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ôîðìó-
þòüñÿ òà ðîçâèâàþòüñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ÌÃÁ ³ ñëóãóþòü âàæëèâèì çàñîáîì
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. ¯¿ áóäîâà ñïèðàºòüñÿ íà òàê³ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³
ïðèíöèïè, ÿê çîíàëüíèé òà ïðåäìåòíèé. Ïåðøèé, îçíà÷àº òàêó îðãàí³çàö³þ ðîáîòè,
êîëè âåñü ¿¿ îáñÿã, ïîêëàäåíèé íà òîé ÷è ³íøèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ñëóæáè Ä²Ì,
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ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ îêðåìèìè ïðàö³âíèêàìè, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ÷³òêî âèçíà÷åíó òà
çàêð³ïëåíó çà íèìè çîíó (÷àñòèíó ðàéîíó, ì³ñòà). Ïîðÿä ³ç çîíàëüíèì, â ï³äðîçä³ëàõ
Ä²Ì çàñòîñîâóºòüñÿ ³ ïðåäìåòíèé ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êðèòåð³ºì ðîçïîä³ëó
îáîâ’ÿçê³â ì³æ ïðàö³âíèêàìè º âèçíà÷åíà ñôåðà ïîâíîâàæåíü (íàïðèêëàä, ðîáîòà ç
íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè, îáë³êîâî-ðåºñòðàö³éíà ðîáîòà òîùî).

Ïîºäíàííÿ çîíàëüíîãî òà ïðåäìåòíîãî ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè Ä²Ì, à òàêîæ
ïåðåë³ê çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà íå¿, îáóìîâëþþòü âíóòð³øíþ ïîáóäîâó ¿¿
ï³äðîçä³ë³â. Òàê, ï. 1.2.4. íîâîãî Ïîëîæåííÿ, äî îñîáîâîãî ñêëàäó ïðàö³âíèê³â ö³º¿
ñëóæáè â³äíîñèòü: íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü (â³ää³ë³â, ñåêòîð³â), ¿õ çàñòóïíèê³â, ñòàðøèõ
³íñïåêòîð³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, ñòàðøèõ ³íñïåêòîð³â (³íñïåêòîð³â), ñòàðøèõ ³íñ-
ïåêòîð³â (³íñïåêòîð³â) ïî ðîáîò³ ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè, ñòàð-
øèõ ä³ëüíè÷íèõ, ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ òà ¿õ ïîì³÷íèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà
â³äïîâ³äíèõ øòàòíèõ ïîñàäàõ òà ìàþòü ñïåö³àëüí³ çâàííÿ [3].

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàâåäåíó ñòðóêòóðó, ìîæíà â³äðàçó ïîì³òèòè, ùî âîíà ³ñòîòíî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ò³º¿, ùî áóëà çàêð³ïëåíà â ðàí³øå ÷èííîìó Íàêàç³ ¹ 1212 [11]. Çîêðåìà,
ç ïîçèòèâíîãî áîêó ñë³ä â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî íîâå Ïîëîæåííÿ íàðåøò³ îô³ö³éíî
çàêð³ïèëî òàê³ øòàòí³ ïîñàäè, ÿê ñòàðø³ ³íñïåêòîðè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü òà ñòàðø³
³íñïåêòîðè (³íñïåêòîðè). ßê â³äîìî, ö³ ïîñàäè ³ñíóþòü âæå äîñèòü äàâíî. Ïåðø³ çãàäêè
ïðî íèõ ìîæíà çíàéòè ùå â Ïîñòàíîâ³ ÐÌ ÓÐÑÐ â³ä 5.04.1991 ð. ¹ 79 [12]. Ïîò³ì, ïðî
íèõ çãàäóºòüñÿ â Íàêàçàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 17.07.2006 ð. ¹ 705 [13], â³ä 31.12.2007 ð.
¹ 499 [14], â³ä 29.05.2008 ð. ¹ 250 [15] òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Âîäíî÷àñ, ïåðåäáà÷èâøè â ñòðóêòóð³ ñëóæáè Ä²Ì ³ñíóâàííÿ çãàäàíèõ âèùå ïîñàä,
çàêîíîäàâåöü, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíüî ÷³òêî âèçíà÷èâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ¿õ îá³éìàþòü. Òàê, Ïîëîæåííÿ á³ëüø-ìåíø ÷³òêî îêðåñëþº
ïîâíîâàæåííÿ íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â (ñåêòîð³â) Ä²Ì, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòàðøèõ
ä³ëüíè÷íèõ, ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â òà ¿õ ïîì³÷íèê³â, âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ³íñïåêòîð³â (ñòàðøèõ ³íñïåêòîð³â) ïî ðîáîò³ ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè
ôîðìóâàííÿìè, ³, â òîé æå ÷àñ, íå ì³ñòèòü æîäíî¿ çãàäêè ïðî òå, ÿêèìè ïðàâàìè
íàä³ëåí³ ñòàðø³ ³íñïåêòîðè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü òà ñòàðø³ ³íñïåêòîðè (³íñïåêòîðè),
çà ÿêó ä³ëÿíêó ðîáîòè âîíè â³äïîâ³äàþòü. Íà íàøó äóìêó, òàêèé íåäîë³ê íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ ðîáîòè ñëóæáè Ä²Ì, à òîìó ìàº áóòè íåãàéíî óñóíóòèé øëÿõîì
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî íîâîãî Ïîëîæåííÿ. Ïðè öüîìó, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ
äóáëþâàííÿ îäíîð³äíèõ ïîâíîâàæåíü, â Ïîëîæåíí³ áàæàíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè îêðåìèé
ðîçä³ë, ó ÿêîìó ÷³òêî ðîçïîä³ëèòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ì³æ âñ³ìà ïðàö³âíèêàìè ñëóæáè
Ä²Ì, ïðîïèñàòè ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ âèçíà÷èòè ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ùå îäí³ºþ ïîçèòèâíîþ ðèñîþ íîâîãî Ïîëîæåííÿ, â ïîð³âíÿíí³ ç Íàêàçîì ¹ 1212,
º ñïðîáà äåòàëüíî ïðîïèñàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñòàðøèõ ³íñïåêòîð³â
(³íñïåêòîð³â) ïî ðîáîò³ ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè. Íàãàäàºìî,
ùî ÷èííå ðàí³øå Ïîëîæåííÿ ì³ñòèëî ëèøå çãàäêó ïðî òàêó îðãàí³çàö³éíî-øòàòíó
îäèíèöþ, ÿê ³íñïåêòîð ïî ðîáîò³ ç íàñåëåííÿì. Àí³ ïðàâà, àí³ îáîâ’ÿçêè, àí³ ïðèá-
ëèçíèé ïåðåë³ê éîãî ïîâíîâàæåíü íå âèçíà÷àâñÿ. Öå ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî íà
ïðàêòèö³ òàê³ ïðàö³âíèêè íå ëèøå ôîðìàëüíî ï³äõîäèëè äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàëàãîäæåííÿì âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àëå é âèêîíóâàëè çíà÷íèé
îáñÿã íåâëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é (ñòàòèñòè÷íà ðîáîòà, àíàë³ç ³ îáë³ê ðåçóëüòàò³â ðîáîòè,
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ðîáîòà òîùî). Ñàìå òîìó, ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³
ðîáîòè íà ö³é ä³ëÿíö³ ïðîäîâæóâàëè çàëèøàòèñü ñòàá³ëüíî íèçüêèìè. Àáè óñóíóòè
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âêàçàíèé íåäîë³ê, à òàêîæ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ Ä²Ì ç íàñåëåííÿì,
íîâå Ïîëîæåííÿ íå ëèøå çàêð³ïëþº îñíîâí³ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ³íñïåêòîð³â (ñòàðøèõ
³íñïåêòîð³â) ïî ðîáîò³ ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè (ï. 16.3.), àëå
òàêîæ âèçíà÷àº îñíîâí³ ôîðìè ¿õ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü (ï. 16.4.) [3].

Çàâåðøóþ÷è àíàë³ç ñòðóêòóðè ñëóæáè Ä²Ì, âàðòî çàóâàæèòè, ùî âîíà, íà íàøó äóìêó,
íå çäàòíà â ïîâí³é ì³ð³ çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ âñüîãî òîãî îáñÿãó çàâäàíü, ÿê³
ïîêëàäàþòüñÿ íà öþ ñëóæáó. Ïðè öüîìó, íàéá³ëüøå çàóâàæåíü âèêëèêàº ïðîô³ëàêòè÷íà
ðîáîòà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, íà íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³ ÿêî¿ ïîñò³éíî íàãîëîøóº
êåð³âíèöòâî ÌÂÑ Óêðà¿íè. Öåé ôàêò, à òàêîæ òà îáñòàâèíà, ùî ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³
íà ñüîãîäí³ ïîïðàâó âèçíàíà íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå ì³ë³ö³¿,
àëå é óñ³õ ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñòèìóëþº íàóêîâö³â äî ïîøóêó íîâèõ ôîðì
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè Ä²Ì. Ïðè öüîìó áàãàòîàñïåêò³íñòü ³ ñêëàäí³ñòü çàâäàíü,
ïîêëàäåíèõ íà öþ ñëóæáó, ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî âñ³ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ çîñåðåäæóþòüñÿ
äîâêîëà ïèòàííÿ ïîãëèáëåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â. Òàê, íàïðèêëàä, îäí³
íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü ñòâîðèòè â ñêëàä³ ÎÂÑ «ñëóæáó ç îõîðîíè ìîðàëüíîñò³», íà ÿêó
ïåðåêëàñòè îñíîâíèé òÿãàð ðîáîòè ç ïðîòèä³¿ ôîíîâèì ÿâèùàì [16, ñ. 172]; äðóã³ –
«ñëóæáó ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â», îñíîâí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ÿêî¿ ïîì³ñòèòè
ó ïëîùèíó ïîïåðåäæåííÿ, à íå ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ [17, ñ. 152;
18, ñ. 176]; òðåò³ – íàïîëÿãàþòü íà ðîçøèðåíí³ ïîâíîâàæåíü ì³ë³ö³¿ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè
çëî÷èííîñò³ òà ïåðåéìåíóâàíí³ ÄÌÃÁ ó «Äåïàðòàìåíò îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
ïðîô³ëàêòèêè» [19, ñ. 53]; ÷åòâåðò³ – íà âèä³ëåíí³ â ñëóæá³ Ä²Ì «ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ
³íñïåêòîð³â ç ïîïåðåäæåííÿ æ³íî÷î¿ çëî÷èííîñò³» [20, ñ. 146] òîùî.

Íà íàøó äóìêó, ñòâîðåííÿ â ñèñòåì³ ÎÂÑ ñïåö³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïðîô³ëàêòèêè
íåäîö³ëüíî ³ º ëèøå ïîâòîðåííÿì ìèíóëèõ ïîìèëîê. Ð³÷ ó ò³ì, ùî íà ñüîãîäí³ ïðîâåäåííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòüñÿ äî ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ìàéæå âñ³õ ñëóæá
³ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, à íå îêðåìî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè. Îá’ºêòèâíî íå ìîæëèâî îá’ºäíàòè
â îäíå ö³ëå ïðîô³ëàêòè÷í³ ë³í³¿ ðîáîòè òàêèõ ñëóæá, ÿê êàðíèé ðîçøóê, ï³äðîçä³ëè ïî
áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íåïîâíîë³òí³õ, ç íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòèê³â òîùî. Òàê ñàìî íå äîö³ëüíî áåçï³äñòàâíî ðîçäóâàòè øòàòè ñëóæáè é
âèä³ëÿòè â ¿¿ ñòðóêòóð³ ïðàö³âíèê³â ç ïîïåðåäæåííÿ îêðåìèõ âèä³â ÷è ãðóï çëî÷èí³â,
îñê³ëüêè öå ðîçïîðîøóº âñ³ ñèëè òà çàñîáè ³ ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íà ¿õ êîìïëåêñíîìó
âèêîðèñòàíí³. Ñàìå òîìó, íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì íàì âèäàºòüñÿ òàêèé âàð³àíò: äëÿ
âèêîíàííÿ îñíîâíîãî îáñÿãó ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îðãàí³çàö³ºþ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ, â ñòðóêòóð³ ñëóæáè Ä²Ì íåîáõ³äíî
ïåðåäáà÷èòè ïîñàäè ñòàðøèõ ³íñïåêòîð³â òà ³íñïåêòîð³â ç ïðîô³ëàêòèêè. Òàêèé ï³äõ³ä
äîçâîëèòü, ç îäíîãî áîêó, çîñåðåäèòè ïðîô³ëàêòè÷íó ôóíêö³þ â ðàìêàõ ñëóæáè Ä²Ì, à ç
³íøîãî – âèä³ëèòè äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ ïðàö³âíèê³â.

Áàãàòîãðàíí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ïåðåäàòè ñòàðøèì
³íñïåêòîðàì òà ³íñïåêòîðàì ç ïðîô³ëàêòèêè äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ. Çîêðåìà,
âîíè ìîãëè á: 1) â³äïîâ³äàòè çà îðãàí³çàö³þ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè â ï³äðîçä³ëàõ Ä²Ì,
ñèñòåìàòè÷íî êîíòðîëþâàòè, àíàë³çóâàòè òà îö³íþâàòè ¿¿ ðåçóëüòàòè, óæèâàòè çàõîä³â
ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, à òàêîæ âíîñèòè êåð³âíèöòâó ÎÂÑ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ; 2) ñïðÿìîâóâàòè òà êîîðäèíóâàòè ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó âñ³õ
ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, âèçíà÷àòè ¿¿ çàãàëüíó ñòðàòåã³þ òà òàêòèêó, à òàêîæ çä³éñíþâàòè
¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ; 3) íàäàâàòè äîïîìîãó ä³ëüíè÷íèì ³íñïåêòîðàì
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ç ïèòàíü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè; 4) çä³éñíþâàòè êîìïëåêñíèé àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ
êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè, ñòàíó, ñòðóêòóðè òà äèíàì³êè ïðàâîïîðóøåíü íà òåðèòîð³¿
îáñëóãîâóâàííÿ, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñîâóâàíèõ ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðàìè çàõîä³â
äëÿ ¿õíüîãî ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ; 5) âèÿâëÿòè ïðè÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ; 6) çä³éñíþâàòè
íàãðîìàäæåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³þ òà îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî îñ³á, â³ä ÿêèõ ç âèñîêîþ
éìîâ³ðí³ñòþ ìîæíà î÷³êóâàòè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, à òàêîæ
îðãàí³çîâóâàòè é êîíòðîëþâàòè ïðîâåäåííÿ ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðàìè ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ðîáîòè ç òàêèìè îñîáàìè; 7) ïëàíóâàòè, îðãàí³çîâóâàòè ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà ¿õ ñâîº÷àñíèì ³
ïîâíèì âèêîíàííÿì; 8) çä³éñíþâàòè ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ, îö³íêó ³ ïðîãíîç ñîö³àëüíèõ
ÿâèù êðèì³íîãåííîãî é àíòèêðèì³íîãåííîãî õàðàêòåðó; 9) ãîòóâàòè äëÿ íàïðàâëåííÿ
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, òðóäîâèì êîëåêòèâàì ³ ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñ-
êîíàëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 10) íà îñíîâ³ àíàë³çó îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè
íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ âíîñèòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó â³äïîâ³äí³ îðãàíè òà
îðãàí³çàö³¿ ïîäàííÿ ïðî óñóíåííÿ ïðè÷èí é óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, êîíòðîëþâàòè íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äåé íà ö³ ïîäàííÿ,
âèâ÷àòè ñâîº÷àñí³ñòü, ïîâíîòó é åôåêòèâí³ñòü âæèòèõ çà íèìè çàõîä³â; 11) çàáåçïå÷óâàòè
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà âçàºìîä³þ ç ³íøèìè ÎÂÑ, ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÇÌ²,
àäì³í³ñòðàö³ÿìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè ç ïèòàíü ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü; 12) áðàòè ó÷àñòü
ó ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ ñòàíäàðò³â áåçïåêè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³
çëî÷èí³â, à òàêîæ â ï³äãîòîâö³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ö³ëüîâèõ ³ êîìïëåêñíèõ
ïðîãðàì áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ äåë³êòí³ñòþ; 13) íà îñíîâ³ àíàë³çó
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ê³ëüêîñò³ òà õàðàêòåðó â÷èíþâàíèõ çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé, ñêëàäàòè
êàðòó «óðàæåíîñò³» òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ; 14) çàáåçïå÷óâàòè âçàºìîä³þ ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â ³ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ; 15) ïðîâîäèòè ïðîô³ëàêòè÷í³ áåñ³äè ç
ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ùîäî ì³ð çàõèñòó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â; 16) îðãàí³çîâóâàòè ðîçðîáêó òà ðîçïîâñþäæåííÿ ïàì’ÿòîê
òà ³íøî¿ äðóêîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïðîô³ëàêòè÷íó òåìàòèêó, à òàêîæ ãîòóâàòè â³äïîâ³äí³
ïóáë³êàö³¿ â äðóêîâàíèõ ÇÌ² òà âèñòóïè íà ðàäî òà òåëåáà÷åíí³; 17) âèâ÷àòè ïðàêòèêó
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïðîáëåì ïðîô³ëàê-
òèêè ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, à òàêîæ óçàãàëüíþâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè òà çàêîðäîíîì ³ ðîçðîáëÿòè ïðîïîçèö³¿ ç éîãî
âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â òîùî.

ßê áà÷èìî, ñòàðø³ ³íñïåêòîðè òà ³íñïåêòîðè ç ïðîô³ëàêòèêè ìàþòü çíà÷íèé ïîòåíö³àë
ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³. Òîìó, ââåäåííÿ â øòàòè ñëóæáè Ä²Ì òàêèõ ïîñàä íå
ïîâèííî âèêëèêàòè îñîáëèâèõ çàïåðå÷åíü. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî âíåñòè
çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó Ä²Ì, ï. 1.2.4. ÿêîãî ï³ñëÿ ñë³â «ñòàðø³ ³íñïåêòîðè
(³íñïåêòîðè),» äîïîâíèòè ñëîâàìè «ñòàðø³ ³íñïåêòîðè (³íñïåêòîðè) ç ïðîô³ëàêòèêè,» ³
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äàë³ ïî òåêñòó. Êð³ì òîãî, Ïîëîæåííÿ íåîáõ³äíî äîïîâíèòè íîâèì ðîçä³ëîì 15-1, â
ÿêîìó çàêð³ïèòè çàçíà÷åí³ íàìè âèùå çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ öèõ ïðàö³âíèê³â.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè ñèñòåìó òà ñòðóêòóðó ñëóæáè Ä²Ì ìè
ìîæåìî çðîáèòè äåê³ëüêà óçàãàëüíåíèõ âèñíîâê³â. Ïî-ïåðøå, ñëóæáà Ä²Ì º îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³; ïî-
äðóãå, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ò³ñíèì çâ’ÿçêîì ³ âçàºìîçàëåæí³ñòþ ì³æ ¿¿ ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ñòðóêòóðîþ; ïî-òðåòº, ñëóæáà Ä²Ì º ñêëàäíîîðãàí³çîâàíèì
óòâîðåííÿì, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó àïàðàò³â ³ ï³äðîçä³ë³â, òîáòî ¿õ ïîáóäîâó çâåðõó
äî íèçó òà âíóòð³øíþ ïîáóäîâó îêðåìî âçÿòèõ ï³äðîçä³ë³â; ïî-÷åòâåðòå, çàâäÿêè ñâî¿é
îðãàí³çàö³¿ âîíà íàéá³ëüø îïòèìàëüíî ïðèñòîñîâàíà äî âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é; ïî-ï’ÿòå, ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà, âîíà çäàòíà çàáåçïå÷èòè
â ïåâíîìó îáñÿç³ âñ³ íàïðÿìè ³ âèäè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1. Ëåñêå Ì., Ðåäëîà Ã., Øòèëåð Ã. Ïî÷åìó èìååò ñìûñë ñïîðèòü î ïîíÿòèÿõ / Ì. Ëåñêå è äð. [ïåð.
ñ íåì.]. – Ì. : Ïîëèòèçäàò, 1987. – 287 ñ.

2. Äîöåíêî Î. Ñ. Îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³ºþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ :
äèñ. … êàíäèäàòà þðèä. íàóê : 12.00.07 / Äîöåíêî Îëåêñàíäð Ñåðã³éîâè÷. – ²ðï³íü : Íàö³îíàëüíà
àêàäåì³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 2003. – 206 ñ.

3. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó Ä²Ì â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè : Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
11.11.2010 ð. ¹ 550

4. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Óêðà¿íè : Íàêàç ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 31.05.2012 ð. ¹ 492.

5. Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.01.2002 ð.
6. Ëèñèöèí Â. Â. Î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîìïåòåíöèè ðàéîííîãî â ãîðîäå Ñîâåòà

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïî ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåííûìè ÎÂÄ / Â. Â. Ëèñèöèí // Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ : Ìåæâóç. ñá. íàó÷. òðóäîâ. – Îìñê. – 1990. – Ñ. 207–209.

7. Êàðòàøåâ Â. À. Ñèñòåìà ñèñòåì: î÷åðêè îáùåé òåîðèè è ìåòîäîëîãèè / Â. À. Êàðòàøåâ. –
 Ì. : Ïðîãðåññ-Àêàäåìèÿ, 1995. – 325 ñ.

8. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà : [íàâ÷. Ïîñ³áíèê] / À. Ñ. Îë³éíèê, Ñ. Ä. Ãóñàðºâ, Î. Ë. Ñëþñàðåíêî.
– Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2001. – 176 ñ.

9. Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ïðàâî è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà / Ñ. Ñ. Àëåñååâ // Ïðàâîâåäåíèå. 1980.- ¹ 1. –
 Ñ. 27-34.

10. Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. – Ê. : Àêîí³ò, 2003. – Ò. 3. – 862 ñ.
11. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè:

Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 20.10.2003 ð. ¹1212.
12. Ïðî ï³äâèùåííÿ ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ : Ïîñòàíîâà ÐÌ

Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 5.03.1991 ð. ¹ 79.
13. Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³ê³â ïîñàä Ä²Ì, ñòàðøèõ Ä²Ì òà îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ï³äðîçä³ë³â

ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ç êåð³âíèöòâà Ä²Ì ùîäî ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ï³äâèùåíîìó ðîçì³ð³ òà ïîñàä
Ä²Ì, ñòàðøèõ Ä²Ì òà ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ç êåð³âíèöòâà Ä²Ì, ÿêèì ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè çàðàõîâóºòüñÿ
íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ : Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 17.07.2006 ð. ¹ 705.

14. Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè òà óìîâ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó ÎÂÑ : Íàêàç ÌÂÑ â³ä 31.12.2007 ð. ¹ 499.

15. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó ïîñàä Ä²Ì, ñòàðøèõ Ä²Ì òà ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ç êåð³âíèöòâà Ä²Ì
(êð³ì öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ), ÿêèì ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè çàðàõîâóºòüñÿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ :
Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 29.05.2008 ð. ¹ 250.

16. Ñòðþê Ì. Â. Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà æ³íî÷î¿ çëî÷èííîñò³: äèñ. … êàíäèäàòà þðèä.
íàóê : 12.00.08 / Ñòðþê Ìàð³ÿ Â³êòîð³âíà. – Ê., 2001. – 252 ñ.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ                  Ñïåö³àëüíèé âèïóñê - 2013 233

17. Áóãàé÷óê Ê. Ë. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè: ñóòí³ñòü òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ¿õ ïðîô³ëàêòèêè
: äèñ. … êàíäèäàòà þðèä. íàóê : 12.00.07 / Áóãàé÷óê Êîñòÿíòèí Ëåîí³äîâè÷. – Õàðê³â, 2002. – 243 ñ.

18. Äîáðîðåç ². Î. êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà òà ïîïåðåäæåííÿ íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà,
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè çáóòó (çà ìàòåð³àëàìè ÀÐÊ) : äèñ. … êàíäèäàòà þðèä. íàóê : 12.00.08 /
Äîáðîðåç ²ãîð Îëåêñàíäðîâè÷. – Õàðê³â, 2005. – 242 ñ.

19. Íåãîä÷åíêî Â. Î. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
: äèñ. … êàíäèäàòà þðèä. íàóê : 12.00.08 / íåãîä÷åíêî Âàäèì Îëåêñàíäðîâè÷. – Õàðê³â, 2003. – 219 ñ.

20. Áàëàãàÿ À.Á. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè â Óêðàèíå :
äèñ. … êàíäèäàòà þðèä. íàóê : 12.00.08 / Áëàãàÿ Àëëà Áîðèñîâíà. – Õàðüêîâ, 2000. – 202 ñ.

ÓÄÊ 35.086.2:351.743.5.:343.352

ªðìîëåíêî ². ß., çäîáóâà÷ êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÂÑ

Ïîíÿòòÿ òà îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ

çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà äîêòðèíà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà ó êîíòåêñò³

õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ï³ä
÷àñ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ, çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàö³âíèê ÎÂÑ.
Ïðîàíàëèçèðîâàíî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è äîêòðèíà àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà â

êîíòåêñòå õàðàêòåðèñòèêè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ ÎÂÄ çà êîððóïöèîííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíî ïîíÿòèå, îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðèçíàêè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ ÎÂÄ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ðàáîòíèê ÎÂÄ.
Analysis of existing legislation and the doctrine of administrative and tort law in the context of the

characteristics of the administrative responsibility of police officers for corruption. During the study, the
concepts, general and special features of the administrative responsibility of police officers for corruption.

Key words: administrative responsibility, corruption offense, police officers.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áóëî ³
çàëèøàºòüñÿ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàþòü âèïàäêè, êîëè ïðàâîïîðóøíèêè
íàìàãàþòüñÿ óíèêíóòè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì íàëàãîäæåííÿ “äîâ³ðëèâèõ
â³äíîñèí” ç ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ. Ñàìå òîìó ³ñíóº îá’ºêòèâíà ïîòðåáà â çàêîíîäàâ÷îìó
çàáåçïå÷åíí³ ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ òàêîæ ³
ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ äëÿ êîðåêö³¿ àíàëîã³÷íî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè â ìàéáóòíüîìó.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà â³äïîâ³äàëüíîñò³


