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 Ïðàâîâ³ çàñàäè ïîïåðåäæåííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿

Íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ. Êðèçîâ³ òåíäåíö³¿ é ñîö³àëüí³ íåãàðàçäè, â
òîìó ÷èñë³ ³ íèçüêèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ð³âåíü æèòòÿ â Óêðà¿í³, íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà âñ³õ
âåðñòâàõ íàñåëåííÿ êðà¿íè, ³ ïåðø çà âñå, íà ñ³ì’¿. Îá’ºêòèâí³ ÿâèùà (áåçðîá³òòÿ, ð³çêå çíèæåííÿ äîñòàòêó
÷ëåí³â ðîäèíè, ìàòåð³àëüíà ñêðóòà òîùî) òà ÷èííèêè ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó (ðîçäðàòîâàí³ñòü,
íåâð³âíîâàæåí³ñòü, àãðåñèâí³ñòü òîùî) â ê³íöåâîìó âèïàäêó ïðèçâîäÿòü äî â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿.
Çðîñòàííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ º ãëîáàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóº ïîøóê³â ìåõàí³çì³â ¿¿ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, ô³çè÷íå íàñèëüñòâî, ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî, åêîíîì³÷íå íàñèëüñòâî,
íàñèëüñòâî ùîäî ä³òåé, íàñèëüñòâî ïðîòè æ³íîê, ïîïåðåäæåííÿ, çàõèñíèé ïðèïèñ.

Íàñèëèå â ñåìüå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. Êðèçèñíûå òåíäåíöèè è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, â òîì
÷èñëå è íèçêèé ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü æèçíè â Óêðàèíå, íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà âñåõ ñëîÿõ
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, è ïðåæäå âñåãî, íà ñåìüå. Îáúåêòèâíûå ÿâëåíèÿ (áåçðàáîòèöà , ðåçêîå ñíèæåíèå äîñòàòêà
÷ëåíîâ ñåìüè, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è ò.ï.) è ôàêòîðû ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà (ðàçäðàæèòåëüíîñòü,
íåóðàâíîâåøåííîñòü, àãðåññèâíîñòü è ò.ä. ) â êîíå÷íîì ïðèâîäÿò ê ñîâåðøåíèþ íàñèëèÿ â ñåìüå. Ðîñò
íàñèëèÿ â ñåìüå ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé ïîèñêîâ ìåõàíèçìîâ åå ðåøåíèÿ .

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñèëèå â ñåìüå, ôèçè÷åñêîå íàñèëèå, ñåêñóàëüíîå íàñèëèå, ýêîíîìè÷åñêîå íàñèëèå,
íàñèëèå â îòíîøåíèè äåòåé, íàñèëèå ïðîòèâ æåíùèí, ïðåäóïðåæäåíèå, çàùèòíîå ïðåäïèñàíèå.

Domestic violence is an urgent problem nowadays. Crisis tendencies and social ills , including low socio-
economic standard of living in Ukraine, a negative impact on all sectors of the population, and primarily at
families. Objective events (unemployment, a sharp decline in abundance of family, financial hardship, etc.) and
factors of a subjective nature (irritability , lack of balance , aggression, etc.) to ultimately lead to domestic
violence. Growth of domestic violence is a global problem that requires search mechanisms to solve it.

Keywords: Domestic violence , physical violence , sexual violence, economic violence, violence against
children, violence against women, prevention, protective order.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ì³æíàðîäíå ïðàâî ðîçãëÿäàº íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ ÿê ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ íàêëàäàº íà êðà¿íè çîáîâ’ÿçàííÿ çíàéòè åôåêòèâí³ ïðàâîâ³
çàñîáè âèêîð³íåííÿ öüîãî ëèõà. Åï³äåì³÷íèé õàðàêòåð ö³º¿ ïðîáëåìè, ¿¿ ãîñòðîòà,
àêòóàëüí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ÿâèëèñÿ ïðè÷èíîþ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó ³ ðåôîðìóâàííÿ
íèí³øíüî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ â Óêðà¿í³.

Ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà óñâ³äîìëþº âñþ ãîñòðîòó òà âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìè íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿ òà íàìàãàºòüñÿ âèðîáèòè ºäèíó ñèñòåìó ïîïåðåäæåííÿ òàêîãî íàñèëüñòâà òà
çàõèñòó éîãî æåðòâ. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿ ñèñòåìè º â³äïîâ³äíå
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ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàâîâ³ çàñàäè ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â

ñ³ì’¿ â Óêðà¿í³ ñêëàäàþòüñÿ ç ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îñòàíí³ì
÷àñîì ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà íàìàãàºòüñÿ äîñë³äèòè ïðîáëåìó íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ òà
âèðîáèòè åôåêòèâí³ çàñîáè áîðîòüáè ç íåþ.

Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðîãîëîøåíà â 1948 ðîö³ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ
ÎÎÍ, çàçíà÷àº, ùî êîæíà ëþäèíà ïîâèííà ìàòè âñ³ ïðàâà áåç áóäü-ÿêî¿ ð³çíèö³ (ñòàòòÿ
2), ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà æèòòÿ, íà ñâîáîäó òà íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü
(ñòàòòÿ 3), à òàêîæ ùî í³õòî íå ïîâèíåí áóòè ï³ääàíèé òîðòóðàì òà æîðñòêîìó, íå-
ëþäñüêîìó ÷è ïðèíèæóþ÷îìó éîãî ã³äí³ñòü ïîâîäæåííþ òà ïîêàðàííþ (ñòàòòÿ 5) [1].

Çã³äíî ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè, ïðèéíÿòî¿ â 1989 ðîö³ ³
ðàòèô³êîâàíî¿ Óêðà¿íîþ â 1991 ðîö³, äåðæàâè ïîâèíí³ ïðèéíÿòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè
ç ìåòîþ “çàõèñòó äèòèíè â³ä óñ³õ ôîðì ô³çè÷íîãî ÷è ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà,
îáðàçè ÷è çëîâæèâàííÿ, â³äñóòíîñò³ òóðáîòè ÷è íåäáàëîãî ñòàâëåííÿ, ãðóáîãî çâåðíåííÿ
÷è åêñïëóàòàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ñåêñóàëüíå çëîâæèâàííÿ” ç áîêó áàòüê³â, çàêîííîãî
îï³êóíà ÷è ³íøî¿ îñîáè, ÿêà íàãëÿäàº çà äèòèíîþ (ñòàòòÿ 19, ï.1) [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ï³äâàëèíè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â ñôåð³ çàõèñòó ä³òåé â³ä íàñèëüñòâà çàêëàëè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ
ïðî ïðàâà äèòèíè. Íèìè ãàðàíòîâàíî îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ä³òåé òà ïåðåäáà÷åíî
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âæèâàííÿ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó äèòèíè â³ä óñ³õ ôîðì
äèñêðèì³íàö³¿ àáî íàñèëüñòâà. Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòî ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
ãàëóç³ îõîðîíè äèòèíñòâà. Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” ãàðàíòóº
çàõèñò ä³òåé â³ä áóäü-ÿêîãî íàñèëüñòâà [5]. Â ðîçâèòîê ïîëîæåíü öèõ àêò³â òà ç ìåòîþ
ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ä³òåé ïðèéíÿòî íèçêó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â. Òàê, ñï³ëüíèì íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³,
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñ-
òåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ¹ 5/34/24/11 â³ä 16.01.2004 ðîêó çàòâåðäæåíî
Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çâåðíåíü òà ïîâ³äîìëåíü ç ïðèâîäó æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç ä³òüìè
àáî ðåàëüíî¿ çàãðîçè éîãî â÷èíåííÿ. Â íüîìó âèçíà÷åíî ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â çàçíà÷åíèõ ì³í³ñòåðñòâ ó ïîïåðåäæåíí³ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç ä³òüìè,
ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî íàñèëüñòâà òà íàäàíí³ íåâ³äêëàäíî¿
äîïîìîãè ä³òÿì, ÿê³ ñòàëè æåðòâîþ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ [9].

Çàáîðîíà áóäü-ÿêèõ âèä³â åêñïëóàòàö³¿ äèòèíè, ô³çè÷íèõ ïîêàðàíü òà ïîêàðàíü,
ÿê³ ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü äèòèíè, ç áîêó áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ì³ñòèòüñÿ
òàêîæ â ÑÊ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 155 ÑÊ Óêðà¿íè óõèëåííÿ áàòüê³â â³ä
âèêîíàííÿ áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â º ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì [10].

Ï³ä ðåòåëüíèì ì³æíàðîäíèì çàõèñòîì â³ä íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, íàðÿäó ç ä³òüìè, çíàõî-
äÿòüñÿ òàêîæ ³ æ³íêè. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ïîøèðåííÿ ïðàâ æ³íîê õâèëþâàëî
ÎÎÍ ç ìîìåíòó ¿¿ ñòâîðåííÿ. Âò³ì, çàãðîçëèâå ïîøèðåííÿ íàñèëüñòâà ïðîòè æ³íîê ó ñâ³ò³
â³äêðèòî íå âèçíàâàëîñÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ äî ãðóäíÿ 1993 ðîêó, êîëè ó÷àñíèêè
Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ïî ïðàâàì ëþäèíè îô³ö³éíî âèçíàëè íàñèëüñòâî ïî â³äíîøåííþ
äî æ³íîê ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè, ÿêå âèìàãàº ð³øó÷îãî òà òåðì³íîâîãî âòðó÷àííÿ. Â
òîìó æå ðîö³ Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéíÿëà Äåêëàðàö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ íàñèëüñòâà
ùîäî æ³íîê. Çã³äíî Äåêëàðàö³¿, íàñèëüñòâî ùîäî æ³íîê îçíà÷àº “áóäü-ÿêèé àêò íàñèëüñòâà
ÿê â ãðîìàäñüêîìó, òàê ³ â îñîáèñòîìó æèòò³, ñêîºíèé ç ïðèâîäó ñòàòåâî¿ îçíàêè, ÿêèé
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çàâäàâ ÷è çäàòåí çàâäàòè ô³çè÷íó ÷è ïñèõîëîã³÷íó øêîäó” [12].
Ç îãëÿäó íà ãëîáàëüí³ñòü ïðîáëåìè íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ÎÎÍ ðîçðîáèëà â³äïîâ³äí³

ðåêîìåíäàö³¿ ó âèãëÿä³ Ìîäåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà ÿêå ïîâèíí³ îð³ºíòóâàòèñü
äåðæàâè ïðè ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ âëàñíèõ çàêîí³â ç âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ðåêîìåíäàö³é ÎÎÍ íàö³îíàëüí³ çàêîíè ïî ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó
â ñ³ì’¿ ïîâèíí³ áóòè çîð³ºíòîâàí³ îäíî÷àñíî íà äîñÿãíåííÿ äåê³ëüêîõ ö³ëåé: 1) çàõèñò
æåðòâ íàñèëüñòâà; 2) ïîïåðåäæåííÿ ïîäàëüøîãî íàñèëüñòâà; 3) ïîêàðàííÿ îñ³á, ÿê³
ñêî¿ëè íàñèëüñòâî.

Ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ÎÎÍ çàçíà÷åí³ íåîáõ³äí³ óìîâè äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé, çîêðåìà:
ïðîâåäåííÿ â êðà¿í³ ðîáîòè ïî ôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ ï³äâèùåííþ ð³âíÿ
ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè â ö³é ãàëóç³; ñòâîðåííÿ ñëóæá íåâ³äêëàäíî¿
äîïîìîãè æåðòâàì ð³çíèõ âèä³â íàñèëüñòâà òà ¿õ ñ³ì’ÿì; ïðîñâ³òíèöòâî, êîíñóëüòóâàííÿ
òà ïñèõîêîðåêö³ÿ äëÿ êðèâäíèêà, æåðòâè òà ³íøèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿; íàâ÷àííÿ òà êîíñóëü-
òóâàííÿ ñóää³â, ïðîêóðîð³â, ïîë³öåéñüêèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â åôåêòèâíèì ä³ÿì
â ñèòóàö³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàñèëüñòâîì â ñ³ì’¿ [12].

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ, âàæëèâ³ äëÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó â³ä íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿,
çàêð³ïëåí³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿ â Óêðà¿í³
ñêëàäàºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿” òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ùîäî ïîïå-
ðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿ [3, 6].

Îñíîâó ¿õ ñêëàäàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, íîðìè ÿêî¿ âèçíà÷àþòü òà ãàðàíòóþòü
îõîðîíó ³ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ ³íòåðåñ³â ñ³ì’¿ òà ëþäèíè. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
çàçíà÷àº, ùî í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 32); âñòàíîâëþº ïðèíöèï ð³âíîñò³
êîæíîãî ç ïîäðóææÿ ó ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ â øëþá³ òà ñ³ì’¿ (ñò.51); ãàðàíòóº ïðàâî
çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü (ñò. 27); ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ
(ñò. 41); ïðàâî íà æèòëî (ñò. 47); ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é (ñò. 40);
çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó (ñò. 55) [3].

Çàíåïîêîºííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïðèâîäó ïðîáëåìè íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ïîñòóïîâî
çíàéøëî â³äãóê ó çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè. Ð³øó÷èì êðîêîì óïåðåä
áóëî ïðèéíÿòòÿ 15 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿”. Â îñíîâ³ äàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ëåæèòü
Ìîäåëüíå çàêîíîäàâñòâî ÎÎÍ. Öåé Çàêîí ãàðàíòóº îõîðîíó ïðàâ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïðè
çä³éñíåíí³ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ òà âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ îñíîâè ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿; ï³äñòàâè äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ç ïîïå-
ðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿; ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, ñïåö³àëüí³ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿; â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ [6].

Äàíèé Çàêîí îð³ºíòîâàíèé íà ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, à íå íà ïîêàðàííÿ
âèííèõ ó âèïàäêó âæå ñêîºíîãî àêòó íàñèëüñòâà. Ó âèïàäêàõ, êîëè íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ óñå æ
òàêè áóëî ñêîºíî, ÷ëåíè ñ³ì’¿, ÿê³ âèíí³ â éîãî ñêîºíí³, íåñóòü êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó
÷è öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòàëî ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó éîãî
âèêîíàííÿ. Ïåðøèé êðîê â öüîìó íàïðÿìêó çáóâ çðîáëåíèé ó 2002 ðîêó, çàòâåðäèâøè
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ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ³íñïåêòóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî
ñóïðîâîäó ñ³ìåé, ÿêè îïèíèëèñü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ. Çàðàç ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ³íñïåêòóâàííÿ öåíòðàìè ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà
ìîëîä³ ñ³ìåé òà îñ³á, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ çàòâåðäæåíî íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó â³ä 31.03.2008 N 1278, à ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ñóïðîâîäó öåíòðàìè ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³
ñ³ìåé òà îñ³á, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ çàòâåðäæåíî íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó â³ä 25.04.2008 N 1795 [11, ñ. 366].

Ñï³ëüíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó, Ì³í³ñòåðñòâà
îñâ³òè ³ íàóêè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ç âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿
ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ³ç ñ³ì’ÿìè, ÿê³ îïèíèëèñü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ.
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñï³ëüíå çä³éñíåííÿ ä³àãíîñòóâàííÿ òàêèõ ñ³ìåé, ñîö³àëüíå
³íñïåêòóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñèñòåìíîãî îáë³êó øëÿõîì ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî
áàíêó äàíèõ, çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ñóïðîâîäó ñ³ìåé, à ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â ó ñóä³ [11, ñ. 365].

Âàæëèâèì åòàïîì ó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â, çàêëàäåíèõ ó Çàêîí³, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ
ó êâ³òí³ 2003 ðîêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè ¹ 616 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ àáî ðåàëüíó
éîãî çàãðîçó”, ÿêà âèçíà÷àº ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ, îáë³êó ³ ðîçãëÿäó çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü
ïðî â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó
òà îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïîðÿäîê ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ äî ðîçãëÿäó òàêèõ
çàÿâ, êð³ì ïðåäñòàâíèê³â ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿, òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â
óïðàâë³íü àáî â³ää³ë³â ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³,
à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, òàêîæ ³ ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé,
ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ [7].

Ïðèéíÿòèé ó ëèñòîïàä³ 2010 ðîêó Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 550 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè” ðåãëàìåíòóº
ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè, çîêðåìà ïî âèêîíàííþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿» [11, ñ. 364.]. Êð³ì òîãî, ñï³ëüíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿,
ìîëîä³ òà ñïîðòó òà ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 2009 ðîêó N 3131/386 çàòâåðäæåíà
²íñòðóêö³ÿ ùîäî ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó,
ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé, öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³ òà â³äïîâ³äíèõ
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, ÿêîþ âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ â³äïîâ³äíèìè óñòàíîâàìè òà ìåõàí³çì ¿õ âçàºìîä³¿ [11, ñ. 364].

Êð³ì âèùåâêàçàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ
ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿. Âàæëèâî ðîçóì³òè
òà ïàì’ÿòàòè, ùî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà íàñèëüñòâî â
ñ³ì’¿, ïîïåðåäæóº â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ó ïîäàëüøîìó.

Ïî-ïåðøå, îñîáèñò³ ïðàâà ëþäèíè îõîðîíÿº Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé
ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ ñêëàäè çëî÷èí³â, çà ÿêèìè íàñòóïàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿. Ïåðøó, çàãàëüíó ãðóïó, ñêëàäàþòü çëî÷èíè, ÿêèìè
ëþäèíà ïîçáàâëÿºòüñÿ æèòòÿ (ñò.ñò. 115-120 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Äðóãó
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ãðóïó ñêëàäàþòü çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ’ÿ îñîáè, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: íàíåñåííÿ
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ òà ëåãêèõ
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü; ïîáî¿ òà ìîðäóâàííÿ; êàòóâàííÿ òà ³íø³ çëî÷èíè, ÿê³ ìîæíà
â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ [4].

Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó 2003 ðîö³ áóëî äîïîâíåíî
ñòàòòåþ 1732, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ àáî
íåâèêîíàííÿ çàõèñíîãî ïðèïèñó àáî íå ïðîõîäæåííÿ êîðåêö³éíî¿ ïðîãðàìè [11, ñ. 365].

Íà çàõèñò îñ³á â³ä íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ñïðÿìîâàí³ òàêîæ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè.
Äî îñíîâíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàõèñòó æåðòâè íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ìîæíà
â³äíåñòè çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàòè øêîäó, çàâäàíó êàë³öòâîì, ³íøèì óøêîäæåííÿì
çäîðîâ’ÿ àáî ñìåðòþ, òà àë³ìåíòàðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ó ãðóäí³ 2010 ðîêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóâ çàòâåðäæåíèé ïëàí çàõîä³â
ç ïðîâåäåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êàìïàí³¿ “Ñòîï íàñèëüñòâó!” íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó [8].

Ìåòà êàìïàí³¿ “Ñòîï íàñèëüñòâó!” - ïðèâåðíåííÿ óâàãè ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ë³äåð³â
äî ïðîáëåìè ïîäîëàííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì`¿ ÿê äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ çàëó÷åííÿ
âñ³õ ãðîìàäÿí äî áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì. ¯¿ çàâäàííÿ - ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³
íàñåëåííÿ ïðî òå, ùî íàñèëüñòâî º ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè, òà çàîõî÷åííÿ ãðîìàäÿí
áîðîòèñÿ ³ç öèì ÿâèùåì; ôîðìóâàííÿ íåòåðïèìîãî ñòàâëåííÿ äî íàñèëüñòâà;
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè; ðîçðîáêà ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ,
çóïèíåííÿ òà ïîäîëàííÿ íàñèëüñòâà. Ó ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ êàìïàí³¿ âïðîâàäæóþòüñÿ
êîíêðåòí³ çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ³ç íàñèëüñòâîì ³ç çàëó÷åííÿì îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Àíàë³ç ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëèâ çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå,
ùî ÷èííà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà Óêðà¿íè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿
ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ òà íàäàííÿ äîïîìîãè éîãî æåðòâàì, ä³éñíî, º
âàæëèâèì, ïðîòå äàëåêî íå ºäèíèì åëåìåíòîì â ñèñòåì³ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ë³êâ³äàö³¿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿.

Äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ç ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, êð³ì
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïî ïîïåðåäæåííþ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, íåîáõ³äíîþ º
åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ âñ³õ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè
ïîïåðåäæåííÿ öüîãî ñîö³àëüíî-íåãàòèâíîãî ÿâèùà.
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Ìèðîíåíêî Ò. ª., äèðåêòîð ³íñòèòóòó ï³äãîòîâêè
êàäð³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè

Óêðà¿íè, ê.þ.í., ñòàðøèé ðàäíèê þñòèö³¿

Ïðîêóðîðñüê³ ïåðåâ³ðêè ÿê ïðàêòè÷íà ñòîðîíà
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó

Â ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ï³äñòàâè, ïîðÿäîê é íàñë³äêè ïðîêóðîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê, êîìïëåêñ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ÿê³ âèíèêàþòü â õîä³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïîâíîâàæåííÿ ó ñóá’ºêòà íàãëÿäó òà ïðàâî íà îáîðîíó é
îáîâ’ÿçîê ñï³âïðàö³ îá’ºêòà ïåðåâ³ðêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàãëÿä ïðîêóðàòóðè, íàö³îíàëüí³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ïðîêóðîðñüê³ ïåðåâ³ðêè.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê è ïîñëåäñòâèÿ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê, êîìïëåêñ

ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âîçíèêàþùèõ â õîäå ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëíîìî÷èÿ ó ñóáúåêòà íàäçîðà è ïðàâî íà
îáîðîíó è îáÿçàííîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà îáúåêòà ïðîâåðêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàäçîð ïðîêóðàòóðû, íàöèîíàëüíûå îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè.
This article analyzes the reasons, the order and the consequences of prosecutor inspections, set of rights

and obligations that arise during the implementation of this authority by the subject of supervision and the right
to defense and the duty of cooperation facility inspection.

Keywords: supervision of the Prosecutor, the national prosecutors, prosecutorial review.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè º î÷åâèäíîþ ç îãëÿäó íà äâà ÷èííèêè:
ïî-ïåðøå, â íàø³é äåðæàâ³ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ÿêå, çîêðåìà,
íàïðàâëåíå íà çâóæåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè, à ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ
ïðîêóðàòóðè (çâàæàþ÷è íà Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà àêòóàëüí³
çàêîíîïðîåêòè ïðî ïðîêóðàòóðó) – íà çâóæåííÿ ïîâíîâàæåííÿ öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó
âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó. Äîö³ëüí³ñòü òàêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåíäåíö³¿ ìîæíà
ïðîÿñíèòè øëÿõîì ç’ÿñóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ñóòíîñò³ íàãëÿäîâîãî ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ùî âèðàæàºòüñÿ â çä³éñíåíí³ ïðîêóðàòóðîþ ïåðåâ³ðîê


