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Ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ïðîêóðîðà
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì: çì³ñò òà ïðîáëåìè

Â äàí³é ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè òà ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàíî¿
ïðîáëåìàòèêè. Òàêîæ ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà
ïðîêóðîðà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.
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Â äàííîé ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ïîëîæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ

äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Òàêæå ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ïðîêóðîðà äîñóäåáíûì ðàññëåäîâàíèåì.
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This article analyzes the legal literature and provisions of legal acts of the problem. Also developed

appropriate conclusions and proposals for procedural guidance prosecutor pre-trial investigation.
Keywords: procedural guidance, the prosecutor pre-trial investigation and court.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íîâèé Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ –
ÊÏÊ) íàäàº ïðîêóðîðó ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì
çàêîííîñò³ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîç-
ãîðíóëàñÿ øèðîêà äèñêóñ³ÿ. Çàçíà÷åíîìó ïèòàííþ ïðèä³ëèëè óâàãó Þ. À. Ãðèøèí,
Ä. Ì. Ì³ðêîâåöü, Ñ. Â. Òèùåíêî, Â. Ì. Þð÷èøèí, Â. Ñ. Áàáêîâà, Ì. Â. Ðóäåíêî,
Â. Ï. Ï³âíåíêî òà ³íø³ íàóêîâö³. Îäí³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî
º íåñóì³ñíèì ç íàãëÿäîì ïðîêóðîðà çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ í³ çà ôîðìîþ, í³ çà
ïðèçíà÷åííÿì, í³ ôóíêö³îíàëüíî [1]. ²íø³ íàóêîâö³ â³ääàþòü ïåðåâàãó çàñòîñóâàííþ
öüîãî òåðì³íó ùîäî êåð³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ó áåçïîñåðåäí³é
ï³äëåãëîñò³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ñë³ä÷³ [2]. Âèñëîâëåíî òàêîæ òî÷êó çîðó, ùî ïðîöåñóàëüíå
êåð³âíèöòâî º îäí³ºþ ç ôîðì âçàºìîä³¿ ïðîêóðîðà ç³ ñë³ä÷èì òà ä³çíàâà÷åì [3], ùî
ïîíÿòòÿ «ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî» òà «ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä» º ³äåíòè÷íèìè [4].
Äîñèòü ïîøèðåíîþ º äóìêà ïðî íàÿâí³ñòü ó ïðîêóðîðà ñàìîñò³éíî¿ ôóíêö³¿
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì [5,6].

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âæå íàÿâí³ñòü òàêî¿ øèðîêî¿ ïàë³òðè äóìîê
íàóêîâö³â ç ïðèâîäó äîñë³äæóâàíî¿ òåìè ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ àêòóàëüí³ñòü.

Îêð³ì ñóòî òåîðåòè÷íîãî ³íòåðåñó, âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàº ñóòòºâå ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ. Äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà ïðèðîäè ïðîöåñóàëüíîãî
êåð³âíèöòâà ïðîêóðîðîì äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ìàº á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè éîãî
ì³ñöå ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü ì³æ ïðîêóðîðîì, ñë³ä÷èì òà ñë³ä÷èì ñóääåþ
íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â³äïîâ³äí³ñòü éîãî âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, ùî ³ º ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³.

Âîäíî÷àñ ñàìå ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî» íå º äîñèòü
÷³òêèì òà çðîçóì³ëèì ç ê³ëüêîõ ïîçèö³é.

Ïî-ïåðøå, âèìîãè ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àþòü òàêî¿
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ôóíêö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, îáìåæóþ÷è ¿¿ òàêèì ïîíÿòòÿì, ÿê «íàãëÿä çà äîäåðæàíÿì
çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, äîñóäîâå ñë³äñòâî»
[7, 57]. Îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º çàêîíîì ïðÿìî¿ ä³¿, áóäü-ÿêå ðîçøèðåíå ¿¿
òëóìà÷åííÿ íå äîïóñêàºòüñÿ.

Ïî-äðóãå, áóäü-ÿêå êåð³âíèöòâî, íà íàøó äóìêó, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ îðãàíîì
àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ ëèøå â³äíîñíî ñóá’ºêòà, ÿêèé ïåðåáóâàº â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ï³äïîðÿäêîâàíîìó â³äíîñíî íüîãî ñòàí³.

Ïîëîæåííÿ ñòàòåé 38 òà 39 ÷èííîãî ÊÏÊ íå â³äíîñÿòü ïðîêóðîðà äî «îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ» àáî «êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ» [8, 135-
149]. Á³ëüøå òîãî, îðãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà (îêð³ì ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, ùî, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ä³þòü òèì÷àñîâî, äî ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü) ïåðåáóâàþòü ó øòàòàõ ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ
òà â³äîìñòâ. Òîæ º þðèäè÷íî íåâ³ðíèì ïîêëàäàòè ôóíêö³¿ áóäü-ÿêîãî «êåð³âíèöòâà»
íèìè íà îðãàíè àáî ñëóæáîâèõ îñ³á ³íøèõ â³äîìñòâ. Òàêà êîíñòðóêö³ÿ ñòâîðþº ïîäâ³éíó
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü äëÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêà çàéìàº â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, òÿãíå çà ñîáîþ çìåíøåííÿ êåðîâàíîñò³ òà êîíòðîëüîâàíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.
Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî, íå çâàæàþ÷è íà âèìîãè çàêîíó ùîäî îäíàêîâîãî
òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ºäíîñò³ çàãàëüíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïðîêóðàòóðîþ
òà ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü íå âèêëþ÷åí³ êîë³ç³¿ ì³æ
â³äîì÷èìè ³íòåðåñàìè ïðîêóðàòóðè òà îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³íøèõ â³äîìñòâ.

Íåîäíîçíà÷í³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ñòàíó ïðîêóðîðà íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³
ïîñèëþºòüñÿ íàäàííÿì éîìó ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 36 ÊÏÊ ïîâíîâàæåíü ùîäî
áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Íàÿâí³ñòü ó ïðîêóðîðà òàêèõ
ïîâíîâàæåíü íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³, íà íàøó äóìêó, ìîæå áóòè âèïðàâäàíîþ
ëèøå ÷àñòêîâî òà òèì÷àñîâî. Ïî-ïåðøå, âáà÷àºòüñÿ ïðèéíÿòíèì çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì
áåçïîñåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ ëèøå çà êðèì³íàëüíèìè ïðîâàäæåííÿìè, ÿê³ çä³éñíþòüñÿ
ñë³ä÷èìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ïî-äðóãå, òàê³ ïîâíîâàæåííÿ çà âèçíà÷åííÿì ìàþòü
íîñèòè òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ ä³ÿòè ëèøå äî óòâîðåííÿ îðãàí³â Äåðæàâíîãî áþðî
ðîçñë³äóâàíü, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íà ï³äñòàâ³ Ðîçä³ëó Õ ÊÏÊ «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»
ìàº ïåðåéòè çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè,
ÿê³ íàðàç³ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 Ðîçä³ëó Õ² ÊÏÊ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» ïåðåáóâàþòü
ó ï³äñë³äíîñò³ ñë³ä÷èõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Íà íàøó äóìêó, òåðì³í «êåð³âíèöòâî» çà ñâî¿ì çì³ñòîì îçíà÷àº ñïðÿìîâóâàííÿ,
î÷îëþâàííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é îñ³á, ÿê³ ¿¿ çä³éñíþþòü, ³ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü óñüîãî
êîìïëåêñó ïîâíîâàæåíü îðãàíó ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè â³äíîñíî ñóá’ºêòà, ÿêèé ï³äëÿãàº
óïðàâë³ííþ, à ñàìå: ïîâíîòó íåîáõ³äíèõ ïðàâ, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ îáâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæå ìàòè êåð³âíèê îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ â³äíîñíî ï³äëåãëèõ éîìó ñë³ä÷èõ, ÿêîìó íàäàþòüñÿ ïåâí³ ïðàâà, âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè òà çàïðîâàäæóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ.
Âîäíî÷àñ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàäçâè÷àéíî âåëèêèì îáñÿãîì
ïðàâ òà ïðàêòè÷íîþ â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàáåçïå÷åííÿ äîðó÷åíî¿ ä³ëÿíêè
ðîáîòè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîðà îáìåæóºòüñÿ ëèøå ìîæëèâ³ñòþ â³äñòîðîíåííÿ â³ä
çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà â³äïîâ³äíèì êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, íà íàøó äóìêó, ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà íà ñòàä³¿
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìàþòü áóòè îáìåæåí³ îáñÿãîì, ùî çàáåçïå÷óº äîñòóï äî
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äîêóìåíò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ ¿õ ïåðåâ³ðêè íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³
âèìîãàì çàêîíó ïðè ¿õ ñêëàäàíí³, äîòðèìàíí³ çàêîííîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é
òà ïðèéíÿòò³ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, à òàêîæ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â ïðîêóðîðñü-
êîãî ðåàãóâàííÿ.

Íàÿâí³ñòü ñàìîñò³éíî¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äî-
ñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, ÿê ñòâåðäæóþòü Ì. Â. Ðóäåíêî òà Â. Ï. Ï³âíåíêî, îáãðóí-
òîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ – äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
äëÿ íàäàííÿ ç³áðàíèì äîêàçàì íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ôóíêö³î-
íàëüíèé õàðàêòåð äîñë³äæóâàíî¿ ôîðìè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêð³ì òîãî,
âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ âñüîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ä³é ³ ð³øåíü âñ³õ áåç âèíÿòêó ó÷àñíèê³â
ö³º¿ ñòàä³¿), à âèêîíàííÿ ïðîêóðîðîì ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ñïðÿìîâàíå
ëèøå íà çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè – ñë³ä÷èìè, ùî ä³þòü âæå â
ðàìêàõ çàáåçïå÷åíîãî ïðîêóðîðîì ðåæèìó çàêîííîñò³ [6, 279].

Òàêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì
ç áîêó ïðîêóðîðà íå âèãëÿäàº áåçäîãàííèì ç òî÷êè çîðó ëîã³êè òà â³äïîâ³äíîñò³
âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäóñ³ì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, çä³éñíþþ÷è íàëåæíèì ÷èíîì ôóíêö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â âñ³ìà ó÷àñíèêàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðîð
çàáåçïå÷óº ðåæèì çàêîííîñò³, ùî ³ º éîãî ãîëîâíèì çàâäàííÿì â³äïîâ³äíî äî âèìîã
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàä³ëåííÿ éîãî äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî æ ðåçóëüòàòó ñòîñîâíî
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ òà ä³çíàâà÷³â äîäàòêîâîþ ôóíêö³ºþ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà
âèãëÿäàº íåäîðå÷íèì ³, ïåâíîþ ì³ðîþ, øòó÷íèì.

Â³äñòîþþ÷è íàÿâí³ñòü ó ïðîêóðîðà ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà, ñïðÿìî-
âàíî¿ ëèøå íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
ñë³ä÷èìè, âèùåçàçíà÷åí³ àâòîðè ôàêòè÷íî íàä³ëÿþòü ¿õ ôóíêö³ºþ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, ùî íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº âèìîãàìè Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè,
ÿêèé âèìàãàº ë³êâ³äàö³þ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ³ òèì ñàìèì
ïîçáàâëÿº ïðîêóðàòóðó ö³º¿ ôóíêö³¿.

Ïîñèëàííÿ íà íàÿâí³ñòü ó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíîãî
÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðàâà íà íàäàííÿ îáîâÿç-
êîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âêàç³âîê ç ïèòàíü
ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê íà ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì âèãëÿäàº íåêîðåêòíèì, îñê³ëüêè òàê³ âêàç³âêè ìàþòü
çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ íå ñòîñóþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè âèêîíóº ïîêëàäåíó íà íüîãî
ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â.

Òàêå ðîçóì³ííÿ öüîãî ïðàâà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³
òèì, ùî çà ñòàòÿìè 36 òà 37 ÊÏÊ ôóíêö³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ñòîñóºòüñÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íåïåðåêîíëèâèì ó öüîìó êîíòåêñò³ º ³ ïîñèëàííÿ íà íàÿâí³ñòü ïðàâà ó â³äïîâ³äíèõ
ïðîêóðîð³â íà ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ òà íåîáãðóíòîâàíèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷èõ, âèíåñåíèõ
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, íàÿâí³ñòü òàêîãî ïðàâà
ó ïðîêóðîð³â ñâ³ä÷èòü íå ïðî çä³éñíåííÿ íèìè ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì
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ðîçñë³äóâàííÿì, à íà âèêîðèñòàííÿ éîãî ÿê çàñîáó óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³,
âèÿâëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ³ º í³÷èì ³íøèì, ÿê âàæåëåì
ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ñâîº¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿.

Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî çì³ñò ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó
çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äó-
âàííÿì íå äîçâîëÿº ïîä³ëèòè ¿õ íà ÷èñòî íàãëÿäîâ³ òà òàê³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ëèøå äëÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà, ³ öå º ñâ³ä÷åííÿì îáãðóíòîâàíîñò³ ïðàâà ïðîêó-
ðàòóðè íà çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà. Ïðè öüîìó ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî
òàêèé ïîä³ë íåìîæëèâèé âíàñë³äîê óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó ïðàâîâèõ íîðì, ùî
ðåãëàìåíòóþòü ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà [6, 282].

Íà íàøó äóìêó, íå º ïðèíöèïîâî âàæëèâèì íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü íà ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó òà íà çä³éñíåííÿ ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèöòâà. Âàæëèâèì º òå, ùî ïåðåë³÷åí³ ó ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñòÿòü ó ñîá³ íîðìè, ùî äîçâîëÿþòü ïðîêóðîðó áåçïîñåðåäíüî àáî
îïîñåðåäêîâàíî âèêîíóâàòè ñë³ä÷³ òà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ.

Òàê, í³ÿêèì ÷èíîì íå ìîæíà ââàæàòè ñïðÿìîâàíèìè íà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà
äîòðèìàííÿì çàêîíó ïðè çä³éñíåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ðÿä ïîâíîâàæåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 4 ö³º¿ íîðìè (äîðó÷àòè ñë³ä÷îìó, îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ó âñòàíîâëåíèé ïðîêóðîðîì ñòðîê ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî äàâàòè âêàç³âêè
ùîäî ¿õ ïðîâåäåííÿ ÷è áðàòè ó÷àñòü ó íèõ, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ – îñîáèñòî
ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) òà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÏÊ);
ïóíêòîì 5 (äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì); ïóíêòîì 6 (ïðèçíà÷àòè
ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì).

Çàçíà÷åí³ íîðìè º ïðèðîäí³ìè äëÿ êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òà ñë³ä÷îãî, àëå íå äëÿ ïðîêóðîðà.

Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÷èííîãî ÊÏÊ íà ïðîêóðîð³â ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì. Îäíàê î÷åâèäíèì º òå, ùî íèí³øíÿ
ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³
ïðè éîãî çä³éñíåíí³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çíà÷íèì ðîçøèðåííÿì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, â ò.÷. ³ çà ðàõóíîê òàêèõ, ùî ñóïåðå÷àòü âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàäì³ðíå çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ïðèçâîäèòü äî áåçóìîâíîãî
âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî ïðîêóðîð íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ìîæå âèêîíóâàòè òðè ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿: êåð³âíèêà äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, îñîáè, ùî çä³éñíþº áåçïîñåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ, òà îñîáè, ùî íàãëÿäàº
çà äîòðèìàííÿì ïðè öüîìó çàêîííîñò³. Òîáòî, ïðîêóðîð ìàº çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà
äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ñàìèì ñîáîþ. Âàæëèâîþ ó öüîìó ïèòàíí³ º äóìêà åêñïåðòà
Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ Ãåíð³ Áðóêà ïðî òå, ùî ïðîêóðàòóð³ íå ïîâèíí³ áóòè âëàñòèâ³
ôóíêö³¿, ÿê³ íå º ñóì³ñíèìè ç ¿¿ íåçàëåæí³ñòþ àáî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ì³æ ðîëëþ ïðîêóðîðà òà ÿêîþñü ³íøîþ ôóíêö³ºþ [9, 17].

Âèñíîâîê. Íàòîì³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó
çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðèçâîäèòü
äî íàäì³ðíî¿ êîíöåíòðàö³¿ âëàäè â ðóêàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ³ ï³äëåãëèõ
éîìó ïðîêóðîð³â. Çà òàêèõ óìîâ ìàºìî ïîâíå ïðàâî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³é
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îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèêîðèñòàòè îö³íêó
Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó»: «Ä³þ÷èé çàêîí ñòâîðþº äóæå ïîòóæíó ³íñòèòóö³þ. ̄ ¿ ïîâíîâàæåííÿ
ñóòòºâî âèõîäÿòü çà ìåæ³ ôóíêö³é, ÿê³ ïðîêóðîð âèêîíóº ó äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é
äåðæàâ³. Ïî ñóò³, öåé çàêîí çáåð³ãàº ïðîêóðàòóðó ðàäÿíñüêîãî ñòèëþ» [10, 39].
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