
                        Ñïåö³àëüíèé âèïóñê - 2013                   ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ352

ÓÄÊ 342.95

Ñîõà Ñ. ²., çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ËüâÄÓÂÑ

Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ ÿê ñóá’ºêò
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí

Ó ñòàòò³ ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÿê ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
Ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò, ïîíÿòòÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ, ÿê ñàìîñò³éíà ïîë³òèêî-ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ,
â³äì³ííà â³ä êàòåãîð³¿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ùî ñòàíîâèòü êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî
ïðàâà; ä³ºçäàòí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÿê ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ó âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ³ ³íøèõ ñôåðàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü, ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
êîìïåòåíö³ÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ.

Â ñòàòüå ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êàê ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå, ïîíÿòèå ïðàâîâîé ñòàòóñ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, êàê
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, îòëè÷íàÿ îò êàòåãîðèè ïðàâîñóáúåêòèâíîñòü, ÷òî ñîñòàâëÿåò
êîìïëåêñ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî ïðàâà; äååñïîñîáíîñòü îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé êàê ñóáúåêòû ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ó
âíóòðåííå ãîñóäàðñòâåííûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è äðóãèõ ñôåðàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïðàâîñóáúåêòèâíîñòü, äååñïîñîáíîñòü, ïóáëè÷íûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîìïåòåíö³ÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

The article raises questions of public associations as entities of public relations. The content, the concept of the
legal status of a public association as an independent political and legal category other than the category of personality,
which is a set of legal rights and obligations of the entity of public law; capacity of NGOs as entities of public law. We
consider the activities of public associations in domestic public relationship in administrative law and other areas.

Keywords: community association, personality, capacity, public relationship, public union jurisdiction.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàíñôîðìàö³ÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, çâóæåííÿ ñôåðè
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñïðàâè ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ
³íñòèòóò³â – ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ. Ç ¿õ äîïîìîãîþ äåðæàâà ðåàë³çóº ³ îõîðîíÿº
ò³ çàãàëüí³ ï³äâàëèíè, áåç ÿêèõ íåìîæëèâ³ ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà êóëüòóðè, ï³äòðèìêó
ö³ë³ñíîñò³ òà ñò³éêîñò³ äåðæàâè. Òîìó ñó÷àñíà ïðàâîâà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñèëåííÿì
ðîë³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ùî â³äïîâ³äàº çàãàëüíîñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì.

Çà âèñëîâîì í³ìåöüêîãî äîñë³äíèêà Å. Øì³äò-Àññìàííà íàéâàæëèâ³øå ñèñòåìî
óòâîðþþ÷å çàâäàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
(îñíîâíèõ) â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè (ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) [1, ñ. 33].

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿì ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÿê ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³
âèäàòíèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì.
Áàíäóðêè, Î.Ê. Áåçñìåðòíîãî, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà,
Ì.². ªðîïê³íà, Â.Â. Çóÿ, Ë.Â. Êîâàëÿ, Î.Ï. Êîðåíºâà, Ì.Â. Êîðí³ºíêà, Î.². Îñòàïåíêî,
².Ì. Ïàõîìîâà, Â.Ï. Ïºòêîâà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â.Ê. Øêàðóïè òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÿê ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèä³ëåííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà â îñîáëèâó
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êàòåãîð³þ º çàêîíîì³ðíèé ïðîöåñ äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çì³íà ñôåðè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, óñêëàäíåííÿ ìåõàí³çìó ðåãóëÿö³¿ âèìàãàº çàêð³ïëåííÿ çà
ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, íå âëàñòèâèõ ³íøèì ñóá’ºêòàì ïðàâà, ùî, â
ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº ïåðåîñìèñëåííÿ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ïðàâà», âèä³ëåííÿ
â³äì³ííèõ ðèñ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ïðàâà».

Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó â³äñóòí³é
ºäèíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê â
ö³ëîìó, òàê ³ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Ñêëàäí³ñòü, âàæëèâ³ñòü ³ íîâèçíà
ôåíîìåíà êàòåãîð³¿ «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ïðàâà» îçíà÷àº,
ùî éîãî âèâ÷åííÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíî ò³ëüêè â ðóñë³ êîìïëåêñíîãî çàãàëüíî-
òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Öÿ âèìîãà îáóìîâëåíà òèì, ùî ìîæëèâîñò³ çàãàëüíî¿
òåîð³¿ ïðàâà íàáàãàòî øèðøå, í³æ ìîæëèâîñò³ ãàëóçåâèõ íàóê. Âîíè äîçâîëÿþòü
ðîçðîáèòè ö³ë³ñíó êîíöåïö³þ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ÿê îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿ òà
áàãàòîàñïåêòíîãî ÿâèùà â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.

Âðàõîâóþ÷è, ùî êàòåãîð³¿ «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ïðàâà» ³
«ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ïðàâà» ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ÷àñòêîâå òà çàãàëüíå, âçÿâøè äî óâàãè
çàïðîïîíîâàí³ ïîçèòèâ³ñòñüêîþ òà ïðèðîäíî-ïðàâîâîþ òåîð³ÿìè ïðàâà ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà
ïðàâà, äîö³ëüíî óòî÷íèòè âêàçàíå ïîíÿòòÿ.

Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè
þðèäè÷íèìè îçíàêàìè:

- çäàòí³ñòü áóòè íîñ³ºì ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â (ïðàâîçäàòí³ñòü); äëÿ ÷îãî
ñóá’ºêò ïðàâà ïîâèíåí âîëîä³òè òàêèìè âëàñòèâîñòÿìè ÿê: â³äîìà çîâí³øíÿ
â³äîêðåìëåí³ñòü; ïåðñîí³ô³êàö³ÿ; çäàòí³ñòü âèðîáëÿòè, âèðàæàòè ³ çä³éñíþâàòè ºäèíó
âîëþ, òîáòî ñâîáîäà âèáîðó ñóá’ºêòîì ïðàâà êîíêðåòíîãî çì³ñòó ñâî¿õ â÷èíê³â ³
çäàòí³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ (ä³ºçäàòí³ñòü);

- îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèçíàííÿ ñóá’ºêòîì ïðàâà þðèäè÷íèìè íîðìàìè.
Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò êàòåãîð³¿ «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ïðàâà»

õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè åëåìåíòàìè:
- ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìîæóòü áóòè ñò³éê³ êîëåêòèâè ³íäèâ³ä³â, ÿê³ ìàþòü

ºäí³ñòþ âîë³ òà ìåòè, à òàêîæ ïåâíó âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ;
- ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó;
- ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü íàäàºòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà;
- ôàêòè÷íèé ñêëàä ï³äñòàâè ïîÿâè íîâîãî ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèðàæàºòüñÿ

ó ïðèéíÿòò³ äåðæàâîþ ð³øåííÿ ïðî éîãî çàñíóâàííÿ àáî ð³øåííÿ ïðî íàä³ëåííÿ
â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì, à òàêîæ ïåâíîþ ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿
(ðåºñòðàö³ºþ ÷è ³íøèì ñïîñîáîì îáë³êó);

- ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ ñëóæàòü íîñ³ÿìè ïóáë³÷íî¿ ôóíêö³¿.
Ïðàâîçäàòí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÿê ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ÿâëÿº ñîáîþ

âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì ³ ãàðàíòîâàíó äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü âñòóïàòè â ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, íàáóâàòè ïðàâà ³ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, çä³éñíþâàòè ä³¿, ïðèéìàòè ð³øåííÿ.

Ä³ºçäàòí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü – ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïåðåäáà÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî ðåàë³çóâàòè íàëåæí³ éîìó ñóá’ºêòèâí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà, çä³éñíþâàòè
âñòàíîâëåíó êîìïåòåíö³þ, âèçíàâàòè, ãàðàíòóâàòè ³ çàõèùàòè ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí,
íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ àáî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì íîðì ³ âèìîã (äåë³êòîçäàòí³ñòü). Ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ íàáóòòÿ ñóá’ºêòîì
ïóáë³÷íîãî ïðàâà ä³ºçäàòíîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.



                        Ñïåö³àëüíèé âèïóñê - 2013                   ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ354

Âèõîäÿ÷è ç ïîãëÿä³â Î.Ô. Ñêàêóíà, ï³ä ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü
ÿê ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè âèçíàíó íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà çäàòí³ñòü
ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ âîëîä³òè ñóá’ºêòèâíèìè ïóáë³÷íèìè ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè,
ñâî¿ìè ä³ÿìè íàáóâàòè ³ çä³éñíþâàòè ¿õ ³ áóòè ó÷àñíèêîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
[2, c. 379-380].

Çì³ñò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ – ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà
äîçâîëÿº âèä³ëèòè ¿¿ âèäè, ùî â³äïîâ³äàþòü ïåâíèì ïðàâîâèì ñòàòóñàì: çàãàëüíó,
ãàëóçåâó ³ ñïåö³àëüíó:

- çàãàëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü ó ìåæàõ äàíî¿ ñèñòåìè ïðàâà áóòè
ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íîãî ïðàâà âçàãàë³;

- ãàëóçåâà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü áóòè ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí,
ðåãóëüîâàíèõ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ãàëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³, çîêðåìà,
ðîçð³çíÿþòüñÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³: êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, ïðîöåñóàëüíà òîùî;

- ñïåö³àëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü áóòè ó÷àñíèêîì ëèøå ïåâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí â ðàìêàõ äàíî¿ ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ìè ââàæàº, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ – öå ñàìîñò³éíà ïîë³òèêî-
ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, â³äì³ííà â³ä êàòåãîð³¿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ùî ñòàíîâèòü êîìïëåêñ
(ñèñòåìó) þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ï-
ëåíèé äåðæàâîþ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ³ äåòåð-
ì³íîâàíèé óìîâàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü – ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêàìè:

- öåíòðàë³çîâàíèì, ³ìïåðàòèâíèì ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì (ìåòîäîì ñóáîðäèíàö³¿),
òîáòî âñòàíîâëåíèì ó ïðàâîâîìó ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿì ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà,
éîãî ì³ñöåì ³ ðîëëþ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³;

- îáîâ’ÿçêîâîþ êîðåëÿö³ºþ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ â ñóêóï-
íîñò³ êîíñòðóþþòü êàòåãîð³þ «ïîâíîâàæåííÿ» òà ñâî¿ì îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ìàþòü
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä;

- þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà çà íàëåæíå çä³éñíåííÿ
íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [3, c. 14].

Çàçíà÷åí³ îçíàêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ – ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî
ïðàâà äîçâîëÿþòü âèÿâèòè éîãî ñòðóêòóðó, âèä³ëèâøè òðè îñíîâí³ áëîêè: ö³ëüîâèé,
ãàðàíò³éíèé òà êîìïåòåíö³éíèé.

Ö³ëüîâèé áëîê çóìîâëþº ñóñï³ëüíî êîðèñíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
ïðàâà òà âêëþ÷àº â ñåáå ïîëîæåííÿ ïðî ïðèíöèïè, ôóíêö³¿, ôîðìè, ìåòîäè òà
ïðîöåäóðè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ìåòà ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî
ïðàâà ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ³ íå ìîæóòü ïåðåáóâàòè ïîçà þðèäè÷íî¿ ñôåðè.

Ãàðàíò³éíèé áëîê ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Öåé
áëîê âèçíà÷àº ïîðÿäîê íàñòàííÿ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â äëÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ
– ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ àáî ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì.

Êîìïåòåíö³éíèé áëîê âêëþ÷àº ïðàâîâ³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ³ ðåãóëþþòü
ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó ñôåð³ éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Íàéâàæëèâ³øîþ êàòåãîð³ºþ, ùî õàðàêòåðèçóº ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ ÿê ñóá’ºêò
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, º êîìïåòåíö³ÿ, îñê³ëüêè â í³é â ö³ëîìó çíàõîäÿòü âèðàæåííÿ ³
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íàÿâí³ñòü êîìïåòåíö³¿
ïðèïóñêàº äëÿ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñàìó ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ïóáë³÷íî-
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ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ³ íàáóâàòè ó íèõ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Öå íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³
ðîçãëÿäàòè êîìïåòåíö³þ ÿê åëåìåíò ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, àëå
ëèøå ñòîñîâíî õàðàêòåðèñòèêè ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí. Êîìïåòåíö³ÿ ìîæå ìàòè âèäîâå
âèðàæåííÿ ó âèãëÿä³ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é, ïðåäìåò³â â³äàííÿ, ïîâíîâàæåíü àáî ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, þðèñäèêö³¿, ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Â ðàìêàõ äàíîãî ñïîñîáó ðîçïîä³ëó ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ãðîìàäñüê³ îá’ºä-
íàííÿ ñë³ä âèçíàòè îñîáëèâèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. ×èííå çàêîíîäàâñòâî
ââàæàº ¿õ ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà, ïðè öüîìó, ñïåö³àëüíî íå âèä³ëÿþ÷è êàòåãîð³¿
ïóáë³÷íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á (þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà). Íàì âèäàºòüñÿ íåäî-
ö³ëüíèì ââåäåííÿ â ïðàêòè÷íèé îá³ã êàòåãîð³¿ «þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà»,
ïðîòå îñîáëèâèé õàðàêòåð ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñàì ôàêò íàä³ëåííÿ ¿õ
êîìïåòåíö³ºþ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè â ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè. Çîêðåìà,
ïðè ôîðìóëþâàíí³ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ íåîáõ³äíî òî÷íî
âêàçóâàòè, â ÿê³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ áóäå ³ñíóâàòè äàíå óòâîðåííÿ.

Çàñòîñîâóþ÷è, â ñóêóïíîñò³, ñïîñîáè êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà çà
êðèòåð³ÿìè îðãàí³çàö³éíî-ê³ëüê³ñíî¿ ºäíîñò³ òà çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ, ãðîìàäñüê³
îá’ºäíàííÿ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³:

- ùî ìàþòü íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü òà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
(íåêîìåðö³éí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿);

- ùî íå ìàþòü íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, àëå ï³äëÿãàþòü äåðæàâíî¿
³äåíòèô³êàö³¿ (îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåí³ êîëåêòèâè: äåïóòàòñüê³ îá’ºäíàííÿ; îðãàíè
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóää³â, äèñåðòàö³éí³ ðàäè òà ³íø³).

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ¿õ çàêîííèõ
ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â, ìîæíà îá’ºäíàòè â ³íñòèòóò çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ó
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó
çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³ (ÿê åëåìåíòà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà)
òà ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà º íàÿâí³ñòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü áàëàíñó ³íòåðåñ³â, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ
³ îðãàí³çàö³éíèõ ðåãóëÿòîð³â ³ îáìåæåíü ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
äåðæàâè â ö³ëîìó (òîáòî ñâîºð³äíó ñèñòåìó ³íñòèòóò³â íàðîäíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâè), ç ³íøîãî áîêó, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ùîäî
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Ïîâíîö³ííå òà ðåòåëüíî ðåãëàìåíòîâàíå ïóáë³÷íî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
¿õ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ð³âíîïðàâíî¿ âçàºìîä³¿.

Ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí äåðæàâè òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äåðæàâà çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè ñàìå
âîíî âîëîä³º ïîâíèì íàáîðîì ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ íå ò³ëüêè îáìåæóº ïðèâàòí³ òà ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, àëå
³ ìîæå àêòèâíî âïëèâàòè íà íèõ [4, ñ. 40]. Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ – ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí íàä³ëåí³ ò³ëüêè ïðàâîì ñòâîðþâàòè áàð’ºðè, ùî âïëèâàþòü ³
îáìåæóþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ, à òàêîæ ó÷àñòþ ó ôîðìóâàíí³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî äîçâîëÿº àêòèâíî âïëèâàòè íà äåðæàâó.

Ç ïîãëÿäó íà ïîçèö³þ Þ.Ñ. Øåìøóøåíêà ùîäî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [5, ñ. 646-
647], àíàë³ç ïðàâîâèõ íîðì ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîêàçàâ, ùî
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ò³ëüêè äåðæàâà ç óñ³õ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âîëîä³º ìåõàí³çìîì íå ò³ëüêè
îáìåæåííÿ ïðèâàòíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, ùî íå äîïóñêàþòü íàäì³ðíîãî óòèñêó
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à é ìåõàí³çìîì àêòèâíîãî âïëèâó íà íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè ñóñï³ëüñòâà,
ùî äîçâîëÿº ïðèâîäèòè ¿õ ó òàêèé ñòàí, ÿê³é â³äíîâëþâàâ áè ïîðóøåíó öèìè ñóá’ºêòàìè
ð³âíîâàãó ì³æ ïðèâàòíèìè ³ ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè òà äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè. Åëåìåíòàìè
òàêîãî ìåõàí³çìó º çàõîäè ùîäî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â
ñóñï³ëüñòâà, çàëó÷åííÿ ¿õ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àæ äî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
âîëîä³º ìåõàí³çìîì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïî â³äíîøåííþ äî íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â.

Ùî æ äî íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òî àíàë³ç þðèäè÷íèõ
íîðì ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèâàòí³ òà ãðîìàäñüê³
³íòåðåñè, äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïîâíó â³äñóòí³ñòü â íèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî íàäàþòü
ìîæëèâ³ñòü öèì ñóá’ºêòàì àêòèâíî âïëèâàòè íà äåðæàâí³ îðãàíè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè
³ñíóþ÷îãî â ñóñï³ëüñòâ³ áàëàíñó ³íòåðåñ³â, çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé êîíòðîëü ç áîêó
ãðîìàäñüêîñò³ ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí çà âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè.
Òîáòî íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè ôàêòè÷íî âîëîä³þòü ò³ëüêè ìåõàí³çìîì ñòðèìóâàíü ïî â³äíîøåííþ
äî äåðæàâè, ìåõàí³çì æ ïðîòèâàã, ùî äîçâîëÿº àêòèâíî âïëèâàòè íà äåðæàâó â ðàç³
ïîðóøåííÿ íèì áàëàíñó ³íòåðåñ³â, ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é [6, ñ. 46].

Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ º ó÷àñíèêîì ð³çíîìàí³òíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ì³æíàðîäíà
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çäàòí³ñòþ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèíàõ, çäàòí³ñòþ íàáóâàòè ïðàâà, âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó òàêèõ
ñôåðàõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÿê åêîíîì³êà, áåçïåêà, åêîëîã³ÿ òà ³íøèõ.

Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ àêòèâíî âçàºìîä³þòü ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ áåðóòü ó÷àñòü ó âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïóáë³÷íèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ â êîíñòèòóö³éí³é, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é, àãðàðí³é, åêîëîã³÷í³é
òà ³íøèõ ñôåðàõ, íå çàëèøàþòüñÿ îñòîðîíü â³ä ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ó
çíà÷í³é ì³ð³ îáóìîâëåíî êîìïåòåíö³ºþ.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ì³ñòèòüñÿ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿, ³ âîíî íå çàâæäè çàñòîñîâóºòüñÿ
íàâ³òü òîä³, êîëè éäåòüñÿ ïðî êîìïåòåíö³þ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîçàñòîñîâíîãî îðãàíó.
Îäíàê, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî îñíîâíå çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ – íå ôîðìóëþâàííÿ
âèçíà÷åííÿ, à àíàë³ç ñêëàäîâèõ ÷àñòèí êîìïåòåíö³¿ òà ³íøèõ åëåìåíò³â, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ
ç öèì ïîíÿòòÿì. Âèçíàííÿ òîòîæíîñò³ êîìïåòåíö³¿ òà ïðàâîçäàòíîñò³ ùîäî ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü íå ìàº ï³ä ñîáîþ ï³äñòàâ, àëå àíàë³ç ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ äîçâîëÿº ïîì³òèòè
äåÿêèé ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê. Ïðàâîçäàòí³ñòü – çäàòí³ñòü ìàòè ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íî çàêð³ïëåí³, ïðè ðåàëüí³é ìîæëèâîñò³
¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàêà çäàòí³ñòü ñïî÷àòêó âëàñòèâà áóäü-ÿêîìó ñóá’ºêòó çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïóáë³÷íîãî ïðàâà. ßê ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íà îñíîâ³ íîðì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âîíè çíàõîäÿòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ïðîòå ïîäàëüø³ ïðîÿâ
¿õ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ïîâ’ÿçàíèé ç ðåàëüíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà
âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â. ²íøèìè ñëîâàìè, ñàìå ó çäîáóòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³
âèðàæàºòüñÿ ïåðøèì åòàï ñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòà çàñòîñóâàííÿ íîðì ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Âèñíîâêè. Ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî
ïðàâà ñë³ä â³äîáðàçèòè çì³ñòîâíó ñòîðîíó, ñïåöèô³êó ÿêîñòåé ñóá’ºêò³â ç â³äîá-
ðàæåííÿì ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè òàê, ÿê ñèñòåìà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìàº
õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³, ùî âèçíà÷àº çì³ñò ³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â,
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó â³äíîñèíàõ, ñèñòåìíèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì, óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ùî âèìàãàº çàëó÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â.
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Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ³íñòèòóòó
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ³íñòèòóòó âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó äîêòðèí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ðîçêðèâàþòüñÿ ³ñòîðè÷í³, ïîë³òè÷í³ ³ ïðàâîâ³ àñïåêòè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó
ð³çíèõ òèïàõ äåðæàâíîãî óñòðîþ ïðè âèð³øåíí³ ð³çíèõ ïðîáëåì. Ïîäàíà õàðàêòåðèñòèêà îçíàê òà îñîáëèâîñòåé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà èñïîëíèòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ â äîêòðèíå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ðàñêðûâàþòñÿ èñòîðè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû èñïîëíèòåëüíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ â ðàçíûõ òèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ïðè ðåøåíèè ðàçíûõ ïðîáëåì. Ïðåäñòàâëåíà
õàðàêòåðèñòèêà ïðèçíàêîâ è îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëíèòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå, íîðìàòèâíî ïðàâîâîå ðåãóëÿöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ.

In the article, becoming and development of institute of executive realization is examined in the doctrine of
administrative law. The historical, political and legal aspects of executive realization open up in the different
types of the political system at the decision of different problems. The characteristic features and peculiarities of
legal regulation of administrative enforcement proceedings on administrative violations.

Keywords: executive realization, normatively legal adjusting, administrative offence, legal category.
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