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Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ³íñòèòóòó
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ³íñòèòóòó âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó äîêòðèí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ðîçêðèâàþòüñÿ ³ñòîðè÷í³, ïîë³òè÷í³ ³ ïðàâîâ³ àñïåêòè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó
ð³çíèõ òèïàõ äåðæàâíîãî óñòðîþ ïðè âèð³øåíí³ ð³çíèõ ïðîáëåì. Ïîäàíà õàðàêòåðèñòèêà îçíàê òà îñîáëèâîñòåé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà èñïîëíèòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ â äîêòðèíå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ðàñêðûâàþòñÿ èñòîðè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû èñïîëíèòåëüíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ â ðàçíûõ òèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ïðè ðåøåíèè ðàçíûõ ïðîáëåì. Ïðåäñòàâëåíà
õàðàêòåðèñòèêà ïðèçíàêîâ è îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëíèòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå, íîðìàòèâíî ïðàâîâîå ðåãóëÿöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ.

In the article, becoming and development of institute of executive realization is examined in the doctrine of
administrative law. The historical, political and legal aspects of executive realization open up in the different
types of the political system at the decision of different problems. The characteristic features and peculiarities of
legal regulation of administrative enforcement proceedings on administrative violations.

Keywords: executive realization, normatively legal adjusting, administrative offence, legal category.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè: Âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é
çàêîííîñò³ ³ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíó òà ÿê³ñíó ðåàë³çàö³þ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ
ñóäàìè, îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çíà÷èì³ñòü âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî º çàâåðøàëüíîþ
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ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Éîãî ìåòà –
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ çàêîíó, ÿêèé çàõèùàº ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á,
âëàñí³ñòü, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ãðîìàäñüêó áåçïåêó ³ ìîðàëüí³ñòü, ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ âñ³ ÿâèùà, ³ñíóº ³ ðîçâèâàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà. Çà
çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êîíöåïö³ºþ ñèñòåìè áóâàþòü òðüîõ îñíîâíèõ
âèä³â: ìåõàí³÷í³, á³îëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³. Îñòàíí³, ÿê ïðàâèëî, ö³ë³ñí³ – ìàþòü âíóòð³øí³
³ çîâí³øí³ çâ’ÿçêè, ñòðóêòóðó é îðãàí³-çàö³þ òà ñêëàäàþòüñÿ ç ð³çíèõ ð³âí³â ³ºðàðõ³¿.
Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ÿê ñèñòåìà, ÿêà â³äîáðàæàº ïîä³áí³
çàêîíîì³ðíîñò³, ìàº ñêëàäàòèñÿ ç ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ «íåçàëåæíèõ» åëåìåíò³â, ÿê³,
â³äïîâ³äíî, ïîºäíàí³ ó ñïåöèô³÷íó ³ äèíàì³÷íó ñèñòåìó, ùî ôóíêö³îíóº â óìîâàõ
ñóâîðîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ âèâ÷åííÿ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ ñòàëè ïóáë³êàö³¿ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî,
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â.
Äîä³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Í.Ð. Íèæíèê, Î.Â. Ïåòðèøèíà, À.Î.
Ñåë³âàíîâà, Â.Ñ. Ñòåôàíþêà, Ñ.ß. Ôóðñè, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Äîñë³äæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà éîãî ì³ñöå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³
íàéêðàùå ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî àíàë³çó, ùî äîçâîëÿº âèâ÷àòè õàðàêòåðèñòèêè ñóá’ºêòà
é îá’ºêòà àäì³-í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñèñòåì³, ðîçêðèòè é ï³çíàòè ¿õ
íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî, îñê³ëüêè ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ö³ë³ñíî, ç
óðàõóâàííÿì éîãî ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ðèñ òà îçíàê [1, c. 514].

 Ñèñòåìíèé àíàë³ç çàáåçïå÷óº ï³çíàííÿ ñïåöèô³êè ³ õàðàêòåðó âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â
ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ñèñòåìîþ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ³ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì.

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì (á³îëîã³÷íèõ,
òåõí³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ), ùî çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè, ï³äòðèìêó ðåæèìó
ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³-çàö³þ ¿õ ïðîãðàì, ìåòè, º óïðàâë³ííÿì. Óñ³ òðè çãàäàí³ ñèñòåìè
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, àëå ó ñôåð³ îñòàííüî¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, óïðàâë³ííÿ
âèðîáíèöòâîì, óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî.

Áóäü-ÿêà ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé – âèðîáíèöòâî, îñâ³òà, âèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà
â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ó äóñ³ äîòðèìàííÿ çàêîí³â, ïîïåðåäæåííÿ
â÷èíåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóøíèêîì, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè – âèêëèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ïîãîäæåííÿ, êîîðäèíàö³¿, óïîðÿäêóâàííÿ ³ ö³ëåñïðÿìóâàííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ òà ãðóïîâèõ çóñèëü, âîë³, òîáòî â³äïîâ³äíîãî óïðàâë³ííÿ.

ßê çàçíà÷àº Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, äåìîêðàòèçàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ùî çóìîâèëî
ïðèíöèïîâ³ çì³íè ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â, îáóìîâëåí³ ïåðåõîäîì äî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, àêòèâíèì ðîçâèòêîì åëåìåíò³â äåìîêðàò³¿, ïîñëóæèëè îñíîâîþ äëÿ
òðàíñôîðìàö³¿ ìàñøòàáó ³ õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêå ñâî¿ìè êîð³ííÿìè ñÿãàº äî ïðåäìåòó â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³
ïðàâà òà ïîòðåáóº òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ. Ïðîöåñ ³íòåíñèâíîãî ôîðìóâàííÿ òåîð³¿
ùîäî ñèñòåìè âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â òà ³íøèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ç ïîçèö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçïî÷àâñÿ ç 1985 ð., îñíîâîþ ÿêîãî ñòàëè
ïðàö³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, Â.Ã. Àôàíàñüºâà, ².À. Áà÷èëî, À.Ï. Êîðºíºâà.
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Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ â÷åí³ â³äîáðàçèëè ëèøå îêðåì³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ [2, ñ. 32].
Â³äñóòí³ñòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî
ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä, ñóòíîñò³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ äîñë³äæåííÿ
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ïðèçâåëî
äî çìåíøåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âïëèíóëî äî çàãîñòðåííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ³ ÿê îäèí ³ç ÷èííèê³â çóìîâèëî çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ìàº ³ñòîðè÷íèé,
ïîë³òè÷íèé ³ ïðàâîâèé àñïåêòè. ²ñòî-ðè÷íèé àñïåêò ñêëàäàºòüñÿ ç ìîæëèâîñò³ îö³íèòè
ðîëü ³ ì³ñöå âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ð³çíèõ òèïàõ äåðæàâíîãî óñòðîþ ïðè âèð³øåíí³
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ, íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì.

Ïîë³òè÷íèé àñïåêò õàðàêòåðèçóº ìîæëèâ³ñòü âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
óïîðÿäêîâóâàòè ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè.

Ñåðåä óñ³õ ïîãëÿä³â òà àñïåêò³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ïðà-âîâ³ ìàþòü ïåðåâàãó,
òîìó ùî ¿õ ³ãíîðóâàííÿ í³âåëþº ä³þ îðãàí³â âëàäè .

Ðîçãëÿäàþ÷è âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ÿê þðèäè÷íó êàòåãîð³þ, äîö³ëüíî çàçíà÷àòè,
ùî ïðè îðãàí³÷íîìó ïîºäíàíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ (ôóíêö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ) òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ (îðãàí³çàö³éíîãî çíà÷åííÿ) çàñàä, ÿê³ ïðåâàëþþòü ó äàíîìó
âèïàäêó, äîì³íóº âñå-òàêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâå íà÷àëî, ùî â³äð³çíÿº âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü â³ä âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ òà öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ. Ñàìå
ö³ îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ çóìîâëþþòü, ç îäíîãî áîêó,
íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíîãî îá’ºêòà òà
³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó éîãî ðåãóëþâàííÿ, à ç äðóãîãî –
âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî
ãàðàíòóâàííÿ äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà âïðîâàäæåííÿ
çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôåð³, çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè [3].

Ñòóï³íü âïëèâó äåðæàâè òà ¿¿ ðîëü ó âïîðÿäêóâàíí³ òà êîíòðîë³ çà âèêîíàâ÷èì
ïðîâàäæåííÿì ó ñïðàâàõ ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü íå çàâæäè º îäíàêîâèìè, ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòàº àêòóàëüíèì ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ,
ìåòè, çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ,
îñíîâíèõ ìåæ éîãî âïëèâó òà ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ç äåðæàâíèì
óïðàâë³ííÿì ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà â
àñïåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».

Ö³ ïèòàííÿ íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè â³äáóâàþòüñÿ
çíà÷í³ çì³íè ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, äóõîâí³é ³ îðãàí³çàö³éí³é ñôåðàõ æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà. Äåäàë³ âèðàçí³øå â³ä÷óâàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè ñò³éêèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çîêðåìà ùîäî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, ðàòèô³êîâàíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 1997 ð. ¹ 475/97-ÂÐ [4].

Ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàóêîâà ðîçðîáêà îêðåìèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ, âèîêðåìëåííÿ ïðèí-öèï³â ³ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ÿê³ñíî íîâî¿
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ – òîáòî ðîçðîáêà â àñïåêò³ ñó÷àñíî¿
ïàðàäèãìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – ñïðèÿëè á ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè», çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïðîäîâæåííÿ
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êîíñòðóêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ùîäî ðåàë³çàö³¿
Ðåêîìåíäàö³é ¹ Rec (2003) 16 Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì «Ïðî
âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü ³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà»
â êîíòåêñò³ Ñï³ëüíî¿ çàÿâè Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 19 ãðóäíÿ 2011 ð. [5].

Ïðàâî ùîäî ï³äñèñòåìè, ùî ìè ðîçãëÿäàºìî, º çàñîáîì ³ ôîðìîþ ¿¿ îðãàí³çàö³¿,
ðåàë³çàö³ÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ – çàñîáîì îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü
ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðàâîïîðóøíèê³â. Ñàìå òîìó ïðàâî º íå ò³ëüêè ôîðìîþ, à é
íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì îðãàí³çàö³¿.

Ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ äàº ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî ñèñòåìíèé
âïëèâ ð³çíèõ ïðàâîì³ðíèõ çàñîá³â ³ ôîðì ùîäî øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, éîãî îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ.
ßê çàçíà÷àº Â.Ï. Ïºòêîâ, ïðàâîâèé ìåõàí³çì äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè áàãàòîàñïåêòíèé âïëèâ
ïðàâà ï³ä îäíàêîâèì êóòîì çîðó ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà ïîñàäîâö³â òà
ïðàâîïîðóøíèê³â, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â [6, ñ. 24]

Ïðàâîòâîð÷³ñòü ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ º îñíîâíèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ùîäî âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, êîæíà ç íèõ º îñîáëèâèì çàñîáîì çîâí³øíüîãî
ïðîÿâó ³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóò³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ÿê çàñîáó ðåàë³çàö³¿
ìàòåð³àëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Êîæíà ç íèõ âíîñèòü îðãàí³çîâàí³ñòü ó
ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âïëèâàº
íà âñ³ àñïåêòè â íåîáõ³äíèõ êîíñòðóêö³éíèõ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ìåæàõ
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â òà ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, íàäàº îô³ö³éíîãî,
îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó âæèòèì çàõîäàì çà äîïîìîãîþ âïëèâó âñüîãî àðñåíàëó
þðèäè÷íèõ çàñîá³â [7, ñ. 47].

Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíèé ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, ÿêå º îñíîâíèì, ôóíäàìåíòàëüíèì äëÿ áóäü-
ÿêîãî ç âèä³â ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íàãëÿäíî ðåàë³çóºòüñÿ ó Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ð. [8].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çàãàëüíî
ñîö³àëüíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì, ÿê³ â³äîáðàæàþòü îá’ºêòèâí³ çâ’ÿçêè, ùî ïåðåâàæíî ³ñíóþòü
ì³æ ñèñòåìîþ ïðàâà, ÿêà âèçíà÷àº äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè
ñèñòåìàìè – ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷-íîþ, êóëüòóðíîþ òîùî. Íàñë³äêîì öüîãî, ââàæàº
À.Ì. Êîëî-ä³é, º òîé ôàêò, ùî ïðàâî «ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ íàñàìïåðåä çàãàëüíî ñîö³àëüíèì
çàêîíîì³ðíîñòÿì, ÿê³ â³äîáðàæàþòü îá’ºêòèâí³ çâ’ÿçêè (ñèñòåìí³, ôóíêö³îíàëüí³, ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâ³ ³ ò. ³í.) ì³æ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè – ïîë³òè÷íîþ,
åêîíîì³÷íîþ, ³äåîëîã³÷íîþ, ìîðàëüíîþ òîùî» [9, ñ. 45].

Ñó÷àñí³ ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè âèìàãàþòü ñòàá³ëüíîãî ³ äèíàì³÷íîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ÿêîãî çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ³,
â ïåðøó ÷åðãó, â³ä ÿêîñò³ ñàìèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïîñë³äîâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ó ñôåð³
ïîë³òè÷íî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ ôîðì ³ ìåòîä³â, ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî îáóìîâëåíà íàñàìïåðåä îñîáëèâèì
çíà÷åííÿì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî
ðîçâèòêó ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Áóäü-ÿêà ìåòîäîëîã³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîâèííà âèõîäèòè ç êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Äåòàëüíèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ö³ ñèòóàö³¿ ìàþòü
ð³çíó ôîðìó ïðîÿâó çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé âèä ïðàâà çàñòîñîâóºòüñÿ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿
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àäì³í³ñòðàö³¿, ó ÿêîìó îðãàí³çàö³éíîìó êîíòåêñò³ öå â³äáóâàºòüñÿ ³ ÿêîþ ì³ðîþ öå ïîâ’ÿçàíî
ç âè-êîíàííÿì ïåâíèõ çàâäàíü. Òàêèì ÷èíîì, ºäèíî¿ ìîäåë³ êîíêðåòè-çàö³¿ ïðàâà íå
³ñíóº. Ïåðåä îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâè, ñòîÿòü çîâñ³ì ³íø³
ïðîáëåìè, í³æ ïåðåä îðãàíîì, ÿêèé âèêîíóº àä-ì³í³ñòðàòèâí³ àêòè. Äî òîãî æ îáèäâà
îðãàíè ð³çíÿòüñÿ òàêîæ ñèòóàö³ÿìè íîðìîòâîð÷î¿ ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ó ìåòîäè÷íîìó ïëàí³ ö³ îáñòàâèíè ñïðàâè íå ìîæíà ì³ðÿòè îäí³ºþ é ò³ºþ æ ì³ðêîþ.

Ç ³íøîãî áîêó, ìåòîäè ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè ïðîçîð³ñòü àð-ãóìåíòàö³é. À öå âèìàãàº
îäíîãî: âîíè ïîâèíí³ ï³ääàâàòèñÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ñòîñîâíî ïåðåäóìîâ ¿õ çàñòîñóâàííÿ
é ó ñâî¿õ îêðåìèõ ôàçàõ áóòè ïðèäàò-íèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòèö³. Îòæå,
íàì í³ÿê íå îá³éòèñÿ áåç òîãî, ùîá çâåñòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ìîæëèâèõ ñèòóàö³é
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà äî ê³ëüêîõ îñíîâíèõ ìîäåëåé.

Àíàë³çóþ÷è ð³çí³ ôîðìè ³ íàïðÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ìîæíà âñòàíîâèòè, ùî êîíêðåòíèé çì³ñò ³ âèá³ð ôîðì
çàëåæèòü â³ä ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé îäíî÷àñíî º ³ îá’ºêòîì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí. Òàê, ì³ðà ïðàâîâî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü, íàïðèêëàä, îðãàí³çàö³¿ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà âíàñë³äîê ñïåöèô³êè
âèêîíóâàíèõ îïåðàö³é íå ìîæóòü áóòè îäíàêîâèìè. Ïðè öüîìó ìè çîâñ³ì íå âèõîäèìî
ç òîãî, ùî ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ âàæëèâ³ø³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà
çà ïðîöåäóðíó çàëåæí³ñòü ¿õ ìàòåð³àëüíîãî îõîðîííîãî çì³ñòó.

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ó êîíòåêñò³
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü ó÷åíèõ, àëå ñüîãîäí³ ö³ ïðîáëåìè
çàëèøàþòüñÿ ùå äî ê³íöÿ íå âèð³øåíèìè. Êîìïëåêñíî öÿ ïðîáëåìà â³ò÷èçíÿíèìè
â÷åíèìè â àñïåêò³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó íàö³îíàëüíó ïðàâîâó
ñèñòåìó íå ðîçãëÿäàëàñÿ.

Âîäíî÷àñ ðîçóì³ííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ç ïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ïðàâà ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íîãî ñêëàäó
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ êâàë³ô³êóºòüñÿ ÷îòèðìà îçíàêàìè: éîãî âèçíà÷àþòü ÿê äåðæàâíî-
âëàäíå, þðèäè÷íî ôîðìàëüíå, ö³ëüîâå îáìåæåííÿ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â;
òîáòî ìàºòüñÿ íà óâàç³ ³ìïåðàòèâíå âòðó÷àííÿ. Ó ñâî¿õ íàñë³äêàõ âèçíà÷åíå òàêèì ÷èíîì
âòðó÷àííÿ ñïðè÷èíÿº íàêîïè÷åííÿ ìåõàí³çì³â çàõèñòó â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ïðàâîâî¿
äåðæàâè: çàñòåðåæåííÿ çàêîíîì, çàáîðîíà ïðèçíà÷åííÿ íàäòî âèñîêî¿ ì³ðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ çà íåâèêîíàííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ, íåàäåêâàòíî¿ îáñòàâèíàì, ³ çàáîðîíà ñâàâ³ëëÿ, ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ ïîçîâó
ïðî çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ³, ÿê ïðàâèëî, äåÿê³ ïðîöåñóàëüí³ çàõîäè.

Âèêëàäåí³ âèùå ñîö³àëüí³ îçíàêè é îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, íà äóìêó á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, º íàéñóòòºâ³øèìè â
éîãî çì³ñò³. Ïåâíîþ ì³ðîþ òàê³ îçíàêè âëàñòèâ³ ïðàêòè÷íî âñ³ì éîãî ð³çíî-âèäàì, ó òîìó
÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

Âèñíîâêè. Âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ÿâëÿº ñîáîþ
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê, ïðè ÿêîìó ïðèìóñîâî çä³éñíþþòüñÿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè,
ï³äòâåðäæåí³ ð³øåííÿì ñóäó, îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ñâîº÷àñíå
³ ïðàâèëüíå âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîêàðàíü. Çíà-
÷èì³ñòü ö³º¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà çàâåðøóº öåé
âèä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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