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Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â: ïîíÿòòÿ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà

Ïðîàíàë³çîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
«êîíôë³êò ³íòåðåñ³â» ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì îáìåæåíü. Ðîçãëÿíóòî çàãàëüí³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè îñ³á, ÿêèìè âîíè çîáîâ’ÿçàí³ êåðóâàòèñÿ ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü,
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Îïðå-
äåëåíî ïîíÿòèå «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû è âèäû îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì îãðàíè÷åíèé. Ðàññìîòðåíû îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîâåäåíèþ ëèö,
êîòîðûìè îíè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, îñíîâàíèÿ
è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíôëèêò èíòåðåñîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåíûõ çàêîíîì îãðàíè-
÷åíèé, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Analyzed administrative - legal basis of conflict of interest . Definition of “ conflict of interest” in the
current legislation of Ukraine and the types of liability for breach of statutory restrictions. The general requirements
for the behavior of individuals , which they are obliged to follow the performance of their official duties ,
grounds and procedure for prosecution.

Key words: conflict of interest , liability for breach of statutory limitations , civil servants, official powers .

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º íåóïåðåä-
æåíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, áåççàïåðå÷íå äîòðèìàííÿ íîðì çàêîí³â, ùî âèç-
íà÷àþòü ïîðÿäîê ïîõîäæåííÿ ñëóæáè ³ º ãîëîâíèì äëÿ íüîãî ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðè âñòóï³ íà ïóáë³÷íó ñëóæáó. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî êîæåí ñëóæáîâåöü ìàº
áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³íîä³ âèíèêàþòü ñèòóàö³¿, êîëè íåçàëåæíî â³ä éîãî áàæàííÿ îêðåì³
ä³¿ ìîæóòü áóòè ðîçö³íåí³ ÿê êîíôë³êò ì³æ îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè òà ³íòåðåñàìè
ñëóæáè. À òîìó ºäèíèì ïðàâèëüíèì ð³øåííÿì áóäå âèêîðèñòàííÿ ñâîãî ñëóæáîâîãî
ñòàíîâèùà ëèøå ó ìåæàõ çàêîíó. Âèçíà÷èìî ö³ ìåæ³.

Ìåòîþ äàííîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îá’ºêòîì äàíîãî äîñë³ä-
æåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèíèêíåííÿì êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó N 3206-V²  ó ðåäàêö³¿
Çàêîíó ¹ 224-VII â³ä 14.05.2013 “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – öå ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ
îñîáèñòèìè ìàéíîâèìè, íåìàéíîâèìè ³íòåðåñàìè îñîáè ÷è áëèçüêèõ ¿é îñ³á òà ¿¿ ñëóæáîâèìè
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ïîâíîâàæåííÿìè, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ íà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íàäàíèõ ¿é
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü [1].

Ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 5 ëèïíÿ
2012 ðîêó ¹ 5076-V² âèçíà÷àº, ùî:

Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – öå ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè àäâîêàòà òà
éîãî ïðîôåñ³éíèìè ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü
àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ àäâîêàòîì éîãî ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
íà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ íèì ä³é ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2].

Ó ðîçä³ë³ 2 Ïîñòàíîâè ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â êîìåðö³éíèõ
áàíêàõ Óêðà¿íè ¹ 114 â³ä 20 áåðåçíÿ 1998 ðîêó:

Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â - öå áóäü-ÿêèé âèä ñòîñóíê³â, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì
áàíêó àáî ìîæå ïåðåøêîäæàòè îá’ºêòèâíîìó âèêîíàííþ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äàëüíî¿
îñîáè [3].

Ó ï.1.8 Ïîñòàíîâè ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ
Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ðèçèê-
ìåíåäæìåíòó â áàíêàõ Óêðà¿íè» â³ä 02 ñåðïíÿ.2004 ðîêó ¹ 361:

Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â - öå áóäü ÿêèé âèä ñòîñóíê³â, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì
áàíêó àáî ìîæå ïåðåøêîäæàòè îá’ºêòèâíîìó âèêîíàííþ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äàëüíî¿
îñîáè [4].

Ó ï.1.12 Ïîñòàíîâè ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ
Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â
áàíêàõ Óêðà¿íè» â³ä 28 áåðåçíÿ 2007 ðîêó ¹ 98 :

Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – öå íàÿâíèé àáî ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ì³æ îñîáèñòèìè
(ïðèâàòíèìè) ³íòåðåñàìè òà ïîñàäîâèìè ÷è ïðîôåñ³éíèìè îáîâ’ÿçêàìè îñîáè àáî
êîíôë³êò, ùî âèíèêàº ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òàêîþ îñîáîþ íåñóì³ñíèõ îáîâ’ÿçê³â [5].

Ï.1.2 íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè» â³ä 27 áåðåçíÿ.2012 ¹ 207 âèçíà÷àº, ùî:

Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â - öå ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè ïðàö³âíèêà
Â³ää³ëó òà éîãî ñëóæáîâèìè îáîâ’ÿçêàìè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºê-
òèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íèì ð³øåíü, à òàêîæ íà â÷èíåííÿ ÷è íåâ-
÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íàäàíèõ éîìó ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü [6].

Îêð³ì ïðàâ òà îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â, âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îñîáà, ùî âñòóïàº íà
ñëóæáó â îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàä³ëÿºòüñÿ ðÿäîì îáìåæåíü òà çàáîðîí, ùî çóìîâ-
ëþþòüñÿ ñïåöèô³êîþ âèêîíóâàíèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü. Î. Íîçäðà÷üîâ âêàçóº, ùî ãîëîâíà
ìåòà ïðàâîîáìåæåíü ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâèõ ïåðåøêîä ìîæëèâîìó çëîâæèâàííþ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ñòâîðåíí³ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ðåàë³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâ
³ ñâîáîä ñëóæáîâö³â [7]. Ïðàâà òà ñâîáîäè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÎÂÑ íå ò³ëüêè ìîæóòü
áóòè îáìåæåí³ çàêîíîì, àëå é ïîâèíí³ îáìåæóâàòèñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè öå íåîáõ³äíî äëÿ
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Öå çóìîâ-
ëþºòüñÿ ÿê ³íòåðåñàìè ñëóæáè, òàê ³ ³íòåðåñàìè äåðæàâè. Îñîáà, ùî âñòóïàº íà ñëóæáó
äî äåðæàâíîãî îðãàíó, ìàº óñâ³äîìëþâàòè, ùî òåïåð âîíà ïîâèííà ä³ÿòè ò³ëüêè òàê, ÿê³
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì: «Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü
òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè» (÷ 2. ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) [8]. Âñòàíîâëþþ÷è îáìåæåííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, çàêîíîäàâåöü ïîñèëþº
¿õíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, âîäíî÷àñ òèì ñàìèì, ó ðàç³ ¿õ
äîòðèìàííÿ, çàïîá³ãàþ÷è ïðèòÿãíåííþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9, ñ. 233].

Êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â çàâæäè º íåáåçïå÷íèìè ç òî÷êè çîðó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», îñê³ëüêè ó ïîñàäîâö³â ìîæå âèíèêíóòè
ñïîêóñà âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðè âèð³øåíí³ ñèòóàö³é òà ìîæëèâîñò³
îòðèìàííÿ çà öå ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ³íøî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. Òîìó ó ñò. 1 öüîãî
Çàêîíó ³ âèçíà÷åíî ³íñòèòóò êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äàí³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíà Ãëàâîþ 13-À
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà, ñò. 1727 ÊïÀÏ
(Ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â). Çà ö³ºþ ñòàòòåþ
íåïîâ³äîìëåííÿ îñîáîþ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà ïðî íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
¿¿ ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó ó ðîçì³ð³ â³ä 10 äî 150 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí [10]. Íà ñüîãîäí³ öåé ðîçì³ð ñòàíîâèòü â³ä 170 äî 2550 ãðí.

Äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âêàçàíîþ ñòàòòåþ ñïî÷àòêó ïîòð³áíî
âñòàíîâèòè, ÷è ìàëà ì³ñöå ñèòóàö³ÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, à òîìó ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ³ç
ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì çà äàíèì ïðàâîïîðóøåííÿì òà ñóá’ºêòèâíîþ ³ îá’ºêòèâíîþ
ñòîðîíîþ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñóá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íêîëè äëÿ ç’ÿñóâàííÿ, ÷è º
îñîáà ñóá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ çà äàíèì îáìåæåííÿì, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ñïå-
ö³àëüí³ çàêîíè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âñòàíîâèòè ñòàòóñ óñòàíîâè, â ÿê³é ïðàöþº
îñîáà, âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñõåìîþ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ â çàçíà÷åí³é óñòàíîâ³ òà ³íêîëè
íàâ³òü íåîáõ³äíî âèâ÷èòè òàê³ ëîêàëüí³ àêòè, ÿê ðåãëàìåíòè, ïîëîæåííÿ, ïîñàäîâ³
³íñòðóêö³¿ òîùî. À òîìó áóäå äóæå äîðå÷íî ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó îäðàçó çðîçóì³òè
äëÿ ñåáå, ÷è íàëåæèòü îñîáà äî êîëà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äàíèé âèä ïðà-
âîïîðóøåííÿ òà ÷è ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ
ùîäî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Îòæå, ÿêùî îñîáà ìàº ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷è îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî àáî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, àáî íàäàº ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, òî ñë³ä ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî âîíà º
ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â.

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà. Ç ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîííè êîæíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ ïîâèííî ì³ñòèòè ñêëàäîâ³ åëåìåíòè (âèíà, ìîòèâ, ìåòà, åìîö³éíèé ñòàí). Ó
âèïàäêó âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çà òàêèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, çàçíà÷èìî, ùî ó ä³ÿõ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâöÿ îáîâ’ÿçêîâî
ïîâèíí³ áóòè òàê³ åëåìåíòè: âèíà - îñîáà óñâ³äîìëþº, ùî â÷èíåíå íåþ çàìîâ÷óâàííÿ
òîãî ôàêòó, ùî ó íå¿ âèíèê êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, à âîíà íå ïðèéíÿëà æîäíèõ ä³é äëÿ
éîãî óñóíåííÿ, ³ º òèì ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì, ùî ïðèçâåäå äî ñóñï³ëüíî-
íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, îñê³ëüêè çàâæäè êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíÿþòüñÿ ëèøå
óìèñíî; ìîòèâ – ðîçóì³ííÿ îñîáîþ, ùî ó÷èíåííÿ ÷è íå â÷èíåííÿ íåþ ä³é ç ïðèõîâóâàííÿ
ñèòóàö³¿ ç êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â çä³éñíþºòüñÿ íåþ ç áóäü-ÿêèõ êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â; ìåòà
– ðîçóì³ííÿ îñîáîþ, ùî ó ìàéáóòíüîìó òàê³ ä³¿ ïðèíåñóòü ïåâíó âèãîäó äëÿ ñåáå ÷è
³íøèõ áëèçüêèõ ¿é îñ³á; åìîö³éíèé ñòàí– ïîñàäîâà îñîáà óñâ³äîìëþº òîé ôàêò, ùî
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âîíà ñàìà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàìîâ÷óâàííÿ ôàêòó âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â,
áåç âòðó÷àííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îñ³á, àáî íåçâàæàþ÷è íà áóäü-ÿê³ ³íø³ ïîä³¿.

Ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóäå äîñë³äæåíî òà âñòàíîâëåíî ñóäîì, ùî óñ³ ö³ ñêëàäîâ³
ïðèñóòí¿ â ä³ÿõ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îñîáè, â³äíîñíî ÿêî¿ ñêëàäåíî ïðîòîêîë, ¿¿ ìîæå
áóòè ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ îáìåæåíü àíòè-
êîðóïö³éíîãî Çàêîíó ó âèãëÿä³ ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êîíôë³êò
³íòåðåñ³â çà ñò. 1727 ÊïÀÏ [10].

Îá’ºêò òà îá’ºêòèâíà ñòîðîíà. Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ÿê ïðàâèëî, îçíà÷àº, ùî âîíè ìîæóòü áóòè â÷èíåí³ ó âèãëÿä³ àêòèâíèõ ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ïîëÿãàþòü ó â÷èíåíí³ ä³é,
õî÷à â íàøîìó âèïàäêó òàêå ä³ÿííÿ, ÿê ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ ç âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â, ïîëÿãàº ñàìå ó áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâöÿ â óìîâàõ, êîëè àíòèêîðóïö³éíèé
Çàêîí âèìàãàº â³ä ÷èíîâíèêà â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, à ñàìå – ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâ³äîìëåííÿì
áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ñâîãî áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà ïðî íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

×è º êîíôë³êò ³íòåðåñ³â íåçäîëàííèì? Ñèòóàö³¿, ùî ìîæóòü áóòè ðîçö³íåí³
ÿê êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, ìîæóòü âèíèêàòè, àëå âîíè íå º íåçäîëàííèìè. ßêùî öåé êîíôë³êò
âñå-òàêè ñòàâñÿ, àíòèêîðóïö³éíèé Çàêîí ï³äêàçóº íàì, ÿê ìè ìàºìî ä³ÿòè â äàí³é ñèòóàö³¿.

Ó ñò.14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» çàçíà÷åíî,
Îñîáè, çàçíà÷åí³ ó ïóíêò³ 1 òà ï³äïóíêòàõ «à», «á» ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4
öüîãî Çàêîíó, çîáîâ’ÿçàí³:

- óæèâàòè çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â;

- íåâ³äêëàäíî ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîâ³äîìëÿòè áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà ïðî
íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â [1].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20.12.1990 ¹ 565-XII äîïîâíåíî ñòàòòåþ 18-1
(Âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â), çîêðåìà: «Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî
äîïîâ³ñòè ïðî öå ñâîºìó áåçïîñåðåäíüîìó íà÷àëüíèêîâ³. Áåçïîñåðåäí³é íà÷àëüíèê
ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, øëÿõîì äîðó÷åííÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñëóæáî-
âîãî çàâäàííÿ ³íø³é ïîñàäîâ³é îñîá³, îñîáèñòîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ ÷è
â ³íøèé ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì» [11].

12 ëèïíÿ 2012 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâèëà åòè÷íî¿
ïîâåä³íêè», ÿêèé âñòàíîâëþº 12 ïðàâèë äëÿ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â óñ³õ ðàíã³â, âêëþ÷íî
ç äåïóòàòàìè Ðàä – â³ä ñ³ëüñüêî¿ äî Âåðõîâíî¿. Â³í º ñêëàäîâîþ àíòèêîðóïö³éíîãî
ïàêåòó Çàêîí³â Óêðà¿íè: â³ä 07.04.2011 ðîêó «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿», â³ä 14.05.2013 ðîêó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè»). Îêðåìèìè ïîëî-
æåííÿìè öèõ çàêîí³â îáãðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ êîäåêñó ïîâåä³íêè äëÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [12; 1; 13].

Çîêðåìà, ñòàòòÿ 13. (Êîäåêñè ïîâåä³íêè) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» âèçíà÷àº çàãàëüí³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³
1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, ÿêèìè âîíè çîáîâ’ÿçàí³ êåðóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öèõ âèìîã óñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.

Âèñíîâêè. Çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî âèçíà÷àþòü
îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ, íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â äåðæàâíèõ ïîñëóã àáî ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ êàòåãîð³é
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ìîæóòü óñòàíîâëþâàòèñÿ ñïåö³àëüí³ âèìîãè ùîäî ïîâåä³íêè òàêèõ îñ³á.

Äåðæàâà ñïðèÿº çàêð³ïëåííþ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà ³íøèõ âèìîã ùîäî çä³éñ-
íåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â êîäåêñàõ ïîâåä³íêè ï³äïðèºìö³â, ïðåäñòàâíèê³â
â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³é [1].

Ñòàòòÿ 1 (Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè»
òåðì³í «îñîáèñò³ ³íòåðåñè» âæèâàºòüñÿ ó òàêîìó çíà÷åíí³ – áóäü-ÿê³ ³íòåðåñè îñîáè,
çóìîâëåí³ îñîáèñòèìè, ðîäèííèìè, äðóæí³ìè ÷è áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ïîçàñëóæáîâèìè
ñòîñóíêàìè ç ³íøèìè îñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³ îñîáèñò³ ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ³íòåðåñè,
à òàêîæ ò³, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ÷ëåíñòâîì îñîáè àáî ç ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ, íå ïîâ’ÿçàíîþ
ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ãðîìàäñüêèõ,
ðåë³ã³éíèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ [12].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé Çàêîí ìàº äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ íîðì åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè, ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ éîãî âèìîã òà êîíêðåòí³ ñàíêö³¿ â³í íå âèçíà÷àº. Ðàçîì ç òèì, çã³äíî ³ç ñò.5
öüîãî Çàêîíó ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ êîäåêñ³â ÷è ñòàíäàðò³â
ïîâåä³íêè. Ðîçä³ë 3 (Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè) äàº ïåðåë³ê
âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 18.
(Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè) âèçíà÷àº, ùî ïîðóøåííÿ
îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó,
àäì³í³ñòðàòèâíó, êðèì³íàëüíó òà ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ îñ³á, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè [12].
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Øðóá ². Â., ê.þ.í., ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÂÑ

Ïðàâîîáìåæåííÿ ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó: çàãàëüíîòåîðåòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà

Íà îñíîâ³ àíàë³çó îá´ðóíòîâàíèõ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ç’ÿñîâóºòüñÿ ì³ñöå
ïðàâîîáìåæåíü â ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ îçíàêè, ìåòà,
çàâäàííÿ, à òàêîæ ôîðìóëþºòüñÿ àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, çàáîðîíè, îáìåæåííÿ,
ïðàâîîáìåæåííÿ, ñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Íà îñíîâå àíàëèçà îáîñíîâàííûõ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ âûÿñíÿåòñÿ ìåñòî
ïðàâîîãðàíè÷åíèé â ñòðóêòóðå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäüè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, îïðåäåëÿþòñÿ èõ ïðèçíàêè,
öåëè, çàäà÷è, à òàêæå ôîðìóëèðóåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå äàííîé êàòåãîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, çàïðåòû,
îãðàíè÷åíèÿ, ïðàâîîáìåæåííÿ, ñóäüÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà.

The analysis grounded in the legal literature of scientific approaches appears pravoogranicheny place in the
structure of the legal status of a judge of the administrative court, determined by their attributes, purpose,
objectives, and author formulated the definition of this category.

Keywords: administrative law, administrative and legal status, prohibitions, restrictions pravoobmezhennya
judge of the administrative court.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç íàáóòòÿì ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, â îñîáè ç’ÿâëÿþòüñÿ íåàáèÿê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ éîãî âèêîðèñòàííÿ íåíàëåæíèì
³ íàâ³òü ïðîòèçàêîííèì ÷èíîì: â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ, â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á, ç ìåòîþ
îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ òîùî. À òîìó, ùîá íå äîïóñòèòè âèïàäê³â çëîâæèâàííÿ íàäàíîþ
âëàäîþ òà ñïðÿìóâàòè ¿¿ âèêëþ÷íî íà âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü, çàêîíîäàâåöü
çàêð³ïëþº ñèñòåìó ïðàâîîáìåæåíü, òîáòî ïåâíèõ çàáîðîí ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ îáìåæóþòü
ñâîáîäó âèáîðó ïîâåä³íêè ñóää³ â ïåâí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðà-
âîîáìåæåííÿ, âñòàíîâëåí³ äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèñòóïàþòü ñâîºð³äíîþ


