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Ïðàâîîáìåæåííÿ ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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Íà îñíîâ³ àíàë³çó îá´ðóíòîâàíèõ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ç’ÿñîâóºòüñÿ ì³ñöå
ïðàâîîáìåæåíü â ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ îçíàêè, ìåòà,
çàâäàííÿ, à òàêîæ ôîðìóëþºòüñÿ àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿.
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Íà îñíîâå àíàëèçà îáîñíîâàííûõ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ âûÿñíÿåòñÿ ìåñòî
ïðàâîîãðàíè÷åíèé â ñòðóêòóðå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäüè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, îïðåäåëÿþòñÿ èõ ïðèçíàêè,
öåëè, çàäà÷è, à òàêæå ôîðìóëèðóåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå äàííîé êàòåãîðèè.
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The analysis grounded in the legal literature of scientific approaches appears pravoogranicheny place in the
structure of the legal status of a judge of the administrative court, determined by their attributes, purpose,
objectives, and author formulated the definition of this category.
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judge of the administrative court.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç íàáóòòÿì ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, â îñîáè ç’ÿâëÿþòüñÿ íåàáèÿê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ éîãî âèêîðèñòàííÿ íåíàëåæíèì
³ íàâ³òü ïðîòèçàêîííèì ÷èíîì: â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ, â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á, ç ìåòîþ
îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ òîùî. À òîìó, ùîá íå äîïóñòèòè âèïàäê³â çëîâæèâàííÿ íàäàíîþ
âëàäîþ òà ñïðÿìóâàòè ¿¿ âèêëþ÷íî íà âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü, çàêîíîäàâåöü
çàêð³ïëþº ñèñòåìó ïðàâîîáìåæåíü, òîáòî ïåâíèõ çàáîðîí ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ îáìåæóþòü
ñâîáîäó âèáîðó ïîâåä³íêè ñóää³ â ïåâí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðà-
âîîáìåæåííÿ, âñòàíîâëåí³ äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèñòóïàþòü ñâîºð³äíîþ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(91)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 199

ïðîòèâàãîþ íàäàíèì ¿ì âèíÿòêîâèì ïîâíîâàæåííÿì. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò,
ùî ïðàâîîáìåæåííÿ â³ä³ãðàþòü îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé â ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå ñóää³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, àëå é óñ³õ ³íøèõ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, íà ñüîãîäí³
òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèä³ëÿº íåäîñòàòíüî óâàãè äîñë³äæåííþ äàíîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. Çîêðåìà, é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì îñíîâíå ïèòàííÿ,
ÿêå ñòîñóºòüñÿ ì³ñöÿ ïðàâîîáìåæåíü â ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè.

Ïðîàíàë³çóâàâøè þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó, ïðèñâÿ÷åíó äàí³é ïðîáëåìàòèö³, ìîæíà
ïîì³òèòè, ùî â ðàäÿíñüê³ ÷àñè ïàí³âíèì ââàæàâñÿ ï³äõ³ä, çà ÿêîãî îáìåæåííÿ òà
çàáîðîíè ðîçãëÿäàëèñü ÿê îñîáëèâà ãðóïà îáîâ’ÿçê³â îñîáè. Äî íàéá³ëüø â³äîìèõ éîãî
ïðèõèëüíèê³â ñë³ä â³äíåñòè Ì. Â. Â³òðóê, ÿêà âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïðàâîâ³ çàáîðîíè
âñòàíîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü óòðèìóâàòèñÿ â³ä îêðåìèõ àêòèâíèõ ä³é ³ ñêëàäàþòü îñîáëèâó
ãðóïó çàãàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â [1, ñ. 144]. Íà ñüîãîäí³ òàêèé ï³äõ³ä íå âòðàòèâ ñâîº¿
àêòóàëüíîñò³ é ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêàìè. Òàê, íàïðèêëàä, íà
äóìêó Â. Í³ì÷åíêà, çàáîðîíè – öå îáîâ’ÿçêè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³
â íåïðÿì³é ôîðì³ [2, ñ. 37]. Ðîçâèâàþ÷è äàíó òî÷êó çîðó, Ë.². Ëåòíÿí÷èí çàóâàæóº,
ùî â çàáîðîíàõ âò³ëþºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿí íå â÷èíÿòè ïåâíèõ ä³é, òîáòî âñòàíîâëåíà
íåîáõ³äí³ñòü óòðèìàííÿ â³ä àêòèâíèõ ä³é [3, ñ. 44]. Âîäíî÷àñ, íà íåäîö³ëüíîñò³
îòîòîæíåííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ çàáîðîí âèñòóïàº Â.À. Ìàñëåííèêîâ, íà äóìêó ÿêîãî ïåðø³
– öå ïðîãðàìà áàæàíèõ ä³é ãðîìàäÿí äëÿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ç òî÷êè çîðó äåðæàâè
ö³ëåé, à äðóã³ – öå ïåðåë³ê óçàãàëüíåíèõ íåáàæàíèõ ä³é ãðîìàäÿí [4, ñ. 120].

Âèñíîâîê ïðî òå, ùî îáâ’ÿçêè à òàêîæ çàáîðîíè ³ îáìåæåííÿ – öå ð³çí³ þðèäè÷í³
êàòåãîð³¿, ñòàâ ïîøòîâõîì äëÿ ðîçãëÿäó îñòàíí³õ ÿê ñàìîñò³éíèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè. Îñòàíí³ì ÷àñîì òàêèé ï³äõ³ä âñå ÷àñò³øå îá´ðóí-
òîâóºòüñÿ â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³, ³ äî éîãî ïðèõèëüíèê³â ìîæíà â³äíåñòè Ñ.Ä. Äó-
áåíêà [5, ñ. 44], Â.Ñ. Âåíåäèêòîâà [6, ñ. 58], Â.Â. Ìîçîëü [7, ñ. 119], Í.Â. ßíþê [8,
ñ.97] òà ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Ìè òàêîæ ñõèëÿºìîñü äî ö³º¿ òî÷êè çîðó é ïðîïîíóºìî
ââàæàòè ïðàâîîáìåæåííÿ ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Âèçíà÷èâøè ì³ñöå ïðàâîîáìåæåíü â ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïðîïîíóºìî
ïåðåéòè äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó ¿õ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó. Íà ñüîãîäí³ â òåîð³¿ ïðàâà
íàéá³ëüø ïîøèðåíèì º ï³äõ³ä, çà ÿêîãî ïðàâîîáìåæåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «äåðæàâíî-
âëàäí³ ñòðèìóþ÷³ çàñîáè, ÿê³ ï³ä çàãðîçîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèíí³ ïîïåðåäæàòè
íåãàòèâí³ ä³ÿííÿ» [9, ñ. 640].

Áåðó÷è çà îñíîâó òàêó çàãàëüíîòåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ, ïðåäñòàâíèêè àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ íàóêè îá´ðóíòîâóþòü âëàñí³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîîáìåæåíü â ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Çîêðåìà, ï³ä íèìè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè «âñòàíîâëåíó ïðàâîâèìè
íîðìàìè ñèñòåìó îáìåæåíü ³ çàáîðîí ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü» [7, ñ. 120]; «ïåðåäáà÷åíó
â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ ñèñòåìó âèìîã äî ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî
ïîëÿãàº â óòðèìàíí³ â³ä àêòèâíèõ ä³é ç ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ³ ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâèõ ïîâíîâàæåíü» [8, ñ. 98].

Íåçâàæàþ÷è íà âñþ êîðèñòü íàâåäåíèõ ôîðìóëþâàíü, ¿õ àíàë³ç íå äîçâîëÿº îòðè-
ìàòè ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò ïðàâîîáìåæåíü, ÿê îêðåìîãî åëåìåíòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Â çâ’ÿçêó ç öèì, íèæ÷å ïðîïîíóºìî
âèçíà÷èòè ìåòó, çàâäàííÿ, îçíàêè òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè äàíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ é íà
îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ îá´ðóíòóâàòè âëàñíèé ïîãëÿä íà ¿¿ âèçíà÷åííÿ.
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Ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïðàâîîáìåæåíü äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
º íåäîïóùåííÿ ìîæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿ì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà àâòîðèòåòó
ñóäîâî¿ âëàäè ç ïðîòèïðàâíîþ ìåòîþ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîãî, íåóïåðåäæåíîãî,
îá’ºêòèâíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè ñòàâèòü ïåðåä ïðàâîîáìåæåííÿìè ö³ëó íèçêó çàâäàíü,
îñíîâíèìè ç ÿêèõ º íàñòóïí³: 1) çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; 2) íåäîïóùåííÿ ïîâåä³íêè, ùî ìîæå íàøêîäèòè ðå-
ïóòàö³¿ ñóää³, àâòîðèòåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, â ÿêîìó â³í ïðàöþº, òà ñóäîâî¿
âëàäè â ö³ëîìó; 3) çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ïðèâàòíèõ (îñîáèñòèõ) ³íòåðåñ³â ñóää³
ñóäó ç ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; 4) âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ìåæ
ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè; 5) îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñóä-
äÿìè íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü, íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàíü ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì;
6) ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â çà ðåàë³çàö³þ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü; 7) çàáåç-
ïå÷åííÿ íåçàëåæíîãî, ïðîôåñ³éíîãî òà åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà; 8) ãàðàíòóâàííÿ áåçñòîðîííüîãî, îá’ºêòèâíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ; 9) çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òîùî.

Äî îñíîâíèõ îçíàê ïðàâîîáìåæåíü, ÿê³ äîçâîëÿþòü ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ñà-
ìîñò³éíèé åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó,
à òàêîæ â³äìåæóâàòè â³ä ³íøèõ éîãî ñêëàäîâèõ, ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïí³.

Ïî-ïåðøå, ïðàâîîáìåæåííÿ, âñòàíîâëåí³ äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
îáóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ¿õ ñïåö³àëüíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó.
Îáñÿã òà êîíêðåòíèé çì³ñò ñïåö³àëüíèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí çàëåæèòü â³ä âèäó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, êàòåãîð³¿ çàéìàíî¿ ïîñàäè, à òàêîæ ïîêëàäåíèõ íà îñîáó ñëóæáîâèõ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é [7, ñ. 121;8, ñ. 99].

Ïî-äðóãå, ïðàâîîáìåæåííÿ ìàþòü òèì÷àñîâèé õàðàêòåð. ¯õ ïðàâîâà ïðèðîäà
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ îáìåæóþòüñÿ íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä,
à ñàìå: íà ïåð³îä íàÿâíîñò³ â íüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.
Îäíî÷àñíî ³ç ïîçáàâëåííÿì îñîáè òàêîãî ñòàòóñó (çâ³ëüíåííÿ, â³äñòàâêà òîùî), ç íå¿
çí³ìàþòüñÿ âñ³ ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Âîäíî÷àñ,
Çàêîí «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» ïåðåäáà÷àº äåÿê³ âèíÿòêè ç
äàíîãî ïðàâèëà, âñòàíîâëþþ÷è îáìåæåííÿ, ÿê³ çáåð³ãàþòü ñâîþ ñèëó íàâ³òü ï³ñëÿ
ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ îñîáîþ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê, òåðì³í ¿õ ä³¿ òåæ
÷³òêî âèçíà÷åíèé ³ ñòàíîâèòü îäèí ð³ê ç äíÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü.

Ïî-òðåòº, äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîîáìåæåíü çàâæäè íîñèòü äîáðîâ³ëüíèé
õàðàêòåð. Îñîáà, ùî âñòóïàº íà ïîñàäó â îðãàí ñóäîâî¿ âëàäè, ñâ³äîìî òà äîáðîâ³ëüíî
ïðèéìàº ïðàâîâ³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ
äàíî¿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Âîäíî÷àñ, âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêèì ÷èíîì ìàº áóòè
ï³äòâåðäæåíî ôàêò çãîäè îñîáè ³ç ñïåö³àëüíèìè ïðàâîîáìåæåííÿìè. Íà íàøó äóìêó,
òàêèì ôàêòîì ìàº ñòàòè ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè ñóää³, îñê³ëüêè, ÿê âèïëèâàº ç àíàë³çó ÷. 1
ñò. 55 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ëèøå ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè îñîáà
íàáóâàº ïîâíîâàæåíü ñóää³ [10]. Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é
ïðèñÿãè ñóää³ º ï³äòâåðäæåííÿ äîáðîâ³ëüíîñò³ íàáóòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ïîâ’ÿçàíèõ
³ç íèì ïðàâîîáìåæåíü. Îäíàê, ïðîàíàë³çóâàâøè òåêñò òàêî¿ ïðèñÿãè, ìè ïðèéøëè äî
âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ â í³é ðåàë³çóºòüñÿ íåäîñòàòíüî ïîâíî. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ
çàçíà÷åíîãî íåäîë³êó, ìè ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî àáçàöó 2 ÷. 1 ñò. 55 Çàêîíó, ÿêèé
ï³ñëÿ ñë³â «äîòðèìóâàòèñÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ïðèíöèï³â ïîâåä³íêè ñóää³» äîïîâíèòè
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ñëîâàìè: «³ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîîáìåæåíü», ³ äàë³ çà òåêñòîì.
Ïî-÷åòâåðòå, äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîîáìåæåíü çàæäè ïðîÿâëÿºòüñÿ â

ïàñèâí³é ïîâåä³íö³. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ, îáìåæåííÿ
òà çàáîðîíè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ âñòàíîâëåí³ äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèìàãàþòü
â³ä íèõ ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè, ùî ïîëÿãàº â çàáîðîí³ â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ ÷è óòðèìàòèñü
â³ä ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðàâ.

Ïî-÷åòâåðòå, äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîîáìåæåíü íîñèòü ïðåâåíòèâíèé
õàðàêòåð. ßê ìè óæå çàçíà÷àëè âèùå, îáìåæåííÿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ñóää³
ñïðÿìîâàíå íà íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü,
à òàêîæ òàêî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íà àâòîðèòåò³ ñàìîãî
ñóää³ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàãàëîì. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðàâîîáìåæåííÿ
âèêîíóþòü îõîðîííó ôóíêö³þ.

Ïî-ï’ÿòå, íåäîòðèìàííÿ ÷è ïîðóøåííÿ ñóääåþ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîîáìåæåíü
îáóìîâëþº íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Çîêðåìà, òàêèìè íàñë³äêàìè ìîæå áóòè
äèñöèïë³íàðíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ ïîçáàâëåííÿ
îñîáè ñïåö³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Âèçíà÷èâøè ìåòó, çàâäàííÿ, à òàêîæ ïðîàíàë³çóâàâøè îñíîâí³ îçíàêè ïðàâîîá-
ìåæåíü, ìè ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè òàêå ¿õ âèçíà÷åííÿ: ïðàâîîáìåæåííÿ, ùî
âñòàíîâëåí³ äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â – öå ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ
â  ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà îáóìîâëåíèõ ñïåöèô³êîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó çàáîðîí, îáîâ’ÿçê³â òà ³íøèõ âèìîã, ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ ïðàâîâèõ
ìîæëèâîñòåé ñóää³ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ìîæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ éîìó
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà àâòîðèòåòó ñóäîâî¿ âëàäè ç ïðîòèïðàâíîþ ìåòîþ, à
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîãî, íåóïåðåäæåíîãî, îá’ºêòèâíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî
ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Íàñòóïíå ïèòàííÿ, ÿêå ïîòðåáóº ðîçãëÿäó â ðàìêàõ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî àíàë³çó
ïðàâîîáìåæåíü, ñòîñóºòüñÿ ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

ßê íàì âäàëîñÿ ç’ÿñóâàòè, íà ñüîãîäí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíî
ð³çíîìàí³òí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ïðè öüîìó
îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ¿õ âñòàíîâëåííÿ, º Êîíñòèòóö³ÿ,
÷. 2 ñò. 127 ÿêî¿ çàáîðîíÿº ñóääÿì íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïðîôñï³ëîê,
áðàòè ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, îá³éìàòè
áóäü-ÿê³ ³íø³ îïëà÷óâàí³ ïîñàäè, âèêîíóâàòè ³íøó îïëà÷óâàíó ðîáîòó, êð³ì íàóêîâî¿,
âèêëàäàöüêî¿ òà òâîð÷î¿ [10]. Íàçâàí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äåòàë³çóþòüñÿ â Çàêîí³
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ñòàòòÿ 53 ÿêîãî çàáîðîíÿº ñóääÿì: 1) çàéìàòè ïîñàäè
â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) ìàòè
ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò; 3) ïîºäíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ï³äïðèºìíèöüêîþ àáî
àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, áóäü-ÿêîþ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ðîáîòîþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿,
íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³); 4) âõîäèòè äî ñêëàäó êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿
ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó; 5) íàëåæàòè
äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, âèÿâëÿòè ïðèõèëüí³ñòü äî íèõ; 6) áðàòè
ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ àêö³ÿõ, ì³òèíãàõ, ñòðàéêàõ [11].

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ äàíî¿ ñòàòò³, ìè ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî â í³é çàê-
ð³ïëåíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðàâîîáìåæåíü äëÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â. Ç îäíîãî áîêó, öå
ñëóãóº äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó â³ä áåçï³äñòàâíîãî çâóæåííÿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé
ñóää³â. Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê º íåïîâíèì ³ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº
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ä³éñíîìó ñòàíó ñïðàâ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî îêðåì³ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, îêð³ì Çàêîíó
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ÿê³ òåæ
âèçíà÷àþòü îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ñò. 4 Çàêîíó «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»
ïðîôåñ³éí³ ñóää³ â³äíîñÿòüñÿ äî ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ [12]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íèõ ïîøèðþþòüñÿ ïðàâîîáìåæåííÿ, âèçíà÷åí³ â äðóãîìó
ðîçä³ë³ äàíîãî Çàêîíó. Àíàë³ç éîãî ïîëîæåíü äîçâîëèâ çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóääÿì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çàáîðîíÿºòüñÿ: 1) âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ
òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ó çâ’ÿçêó ç
ïðèéíÿòòÿì îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á; 2) çàéìàòèñÿ
³íøîþ îïëà÷óâàíîþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè,
³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó) àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
3) âõîäèòè äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ, ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ ÷è êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ÷è íàãëÿäîâî¿
ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó; 4) áåçïîñåðåäíüî
àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á îäåðæóâàòè äàðóíêè â³ä þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á; 5) ìàòè ó
áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ áëèçüêèõ ¿ì îñ³á àáî áóòè áåçïîñåðåäíüî ï³äïî-
ðÿäêîâàíèìè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïîâíîâàæåíü áëèçüêèì ¿ì îñîáàì.

Îáìåæåííÿ ùîäî ó÷àñò³ ñóää³ â ðîçãëÿä³ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
ïåðåäáà÷åí³ â ñò.ñò. 27 ³ 28 ÊÀÑÓ, ùî âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè â³äâîäó ñóää³ [13]. Ùî
ñòîñóºòüñÿ âèìîã äî ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ñóää³, òî âîíè âèçíà÷àþòüñÿ â Êîäåêñ³ ñóää³â-
ñüêî¿ åòèêè, íîâà ðåäàêö³ÿ ÿêîãî áóëà óõâàëåíà 22.02.2013 ð [14].

Îòæå, íà ñüîãîäí³ îáìåæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âèçíà-
÷àþòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè: öå ³ Êîíñòèòóö³ÿ, ³
Çàêîíè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿», ÊÀÑÓ, à òàêîæ Êîäåêñ ñóää³âñüêî¿ åòèêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äåùî íåëîã³÷íèì
âèäàºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ â ñò. 53 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âè÷åðïíîãî
ïåðåë³êó ïðàâîîáìåæåíü äëÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ äàíîãî íåäîë³êó,
íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ñò. 53 Çàêîíó, ÿêó äîïîâíèòè íîâîþ ÷àñòèíîþ íàñòóïíîãî
çì³ñòó: «Íà ñóää³â ïîøèðþþòüñÿ îáìåæåííÿ, òà çàáîðîíè, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ,
Çàêîíîì «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», à òàêîæ Êîäåêñîì ñóää³âñüêî¿
åòèêè». Â³äïîâ³äíî, íàçâó ñòàòò³ íåîáõ³äíî çì³íèòè ³ âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Îáìå-
æåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåáóâàííÿì íà ïîñàä³ ñóää³».

Îêð³ì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðî îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè äëÿ ñóää³â çãàäóºòüñÿ
òàêîæ â áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ. Äëÿ ïðèêëàäó íàâåäåìî íàéá³ëüø â³äîì³ ç
íèõ. Òàê, Îñíîâí³ ïðèíöèïè ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â ãàðàíòóþòü ñóääÿì ïðàâî
íà ñâîáîäó ñëîâà, â³ðîâèçíàííÿ, àñîö³àö³é òà çáîð³â, îäíàê, âèìàãàþòü â³ä íèõ
êîðèñòóâàòèñü öèì ïðàâîì òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè ïîâàãó äî ñâîº¿ ïîñàäè ³ çáåðåãòè
íåóïåðåäæåí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü [15]. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî çàêîí «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â»
çàáîðîíÿº îáìåæóâàòè ñâîáîäó ñóää³â íà â³ëüíå çä³éñíåííÿ íèìè ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîçà
ìåæàìè ñóää³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, çà âèíÿòêîì òèõ âèïàäê³â, êîëè òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå º
ñóì³ñíîþ ç äîâ³ðîþ äî ¿õ íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³, àáî ç íàëåæíèì ð³âíåì
â³ääàíîñò³, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ [16]. Àíàëîã³÷í³ ïðàâîîáìåæåííÿ çàêð³ïëåí³
òàêîæ â Ðåêîìåíäàö³¿ CM/Rec (2010) 12 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-
÷ëåíàì ùîäî ñóää³â: íåçàëåæí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü òà îáîâ’ÿçêè. Çîêðåìà, â íèõ
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóää³ ìîæóòü çàéìàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà íå íàëåæèòü äî ¿õí³õ îô³ö³éíèõ
ôóíêö³é, îäíàê, äëÿ óíèêíåííÿ ôàêòè÷íèõ àáî ïåðåäáà÷óâàíèõ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â,
òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè ñóì³ñíîþ ç ¿õ íåóïåðåäæåí³ñòþ òà íåçàëåæí³ñòþ [17].



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(91)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 203

Ùå á³ëüøå îáìåæåíü ³ çàáîðîí âñòàíîâëþþòü Áàíãàëîðñüê³ ïðèíöèïè ïîâåä³íêè
ñóää³â [18]. Çîêðåìà, âîíè: 1) çîáîâ’ÿçóþòü ñóää³â çàÿâèòè ñàìîâ³äâ³ä â³ä ó÷àñò³ â
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ÿêùî ìîæóòü âèíèêíóòè ñóìí³âè â éîãî îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåä-
æåíîñò³; 2) îáìåæóþòü ñóää³â ó ïðàâ³ â³ëüíîãî âèðàæåííÿ äóìîê, â³ðîñïîâ³äàííÿ,
ó÷àñò³ â ç³áðàííÿõ òà àñîö³àö³ÿõ; 3) âèìàãàþòü â³ä ñóää³â îá³çíàíîñò³ ïðî ñâî¿ îñîáèñò³
òà ìàòåð³àëüí³ ³íòåðåñè òà ïðî ìàòåð³àëüí³ ³íòåðåñè ÷ëåí³â ñâîº¿ ðîäèíè; 4) çàáîðî-
íÿþòü ñóääÿì âèêîðèñòîâóâàòè àâòîðèòåò âëàñíî¿ ïîñàäè äëÿ äîñÿãíåííÿ îñîáèñòèõ
³íòåðåñ³â ñóää³, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ ÷è ³íøèõ îñ³á; 5) çàáîðîíÿþòü ñóääÿì âèêîðèñòîâóâàòè
÷è ðîçãîëîøóâàòè êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî ñòàëà â³äîìà â ñèëó ¿õ ïîñàäè;
6) çàáîðîíÿþòü ¿ì çàéìàòèñÿ þðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ â ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³
ñóää³; âèìàãàòè ÷è ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ ïîäàðóíêè, ïîçèêè, çàïîâ³òè ÷è äîïîìîãó â ³íø³é
ôîðì³; çàéìàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî íå ñóì³ñíà ç³ âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ôóíêö³é òîùî.

ßê áà÷èìî, íàö³îíàëüíå òà ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
îáìåæåíü ³ çàáîðîí äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî îáóìîâëþº ïîòðåáó â ¿õ
íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³é êëàñèô³êàö³¿. Â³äðàçó æ çàóâàæèìî, ùî â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ äàíå ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî íå ï³äí³ìàºòüñÿ. Òîìó, ïðè îá´ðóíòóâàíí³ âëàñíîãî
ïîãëÿäó íà ïðîáëåìó äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîîáìåæåíü, ìè áóäåìî âèõîäèòè ³ç ïðîàíàë³-
çîâàíèõ íàìè âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü.

Ó ïåðøó ÷åðãó, âñ³ ïðàâîîáìåæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, çà öèì êðèòåð³ºì ìîæíà âèä³ëèòè îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè:
1) çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ; 2) ïåðåäáà÷åí³ â íàö³îíàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³. Â ñâîþ ÷åðãó, â ðàìêàõ äðóãî¿ ãðóïè ìîæíà âèä³ëèòè ùå äåê³ëüêà
ð³âí³â ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿: à) êîíñòèòóö³éíèé; á) çàêîíîäàâ÷èé; â) ï³äçàêîííèé.

Ïî-äðóãå, çàëåæíî â³ä ôîðìè íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ âñ³ ïðàâîîáìå-
æåííÿ ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà äâ³ ãðóïè: 1) ïðÿì³ – ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿
òà â ñò. 53 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»; 2) íå ïðÿì³ – ïåðåäáà÷åí³ â ³íøèõ
íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó, à òàêîæ â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ òà åòè÷íèõ êîäåêñàõ.

Òàêîæ, âñ³ ïðàâîîáìåæåííÿ ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ
êîíêðåòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó. ßê â³äîìî, áóäü-ÿêèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ìàº ñêëàäíó òðèð³âíåâó ñòðóêòóðó.
Êîæíîìó ç öèõ ð³âí³â â³äïîâ³äàº âëàñíà ñèñòåìà îáìåæåíü ³ çàáîðîí. Òàê, â ðàìêàõ
çàãàëüíîãî ñòàòóñó ìîæíà âèä³ëèòè ïðàâîîáìåæåííÿ, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè. Â ðàìêàõ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ãðóïè
ïðàâîîáìåæåíü: äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, ïåðåäáà÷åí³
äëÿ âñ³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; äî äðóãî¿ – îáìåæåííÿ
òà çàáîðîíè, ùî âñòàíîâëåí³ ñïåö³àëüíî äëÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â. Äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðèòàìàííèé îñîáëèâèé íàá³ð îáìåæåíü
³ çàáîðîí, õàðàêòåð ³ çì³ñò ÿêèõ çàëåæèòü â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè, ð³âíÿ ñóäó, â ÿêîìó
â³í ïðàöþº òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé.

Ïî-÷åòâåðòå, çàëåæíî â³ä ìîìåíòó âèíèêíåííÿ òà òåðì³íó ä³¿, âñ³ ïðàâî-
îáìåæåííÿ ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà òðè ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íåîáõ³äíî â³äíåñòè
âèìîãè òà çàáîðîíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèçíà÷åííÿì (îáðàííÿì) íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäó. Äî äðóãî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ïðàâîîáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåáóâàííÿì
îñîáè íà ïîñàä³ ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Äî òðåòüî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ïðà-
âîîáìåæåííÿ, ÿê³ ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ íà ñóää³â, ùî âèéøëè ó â³äñòàâêó àáî áóëè
çâ³ëüíåí³ ç ïîñàäè ç ³íøèõ ïðè÷èí.
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Ùå îäíèì êðèòåð³ºì äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîîáìåæåíü º ôîðìà ¿õ çîâí³øíüîãî
âèðàæåííÿ. Çîêðåìà, çà öèì êðèòåð³ºì âèä³ëÿþòü ïðàâîîáìåæåííÿ, ùî çàêð³ïëåí³
ó âèãëÿä³ çàáîðîí ³ îáìåæåíü. Çàáîðîíè âèìàãàþòü â³ä ñóää³ óòðèìàòèñü â³ä ïåâíèõ
ä³é, ùî ìîæóòü âèêëèêàòè ñóìí³â â éîãî îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³. Òàê ñàìî
ÿê ³ çàáîðîíè, îáìåæåííÿ âèìàãàþòü â³ä ñóää³ ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè òà óòðèìàííÿ â³ä
ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðàâ. Ð³çíèöÿ ì³æ íèìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàáîðîíè íå äîçâîëÿþòü
ðåàë³çóâàòè ïðàâî âçàãàë³, à îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ òàêîãî
ïðàâà ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ óìîâ (íàïðèêëàä, îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ äàðóíê³â).

Íàðåøò³, âñ³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, âñòàíîâëåí³ äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà çì³ñòîì. Çîêðåìà, çà öèì êðèòåð³ºì ìè âèä³ëÿºìî
òàê³ ãðóïè ïðàâîîáìåæåíü: 1) âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³; 2) âèìîãè ùîäî äîòðèìàííÿ
ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó; 3) îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà òà àñîö³àö³é; 4) çà-
áîðîíè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé
ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ÷è â îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ; 5) çàáîðîíà â÷èíÿòè
ä³¿, ùî óñêëàäíþþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäó ÷è ï³äðèâàþòü àâòîðèòåò ñóäîâî¿ âëàäè;
6) ³íø³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåäîïóùåííÿì âèíèêíåííÿ ñóìí³â³â â
íåóïåðåäæåíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ ñóää³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è êëàñèô³êàö³þ ïðàâîîáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ñóää³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âàðòî çàóâàæèòè, ùî íå çâàæàþ÷è íà âñ³ ïðèêëàäåí³ çóñèëëÿ
íàì òàê ³ íå âäàëîñÿ ïîñòàâèòè îñòàòî÷íó êðàïêó ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ, îñê³ëüêè
æîäíà ³ç ïðåäñòàâëåíèõ âèùå êëàñèô³êàö³é íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà âèêëþ÷íó. ²
îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî º íàäçâè÷àéíà ð³çíîìàí³òí³ñòü îáìåæåíü ³ çàáîðîí, ¿õ
ñêëàäíà þðèäè÷íà ïðèðîäà òà íåîäíîð³äíèé çì³ñò. Ñàìå òîìó, ïîä³ë ïðàâîîáìåæåíü
íà îêðåì³ ãðóïè òà ï³äãðóïè íîñèòü äîñèòü óìîâíèé õàðàêòåð ³ ñëóãóº ëèøå äîïîì³æíèì
çàñîáîì ïðè á³ëüø äåòàëüíîìó ç’ÿñóâàíí³ ¿õ âíóòð³øíüî¿ ñóòíîñò³.
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Îâñÿíí³êîâ Â. Ñ., çäîáóâà÷ êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³

ÍÓ «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî»,
ñóääÿ Äåðãà÷³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³

Ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.
Çîêðåìà, ïðîàíàë³çîâàíî åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÿê îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Äîâåäåíî, ùî ïîäâ³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ º õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ïîëîæåííÿ, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðîàíàëèçèðîâàíû ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äîêàçàíî, ÷òî äâîéíîå ïîä÷èíåíèå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì
ïðèçíàêîì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ àäìèíèñòðàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà,
ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè.

In article the legal status of structural divisions of local public administrations is considered. In particular,
elements of legal status of structural divisions as state bodies are analysed. It is proved that the double subordination
is a characteristic sign of the organization and activity of independent structural divisions of local public administrations.

Keywords: legal standing, subdivisions, elements of the legal status, public administrations.


