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Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâà
âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà çì³ñò³ é ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò, ïðàâî âëàñíîñò³, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàêîíí³
³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñâîáîäà.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ñîäåðæàíèè è ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ,
çàêîííûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñâîáîäà.

The article deals with the principles of administrative and legal protection of the property rights of business
entities. Attention is focused on the content and nature of the administrative and legal aspects of the protection
of rights, freedoms and legitimate interests of businesses carried out public authorities.

Keywords: administrative and legal protection, ownership, businesses, the legitimate interests of entities,
freedom.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîëü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàâæäè çíà÷íà: ³ íà åòà-
ï³ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ âçàºìîä³é, ³ òàì, äå ðèíêîâ³ â³äíîñèíè º âæå óñòàëåíèìè.
Òàêèé ï³äõ³ä á³ëüø â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì ãîñïîäàðþâàííÿ. Àäæå ÷èì ñêëàäí³øèé
åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì, òèì ñêëàäí³øèé ³ âèòîí÷åí³øèé ³íñòðóìåíòàð³é éîãî ðåãóëþâàííÿ.
Êëþ÷îâà ðîëü äåðæàâè ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â âèäàºòüñÿ áåççàïåðå÷íîþ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ðîçðîáö³ ïðîáëåìè ïðèä³ëÿëàñü
óâàãà â÷åíèìè, ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ÿêèõ ñêëàäàëè ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Â.Á. Àâåð’ÿíîâèì, Î.Ô. Àíäð³éêî, Þ.Ï. Áèòÿêîì, Â.Ì.
Ãàðàùóêîì, Â.Ì. Ãîðøåíüîâèì, Î.Ä. Êðóï÷àíîì, ².Á. Øàõîâèì, Î.Î. Êàðìîëèöüêèì
òà ³íøèìè. Ï³ä´ðóíòÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü öüîãî íàïðÿìó äîñë³äæåííÿ
ñêëàäàþòü ðîáîòè â÷åíèõ–òåîðåòèê³â ïðàâà Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Ì.Â. Â³òðóêà, Â.Ì.
Êóäðÿâöåâà,  Ì.². Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî, Î.Ô. Ñêàêóí, Ë.Ñ. ßâè÷à é ³íøèõ ó÷åíèõ.
Ðàçîì ç òèì, äîðå÷íèì º äîäàòêîâèé àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ
âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ
âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåîáõ³äí³ñòü ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ìàñøòàáíîãî ðåôîðìóâàííÿ
âñ³º¿ ñóñï³ëüíî-äåðæàâíî¿ ä³éñíîñò³ âèìàãàº óòî÷íåííÿ êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðîâ³äíèìè
â öüîìó àñïåêò³ º çàãàëüíîâæèâàí³, àëå íàäçâè÷àéíî ñêëàäí³ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³
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ôåíîìåíè: «ïðàâî», «ïðàâî âëàñíîñò³», «ñâîáîäà», «çàêîíí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ» òà ³í., ùîäî ÿêèõ íå ïðèïèíÿºòüñÿ ïðàâîâà ïîëåì³êà [1].

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ñòàëîþ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ º òî÷êà çîðó, íàéá³ëüø
âäàëî ñôîðìîâàíà Þ. Ï. Áèòÿêîì, ùî íàóêà â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ç ìîìåíòó ñâîãî óòâåðäæåííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì òà îõîðîíîþ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà âèêîíàííÿ íèìè îáîâ’ÿçê³â [2, c. 26]. Òèì ñàìèì, íà íàø
ïîãëÿä, º íåçàïåðå÷íèì, ùî äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òðåáà
çä³éñíþâàòè ñàìå ÷åðåç ðîçêðèòòÿ çàçíà÷åíèõ âèùå êàòåãîð³é.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìàþòü
îòðèìàòè ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó äîñë³äæóâàí³é
ñôåð³, º ñïðèÿòëèâèìè: ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî «…Äåðæàâà çàáåçïå÷óº
çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
åêîíîì³êè. Óñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì»; «Êîæåí ìàº ïðàâî íà
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò
êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³. Íå äîïóñêàþòüñÿ çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì
ñòàíîâèùåì íà ðèíêó, íåïðàâîì³ðíå îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ òà íåäîáðîñîâ³ñíà
êîíêóðåíö³ÿ. Âèäè ³ ìåæ³ ìîíîïîë³¿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Äåðæàâà çàõèùàº ïðàâà
ñïîæèâà÷³â, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ³ áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà óñ³õ âèä³â ïîñëóã ³
ðîá³ò, ñïðèÿº ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñïîæèâà÷³â (ñò. 42)» [3].

Ðåàãóþ÷è íà çàçíà÷åíå, ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ïðîâ³äíîþ º
äóìêà, ùî ãåíåðàëüíèì íàïðÿìîì ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º çàïðîâàäæåííÿ
ñëóæáîâî¿ (ñåðâ³ñíî¿) ¿¿ êîíöåïö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà (ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á) [4, c. 3; 5, c. 86-87; 6].

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ óìîâ ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ãåíåðàëüíèì
íàïðÿìêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷åíî ñëóæáîâó (ñåðâ³ñíó) êîíöåïö³þ, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà ïðè çä³éñíåíí³ îñòàíí³ìè äåëåãîâàíèõ âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é ìàþòü ÿêíàéïîâí³øå çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Äëÿ ´ðóíòîâíîãî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ³ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñü ³ç êàòåãî-
ð³éíèì àïàðàòîì, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä òàêèìè ôåíîìåíàìè, ÿê: «ïðàâà ëþäèíè»,
«ñâîáîäà», «çàêîíí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ».

Îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèê³â òåîð³¿ ïðàâà åïîõè Â³äðîäæåííÿ º Ä. Ëîêê, ÿêèé âåëèêó
óâàãó ïðèä³ëÿâ ðîçêðèòòþ çì³ñòó ïðàâà ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ïðàâà âëàñíîñò³ [7, c. 18,
145; 8, c. 107]. Áëèçüêèìè äî ïîãëÿä³â â÷åíîãî ó çàçíà÷åíîìó ïèòàíí³ áóëè ìèñëèòåë³
ò³º¿ åïîõè Æ. Æ. Ðóññî, Ï. Ìîíòåñê’º, Ò. Äæåôôåðñîí, ². Êàíò, Äæ. Ì³ëëü, ÿê³ âèçíà÷àëè
ïðàâà îñîáè (íà æèòòÿ, ñâîáîäó, âëàñí³ñòü òà ³í.) ÿê ñâÿùåíí³ ³ìïåðàòèâè òà çàïî÷àòêóâàëè
îñíîâè ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. ̄ õí³ ³äå¿, çàñíîâàí³ íà
òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, ï³ñëÿ çíà÷íèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïîòðÿñ³íü
ó ê³íö³ ÕVIII ñò. ïðèçâåëè äî ïðèéíÿòòÿ â 1776 ð. àìåðèêàíñüêî¿ Äåêëàðàö³¿ íåçàëåæíîñò³
òà ôðàíöóçüêî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³ä 4 ñåðïíÿ 1789 ð., ÿêà
îçíàìåíóâàëà íîâó åðó â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà [9, c. 24-30; 8, c. 107-108]. Öåé äîêóìåíò ñòàâ
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îñíîâîþ ôðàíöóçüêî¿ êîíñòèòóö³¿ (1804 ð.), à òàêîæ îñíîâíèõ çàêîí³â ³íøèõ êðà¿í. Â³í
ìàº íåçàïåðå÷íå ³ñòîðèêî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ ïðàâà.

Ó äîðàäÿíñüêèé ïåð³îä òàê³ ³äå¿ â³äñòîþâàëè òà çáàãà÷óâàëè âèäàòí³ â³ò÷èçíÿí³
ìèñëèòåë³: Ã. Ñêîâîðîäà, Ò. Øåâ÷åíêî, ². Ôðàíêî, Ë. Óêðà¿íêà, Ì. Ãðóøåâñüêèé,
Ì. Äðàãîìàíîâ, Î. Ê³ñòÿê³âñüêèé, îñîáëèâå ì³ñöå ó öüîìó ïåðåë³êó ïîñ³äàº Êîíñ-
òèòóö³ÿ Ï. Îðëèêà, â ÿê³é äåêëàðóºòüñÿ ³äåÿ «â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà ³ ð³âíîñò³».
Îäíàê äî ñåðåäèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ çàçíà÷åí³ ãóìàíí³ ïîëîæåííÿ ó á³ëüøîñò³ ñâî¿é íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âõîäèëà äî ñêëàäó ³íîçåìíèõ äåðæàâ, íå áóëè ôîðìàëüíî
çàô³êñîâàí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à ÿêùî ³ áóëè ïðîãîëîøåí³ äåêëàðàòèâíî,
òî ïðàêòè÷íî íå çàáåçïå÷óâàëèñü [8, c. 108-109].

10 ãðóäíÿ 1948 ð. áóëî ïðèéíÿòî Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ «Çàãàëüíó
äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè», â ÿê³é ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî âñ³ ëþäè íàðîäæóþòüñÿ â³ëüíèìè
³ ð³âíèìè ó ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ. Ïðè öüîìó, ùîäî ñôåðè çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³
Äåêëàðàö³ÿ çàñâ³ä÷óº, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî âîëîä³òè ìàéíîì ÿê îñîáèñòî,
òàê ³ ðàçîì ç ³íøèìè; í³õòî íå ìîæå áóòè áåçï³äñòàâíî ïîçáàâëåíèé ñâîãî ìàéíà» [10].

ßê â³äíîñíî ñàìîñò³éíå äîïîâíåííÿ äî ö³º¿ ñèñòåìè ùîäî ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè 17 ëèïíÿ 1997 ð. ¹475/97-ÂÐ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, Ïåðøîãî
ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿». Ñò. 1 Ïðîòîêîëó âèçíà÷àº,
ùî êîæíà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè ñâî¿ì ìàéíîì;
í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ñâîãî ìàéíà ³íàêøå ÿê â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³
ñïðàâåäëèâîãî â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ âèëó÷åíîãî ìàéíà âëàñíèêó [11].

Ö³ îñíîâîïîëîæí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ðàòèô³êîâàí³ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè,
òèì ñàìèì â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî âïðîâàäæåíî çàõ³äíó êîíöåïö³þ ç ïðàâ ëþäèíè, ùî
âèõîäèòü ç þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè áåçóìîâíèõ àáî íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ëþäèíè (vested
rights), ÿêà âèíèêëà òà ðîçâèíóëàñü íà ´ðóíò³ çàõ³äíî¿ êóëüòóðè òà ïðåòåíäóº íà
âñåá³÷íå âèçíàííÿ ³ çàõèñò. Öÿ äîêòðèíà âèçíà÷àº îñîáó, ÿêà â ïîë³òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³
ìîæå ¿¿ ðåàë³çîâóâàòè íåçàëåæíî â³ä ïðèïèñ³â äåðæàâíî¿ âëàäè. [12, c. 16-21]

Íà íàø ïîãëÿä, òðåáà ïîãîäèòèñü ³ç ñëóøíîþ òî÷êîþ çîðó Â. Â. Ãàëóíüêà: ï³äí³ìàòè
ïèòàííÿ ùîäî ãîëîâíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ó ñôåð³ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ íåìàº ïîòðåáè. Âîíî âèçíà÷åíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
êîíöåïö³þ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ð., ÿêèé çàòâåðäèâ çàõ³äíó
êîíöåïö³þ ðîçóì³ííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêî¿
âèçíà÷àºòüñÿ ïð³îðèòåò ïåâíèõ âèçíà÷åíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïåðåä îõîðîíîþ
äåðæàâíèõ, êîëåêòèâíèõ ÷è â ö³ëîìó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â [8, c.113].

Ïîðÿä ³ç öèì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàâîäÿòüñÿ ð³çí³ ïîãëÿäè íà çì³ñò ïðàâ ëþäèíè.
Ïåðøèé õàðàêòåðèçóþòüñÿ, ïî-ïåðøå, ñîö³àëüíî-ïðèðîäíèì õàðàêòåðîì ìîæëèâîñòåé
ëþäèíè; ïî-äðóãå, - ôîðìàëüíîþ ð³âí³ñòþ òà îäíàêîâ³ñòþ ñòàðòîâèõ ìîæëèâîñòåé; ïî-
òðåòº, - íåâ³ä÷óæóâàí³ñòþ (íåâ³ä‘ºìí³ñòþ) òà ãóìàí³çìîì [13, c. 123; 14, c. 14].

Äðóãèé âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî íàóêîâö³ ïðàâà ëþäèíè ïðèâ’ÿçóþòü äî ôîðìàëüíî
ä³þ÷èõ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Öå, íà ñëóøíó äóìêó
á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ â÷åíèõ, º íå âèâàæåíèì, îñê³ëüêè ïðàâà ëþäèíè – öå íå äàðóíîê
äåðæàâè ÷è óðÿäó, âîíè ç’ÿâëÿþòüñÿ íå â âíàñë³äîê çàêð³ïëåííÿ ó ïðàâîâèõ àêòàõ
[15, c. 171; 16, c.191].
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Òðåò³é õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî â÷åí³ äîñë³äæóþòü ïðàâà ëþäèíè ÷åðåç ïðèçìó
êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâ, ÿê³ îá’ºêòèâíî îáóìîâëåí³ äîñÿãíóòèì ð³âíåì ðîçâèòêó
ëëþäñòâà òà çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ. Çà öèì ïîãëÿäîì, ïðàâà ëþäèíè
– öå ïåâí³ ¿¿ ìîæëèâîñò³, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó â êîíêðåòíî-
³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ, îá’ºêòèâíî âèçíà÷àþòüñÿ äîñÿãíóòèì ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà
³ ìàþòü áóòè çàãàëüíèìè òà ð³âíèìè äëÿ âñ³õ ëþäåé [17, c. 84; 18, c. 257; 19, c. 84] .

Ìè ââàæàºìî, ùî çì³ñò êàòåãîð³¿ «ïðàâà ëþäèíè» ìàº áóòè ÷àñòêîâî âèäîçì³íåíî
ó òàêèõ â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìêàõ: 1) ó ñêëàäîâó ïðàâ ëþäèíè îáîâ’ÿçêîâî âõîäÿòü
íåâ³ä’ºìí³ íåâ³ä÷óæóâàí³ ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè; 2) öå íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ³ñíóâàííÿ
ïîòðåáè, àëå îáìåæåí³ ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà óìîâè; 3) ö³ ìîæëèâîñò³ º ôîðìàëüíî
ð³âíèìè äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, ëþäåé; 4) òàêà ð³âí³ñòü ìîæëèâà ëèøå â ðàìêàõ êîíêðåòíî¿
äåðæàâè; 5) âîíè ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñü íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â; 6) íå
ïîâèíí³ â³ä÷óæóâàòèñÿ, â³äáèðàòèñÿ, ë³êâ³äîâóâàòèñÿ, îáìåæóâàòèñÿ áóäü-êèì, íå
ìîæóòü áóòè «äàðóíêîì» ç áîêó äåðæàâè àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ îñîáè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâà ëþäèíè - öå íåâ³ä’ºìí³ íåâ³ä÷óæóâàí³ ïðèðîäí³ ïîòðåáè ëþ-
äèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ³ñíóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, ôîðìàëüíî îäíàêîâ³ äëÿ âñ³õ ãðî-
ìàäÿí òà âñòàíîâëåí³ íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ç ïîãëÿäó þðèäè÷íîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâî», «ïðàâà ëþäèíè» òà
«ñâîáîäà» º íåâ³ä’ºìíî âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè: «ïðàâî – öå ì³ðà âïîðÿäêîâàíî¿ ñâîáîäè
ëþäèíè, ïðàâà îñîáè çàê³í÷óþòüñÿ òàì, äå ïî÷èíàþòü ïîðóøóâàòèñÿ ïðàâà ³íøîãî
³íäèâ³äà». Ñó÷àñíà ªâðîïåéñüêà êîíöåïö³ÿ ï³ä ñâîáîäîþ ñëóøíî ðîçóì³º çàõèñò óñ³õ
ëþäåé òà ¿õíüî¿ âëàñíîñò³ â³ä ïîðóøåíü ¿õí³õ ïðèðîäíèõ ïðàâ. Ñâîáîäà ÿê ÿâèùå
âçàºìîä³¿ ³íäèâ³äà òà ñóñï³ëüñòâà âèðàæàºòüñÿ ç áîêó îñòàííüîãî ó âèçíà÷åíí³ çà
³íäèâ³äîì, îñîáîþ, ëþäèíîþ ¿¿ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ, à ç áîêó ³íäèâ³äà – ó ñîö³àëüí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêëàäåíí³ íà ñåáå ñîö³àëüíèõ îáîâ’ÿçê³â [20, c. 1008].

Çàçíà÷åíå çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå ñòâåðäæó-
ºòüñÿ: «Âñ³ ëþäè º â³ëüí³ ³ ð³âí³ ó ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º
íåâ³ä÷óæóâàíèìè òà íåïîðóøíèìè (ñò. 21); Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, íå º âè÷åðïíèìè. Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ
³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³. Ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ
çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 22);
Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ÿêùî ïðè öüîìó íå
ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé, òà ìàº îáîâ’ÿçêè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, â
ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ â³ëüíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ¿¿ îñîáèñòîñò³ (ñò. 23); Ãðîìàäÿíè
ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì (ñò. 24)».

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, â
ÿê³é áóäóºòüñÿ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ñâîáîäà ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ÿâèùå -
öå âèçíàííÿ çà ëþäèíîþ ç áîêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ïåâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
ÿê³ í³õòî íå ìàº ïðàâà ïîðóøóâàòè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îõîðîíè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè äîòðèìàíí³ ³íäèâ³äîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á.

 Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹18-
ðï/2004 ó ñïðàâ³ ïðî îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ ïîíÿòòÿ «îõîðîíþâàíèé çàêîíîì
³íòåðåñ», ùî âæèâàºòüñÿ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè ó ëîã³÷íî-ñìèñëîâîìó çâ’ÿçêó ç ïîíÿòòÿì
«ïðàâà» (³íòåðåñ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà), îçíà÷àº ïðàâîâèé ôåíîìåí,
ÿêèé: à) âèõîäèòü çà ìåæ³ çì³ñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà; á) º ñàìîñò³éíèì îá’ºêòîì
ñóäîâîãî çàõèñòó òà ³íøèõ çàñîá³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè; â) ìàº íà ìåò³ çàäîâîëåííÿ
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óñâ³äîìëåíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá; ã) íå ìîæå ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïàì ïðàâà;
ä) îçíà÷àº ïðàãíåííÿ (íåþðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü) äî êîðèñòóâàííÿ ó ìåæàõ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèì ìàòåð³àëüíèì òà / àáî íåìàòåð³àëüíèì áëàãîì; º) ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ïðîñòèé ëåã³òèìíèé äîçâ³ë, òîáòî òàêèé, ùî íå çàáîðîíåíèé çàêîíîì.
²íòåðåñ, ÿêèé îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, ðåãóëþº òó ñôåðó â³äíîñèí, çàãëèáëåííÿ â ÿêó
äëÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà çàêîíîäàâåöü ââàæàº íåìîæëèâèì àáî íåäîö³ëüíèì [160].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîííèé ³íòåðåñ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ - öå ïðàâîâèé ôåíîìåí,
ÿêèé âèõîäèòü çà ìåæ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ìàº íà ìåò³ çàäîâîëåííÿ ¿õ
çàêîííèõ ïîòðåá ³ º ñàìîñò³éíèì îá’ºêòîì þðèäè÷íîãî çàõèñòó.

Îòæå, ãåíåðàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ òà ñïðàâåäëèâî¿ îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çîêðåìà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ðîçâ’ÿçóþ÷è ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ çàäåêëàðîâàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, â÷åí³ íàé÷àñò³øå îá’ºäíóþòü ¿õ ó òàê³ âèäè: ô³çè÷í³ (æèòòºâ³) ïðàâà ëþäèíè;
îñîáèñò³ ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; åêîíîì³÷í³ ïðàâà,
ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á; êóëüòóðí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; ïðàâî
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâè òà
ñóñï³ëüñòâà [21, ñ. 325].

Ïðîâ³äíèìè ó öüîìó ïåðåë³êó º ô³çè÷í³, æèòòºâ³ ïðàâà ëþäèíè, äî ÿêèõ íàëåæàòü
íåìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, áåç ÿêèõ ³íäèâ³ä íå ìîæå ô³çè÷íî ³ñíóâàòè: ïðàâî ëþäèíè íà
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ; ïðàâî íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó; ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ïðàâî íà
äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü. Àëå ãàðàíòóâàòè ãðîìàäÿíàì ã³äí³ óìîâè ïðîæèâàííÿ â
êðà¿í³ íåìîæëèâî áåç çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á - ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Îñê³ëüêè â êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ ñàìå ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ - þðèäè÷í³ îñîáè òà ô³çè÷í³ îñîáè - ï³ä-
ïðèºìö³ (áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè) óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ (â ïåðøó ÷åðãó ïðèâàòíî¿)
º äæåðåëîì óñ³õ ìàòåð³àëüíèõ òà äåÿêèõ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã. Òèì ñàìèì àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á º ïðîâ³äíèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Äî îñíîâíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á - ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ â³äíîñèòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³, ÿêå º îñíîâîþ óñ³õ ëþäñüêèõ ìàòåð³àëüíèõ
íàñòàíîâ. Çàãàëîì äî ³íñòèòóòó ïðàâà âëàñíîñò³ â³äíîñÿòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³:
âñòàíîâëþþòü íàëåæí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ áëàã âëàñíèêó; âñòàíîâëþþòü ï³äñòàâè òà
óìîâè âèíèêíåííÿ ó ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³; âèçíà÷àþòü îáñÿã ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà
ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè; âñòàíîâ-
ëþþòü ï³äñòàâè òà óìîâè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íàëåæí³ ñóá’ºêòîâ³ ìàòåð³àëüí³
áëàãà; âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³ çàñîáè çàõèñòó (îõîðîíè) ïðàâ âëàñíèêà [22, c. 304].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðàâî âëàñíîñò³ òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ â îá’ºêòèâíîìó
òà ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³. Ïðàâà âëàñíîñò³ â îá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ - öå çàãàëüíà
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ³ìïåðàòèâíî âñòàíîâëþþòü íàëåæí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ
áëàã âëàñíèêàì, âèçíà÷àþòü îáñÿã ¿õ ïîâíîâàæåíü, ï³äñòàâè é óìîâè ïðèïèíåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³, îõîðîíÿþòü ïðàâî âëàñíîñò³ [8, c. 125].

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ ôåíîìåíó ïðàâà âëàñíîñò³
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ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íàëåæèòü ¿¿
ñóá’ºêòèâí³é ñêëàäîâ³é. Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî âëàñíîñò³,
ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, îçíà÷àº ì³ðó ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè
(âëàñíèêà) ùîäî íàëåæíîãî éîìó ìàéíà. Ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà º äèíàì³÷íîþ
êàòåãîð³ºþ – çàëåæíîþ â³ä ñóñï³ëüíîãî ëàäó, äåðæàâíîãî óñòðîþ, çàãàëüíîãî ð³âíÿ
ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà ³íøèõ ÷èííèê³â [22, c. 305].

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóá’ºêòèâíå ïðàâî âëàñíîñò³ – öå ïðàâî êîæíîãî
âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿
³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó ñò. 316 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
âèçíà÷àº: «Ïðàâîì âëàñíîñò³ º ïðàâî îñîáè íà ð³÷ (ìàéíî), ÿêå âîíà çä³éñíþº
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çà ñâîºþ âîëåþ, íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³íøèõ îñ³á» [23].

Ñïèðàþ÷èñü íà â³ò÷èçíÿí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ñóá’ºêòèâíå ïðàâî âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ – öå ïðàâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ òà
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ìàéíîì, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ ãîñïîäàðñüêèì ìàéíîì) íà âëàñíèé ðîçñóä ó ìåæàõ, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü
çàêîíó, â³äïîâ³äàþòü ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà òà åêîëîã³÷í³é áåçïåö³ ãðîìàäÿí.

Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
áåç çàêîíîäàâ÷î ïðîïèñàíî¿ êîìïåòåíö³¿ íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñü ó ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå ïðè öüîìó ìàþòü çàáåçïå÷èòè çàõèñò ¿õ
ìàéíà â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ³ íå äîïóñòèòè ïîðóøåíü íèìè òðóäîâîãî, åêîëîã³÷íî,
ïîäàòêîâîãî, çåìåëüíîãî, ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Âèñíîâîê. Îòæå, ïðàâî âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – öå ïðàâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ
òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ãîñïîäàðñüêèì ìàéíîì íà âëàñíèé ðîçñóä ó ìåæàõ, ÿê³ íå
ñóïåðå÷àòü çàêîíó, ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà òà íå çàãðîæóþòü áåçïåö³ äîâê³ëëÿ,
ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè ïðè çä³éñíåíí³ îñòàíí³ìè äåëåãîâàíèõ
äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðè ñóâîðîìó äîòðèìàííþ çàêîííîñò³.
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