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Ñèñòåìà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü

ó ñôåð³ âëàñíîñò³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñòàí ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó çä³éñíåíî àíàë³ç ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ àäì-
³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâî îñîáè âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ìàéíîì, ì³í³ì³çàö³¿ àáî íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó ä³ÿíü, ùî ïîðîäæóþòü òàêîãî ðîäó ïðàâîïîðóøåííÿ.
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ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, çàõîäè ïðîô³ëàêòèêè, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòèêè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè â Óêðàèíå. Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåí àíàëèç ñèñòåìû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð, ïðîâî-
äèìûõ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ
íà ïðàâî ëèöà âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, äëÿ ìèíèìèçàöèè èëè íåéòðàëèçàöèè
âëèÿíèÿ äåéñòâèé, ïîðîæäàþùèõ òàêîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîôèëàêòèêà àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè, ìåðû ïðîôèëàêòèêè, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

The article is devoted to research the state of current legal provision preventing administrative violations in the
property field in Ukraine. The article separately examines the characteristics of acts of administrative and legal measures
undertaken in order to identify the causes and conditions of administrative violations that infringe on the individual’s
right to own, use and dispose of property, to minimize or neutralize the impact of acts that give rise to such offense.

Keywords: ownership, administrative offenses prevention of administrative violations in the property field,
prevention, legal support.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³
âëàñíîñò³ º ìåòîäîëîã³÷íî ñêëàäíèì ñóñï³ëüíèì ÿâèùåì, ÿêå îõîïëþº áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó
çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ äåðæàâíèìè, íåäåðæàâíèìè îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè, ãðîìàäñüêèìè
ôîðìóâàííÿìè òà îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâî îñîáè âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ìàéíîì, äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ àáî íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó ä³ÿíü, ùî ïîðîäæóþòü
òàêîãî ðîäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîøóêó øëÿõ³â, çàñîá³â åôåêòèâíîãî âïëèâó íà ïîòåíö³éíîãî
ïðàâîïîðóøíèêà. Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³
âëàñíîñò³ ïîòðåáóº ¿õ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³
º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ íàëåæíî¿ îö³íêè éîãî ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ïðîáëåì ïðîô³ëàêòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ Ã.À. Àâàíåñîâà, Î.Ï.
Áåöè, Ê.Ë. Áóãàé÷óêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ã.Ì. Ì³íüêîâñüêîãî, Ë.Ë. Ïîïîâà, Î.². Îñòàïåíêà
òà ³íøèõ. Îêðåìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó äàíî¿ ïðîáëåìè â ïðàâ³ çä³éñíèëè Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, Å.Â. Äîä³í, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê,
Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü, ².Î. Ëè÷åíêî. Ïðîòå, æîäíà ç äàíèõ ïðàöü íå ñòîñóºòüñÿ êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
ô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ç’ÿñóâàííÿ ¿¿ ñó÷àñíîãî
ñòàíó òà øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
º «³íòåãðîâàíîþ, áàãàòîð³âíåâîþ âçàºìîä³ºþ òà âçàºìîçàëåæí³ñòþ åëåìåíò³â ñèñòåìè,
ÿêà ñòâîðåíà äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é áîðîòüáè ³ç ïðîòèïðàâíèìè â÷èíêàìè» [11].

Ïîÿñíåííÿ òåðì³íó «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» â³äçíà÷àºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî
âèçíà÷åííÿ, âèðîáëåíîãî íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³.

Òåðì³í «çàáåçïå÷óâàòè» â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òëóìà÷èòüñÿ ÿê «ñòâîðþâàòè íàä³éí³
óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàòè ùîñü» [1, ñ. 18].

Íàòîì³ñòü ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» âèçíà÷àþòü ÿê ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì àáî
äîãîâîðîì ñïåö³àëüí³ çàõîäè [2, ñ. 444]; ñóêóïí³ñòü ñòàòè÷íîãî òà äèíàì³÷íîãî êîìïîíåíòó
äàíî¿ êàòåãîð³¿, ùî îá’ºäíóº ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ³ îõîðîíè ïðàâ ãðîìàäÿí òà ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ñòâîðåííÿ óìîâ íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ
ïðàâ [3, ñ. 12], ðåãëàìåíòîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà âñòàíîâëåíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè
ñèñòåìó ãàðàíò³é íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äàíèõ ñóá’ºêò³â [4, ñ. 39].

Ç îãëÿäó íà òàêå ð³çíîìàí³òòÿ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ», ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³» çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ìåòîäîëîã³÷íî ñêëàäíèì ñóñï³ëüíèì ÿâèùåì, ùî îá’ºäíóº
ð³çí³ ïðîÿâè òà ð³âí³, íà ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâîâèé âïëèâ.

Ïîâíîòà ðåãóëþâàííÿ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîñÿ-
ãàºòüñÿ ÷åðåç ò³ñíèé çâ’ÿçîê ñïåöèô³÷íî¿ íîðìàòèâíî¿ ÷àñòèíè ïðàâîâîãî âïëèâó òà
ñèñòåìè ãàðàíò³é ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç
ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì òà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çì³ñò ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïðîô³ëàêòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
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ãàðàíò³é íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº

ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ö³ëîãî êîìïëåêñó çàïîá³æíèõ
çàõîä³â, âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ íåéòðàë³çóº ïðîòèïðàâíèé âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [5, ñ. 19].

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿ-
ãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³, ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îêðåìèìè ãðî-
ìàäÿíàìè ùîäî âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³, óñóíåííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ äåòåðì³íóþòü ïðîòèïðàâíó
ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ òà
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ìàéíîì, ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó íà îñ³á, ñõèëüíèõ äî ïðîòèïðàâíî¿
ïîâåä³íêè, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ö³é ñôåð³.

Óñþ ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ñëóæàòü ïðàâîâîþ îñíîâîþ
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ äîö³ëüíî ïîä³ëèòè
íà äâà áëîêè. Çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì ïåðøîãî áëîêó òàêèõ àêò³â º çàãàëüíèì, ñëóæèòü
ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì ïðîô³ëàêòèêè ð³çíèõ ïðîÿâ³â ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ çîêðåìà.

Äî äàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîö³ëüíî â³äíåñòè óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 18.02.2002 ¹ 143 «Ïðî çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí», óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27.10. 870 «Ïðî ð³øåííÿ
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2009 ðîêó «Ïðî ñòàí
çëî÷èííîñò³ ó äåðæàâ³ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðîòèä³¿
çëî÷èííèì ïðîÿâàì òà êîðóïö³¿», ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
30.11.2011 ¹ 1209-p «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó».

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ñåðåä âèùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàº
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.11.2011 ¹ 1209-p «Ïðî ñõâàëåííÿ
Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà
ïåð³îä äî 2015 ðîêó», îñê³ëüêè éîãî çì³ñò ñïðÿìîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå îñíîâíèõ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ ïðî-
ô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, àëå é âèçíà÷àº êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ¿õ ïîäîëàííÿ.

Íà âèð³øåííÿ äàíèõ ïðîáëåì òàêîæ ñïðÿìîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèé-
ìàþòüñÿ íà ì³ñöÿõ. Âîíè ìîæóòü íàáóâàòè ôîðìó êîíöåïö³é áåçïåêè ì³ñò, íàïðèêëàä
ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 10.07.2003 ¹ 616/776 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿
áåçïåêè ì³ñòà Êèºâà», ïëàí³â çàõîä³â ùîäî ïðîô³ëàêòèêè îêðåìèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, íàïðèêëàä íàêàç óïðàâë³ííÿ îñâ³òè ³ íàóêè Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëäåðæàä-
ì³í³ñòðàö³¿ â³ä 03.09.2012 ðîêó ¹353 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó çàõîä³â óïðàâë³ííÿ
îñâ³òè ³ íàóêè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé òà
ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó».

Îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ¿õ øèðîêèé ñïåêòð
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðåàë³çàö³þ ñèñòåìè ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, âèõîâíèõ çàõîä³â,
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ òà íåéòðàë³çàö³þ ïðè÷èí àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ³ óìîâ ¿õ â÷èíåííÿ, ôîðìóâàííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè òà
çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
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ïðàâîïîðóøåííÿì.
Äðóãèé áëîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòþ íà

ïðîô³ëàêòèêó ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³.
Äî òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæíà â³äíåñòè Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó íàö³î-

íàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàòâåðäæåíó ðîçïîðÿä-
æåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ÷åðâíÿ 2002 ð. N 321-ð, ïîñòàíîâó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 1993 ðîêó ¹ 615 «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
îõîðîíè îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³», óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
26 áåðåçíÿ 2009 ðîêó N 191/2009 «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ çàõèñòó
ïðàâà âëàñíîñò³», Ñòàòóò ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè âiä 28.07.1994 ¹ 404 òà ðÿä ³íøèõ àêò³â.

Äî äàíîãî áëîêó òàêîæ âõîäèòü ö³ëèé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ Óêðà¿íè:
íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25.11.2003 ¹ 1433 «Ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿ îõîðîíè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè», íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè
â³ä 25.11.2003 ð. ¹ 1432 «Ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ì³ë³ö³¿ îõîðîíè «Òèòàí», «²íñòðóêö³ÿ ³ç çä³éñíåííÿ ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÎ çàõîä³â
ìàéíîâî¿ òà îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ç âèêîðèñòàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â îõîðîíè»,
çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25.11.2003 ¹ 1429 òà ³íø³.

Âàæëèâèì º òîé ôàêò, ùî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íàäçâè÷àéíî ìàëî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ âëàñíîñò³. Îñîáëèâî ãîñòðîþ º íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ïîïåðåäæåííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³.

Ö³êàâîþ ç öüîãî ïðèâîäó º ïðîïîçèö³ÿ ².Î. Ëè÷åíêî ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè
çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ êîîðäèíàö³éíèõ ðàä ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³
ÿê êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè ì³ñüêîìó ãîëîâ³ äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, âèðîáëåííÿ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü ç ïèòàíü ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³
òà âæèòòÿ çàõîä³â ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³. Äî ñêëàäó äàíèõ
êîîðäèíàö³éíèõ ðàä äàíèì àâòîðîì ïðîïîíóºòüñÿ âêëþ÷èòè êåð³âíèê³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿê³ íàéá³ëüø ïðè÷åòí³ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³,
ãîë³â ³ ÷ëåíè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ì³ñüêî¿ ðàäè, êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³â [6, ñ. 211].

Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ îðãàí³â ñïðèÿòèìå âçàºìíîìó
³íôîðìóâàííþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ïðî ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ ïî-
ñÿãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³, âèÿâëåííþ, àíàë³çó òà îö³íö³ ôàêò³â, äåòåðì³íóþ÷èõ ïðîòèïðàâíó
ïîâåä³íêó, îñ³á, ÷èÿ ïîâåä³íêà ñâ³ä÷èòü ïðî ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ ïîñÿãàíü íà
ïðàâî âëàñíîñò³, ðîçðîáö³ ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì áîðîòüáè ç³ ïðàâîïîðóøåííÿìè,
ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³, ïðîïîçèö³é ³ç ïèòàíü ¿õ çàãàëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿
ïðîô³ëàêòèêè, çàïîá³ãàííÿ íàéá³ëüø ïîøèðåíèì âèäàì öèõ ïðàâîïîðóøåíü [6, ñ. 212].

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ º ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íèõ
ãàðàíò³é íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ö³ ãàðàíò³¿ º ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì çàñîáàìè áåçïîñåðåäíüîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä [7, ñ. 416].

Ö³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü áóòè òðüîõ âèä³â: êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³, îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåäóðí³
òà þðèñäèêö³éí³ [8, ñ. 91]. Çì³ñò êîæíîãî ç âèä³â ãàðàíò³é ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþº ñò³éêó ñèñòåìó (íîðì ïðàâà, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
³íäèâ³äóàëüíèõ þðèäè÷íèõ àêò³â), ùî äîçâîëÿþòü îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèì îñîáàì, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì òà îêðåìèì ãðîìàäÿíàì
çä³éñíþâàòè âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³
ïîñÿãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³, çàáåçïå÷óâàòè óñóíåííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ äåòåðì³íóþòü
ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé âîëîä³òè, êî-
ðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ìàéíîì, çä³éñíþâàòè ïîïåðåäæóâàëüíèé âïëèâ íà îñ³á,
ñõèëüíèõ äî ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ö³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ³íòåãðîâàíîþ ñèñòåìîþ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ âëàñíîñò³ â³ä íåçàêîííèõ ïîñÿãàíü, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðàâîïîðóøåíü, âèÿâëåííÿ, âèâ÷åííÿ, óñóíåííÿ óìîâ, ïðè÷èí
¿õ â÷èíåííÿ, êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí.

Âèñíîâêè. Íà äàíèé ÷àñ íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²ñíóþ÷à ìîäåëü ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº íåãàéíèõ çì³í. Ö³ çì³íè ïîâèíí³ ñòîñóâàòèñÿ ðîçðîáêè
ºäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, çì³ñò ÿêîãî áè ñòîñóâàâñÿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³, çîêðåìà
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, äî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òîùî.
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