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âðåìÿ èìåííî íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ, âñå ÷àùå ïðè÷èñëÿåòñÿ ê îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì
÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðàÿ íåâîçìîæíà áåç ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìåæäóíàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèãðàöèÿ, íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ, áåæåíöè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà,
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê.

The article is devoted to investigating the problems of illegal (illegal) migration, because lately it is illegal
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international cooperation and international solidarity.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàãàëîì, íåçàêîííó (íåëåãàëüíó) ì³ãðàö³þ çàçâè÷àé
õàðàêòåðèçóþòü ÿê â’¿çä â êðà¿íó, ïåðåáóâàííÿ â í³é ³ âè¿çä ç ¿¿ òåðèòîð³¿ ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ö³º¿ êðà¿íè, ùî ðåãóëþº
ïîðÿäîê â’¿çäó, ïåðåáóâàííÿ, òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó òà âè¿çäó ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, à
òàêîæ äîâ³ëüíà çì³íà íèìè ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ó ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ íà
òåðèòîð³¿ ö³º¿ êðà¿íè.

Ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ äîñèòü ÷àñòî òåðì³í «íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ» ïîâ’ÿçóþòü ç
ïîíÿòòÿì «êðèì³íàëüíà ì³ãðàö³ÿ». Îäíàê ñë³ä ÷³òêî ïðîâîäèòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ
ÿâèùàìè íåçàêîííî¿ ³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. ßêùî â îñíîâ³ íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ ëåæèòü
ïîðóøåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðàâèë â’¿çäó, ïåðåáóâàííÿ àáî âè¿çäó ç òåðèòîð³¿ êðà¿íè, òî
êðèì³íàëüíà ì³ãðàö³ÿ ñòàíîâèòü ð³çíîâèä òèì÷àñîâî¿ ì³ãðàö³¿, ùî âèð³çíÿºòüñÿ
êðèì³íàëüíèìè (çëî÷èííèìè) ö³ëÿìè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íèçêà
â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà Ñ. Áðèò÷åíêî, Â. Êîëïàêîâ, Î. Êóçüìåíêî, Î.
Ìàëèíîâñüêà, Â. Íîâ³ê, Â. Îëåô³ð, Î. Ï³ñêóí, ². Ïðèáèòêîâà, Þ. Ðèìàðåíêî, Í. Òèíäèê,
Ñ. ×åõîâè÷ òà ³íø³ ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè ì³ãðàö³éí³é ïðîáëåìàòèö³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí è ñóòíîñò³ ÿâèùà íåçàêîííî¿ (íåëåãàëüíî¿)
ì³ãðàö³¿, ÿêà âèéøëà çà ìåæ³ îêðåìèõ äåðæàâ ³ ïåðåòâîðèëàñü ó ñâ³òîâó ïðîáëåìó, ùî
ñòàíîâèòü ñîáîþ ðåàëüíó çàãðîçó äëÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ñïðèÿº çðîñòàííþ çëî÷èííîñò³,
ïîøèðåííþ íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü òà ðîçøèðåííþ ï³äï³ëüíîãî ðèíêó ïðàö³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³
ìîæíà çóñòð³òè ð³çí³ âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Ïðè öüîìó, íà äóìêó îêðåìèõ
â÷åíèõ, îñíîâíèì ÷èííèêîì êðèì³íàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ º ñóá’ºêòèâíèé, îáóìîâëåíèé
ïðàãíåííÿì îñîáè â÷èíèòè çëî÷èí àáî âåñòè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü òàì, êóäè âîíà
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ì³ãðóº. Ùî ñòîñóºòüñÿ íåçàêîííî¿ (íåëåãàëüíî¿) ì³ãðàö³¿, òî âîíà, íà äóìêó äåÿêèõ
äîñë³äíèê³â, õàðàêòåðèçóºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè. Ïðè öüîìó íèìè ö³ëêîì
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ – ïðîòèâîïðàâíà, àëå íå îáîâ’ÿçêîâî
çëî÷èííà. Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî, ç îäíîãî áîêó, áàãàòî íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â ä³éñíî
çàëó÷åí³ â çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, ç ³íøîãî áîêó, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â, íåçàêîííî
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè, ñêàæ³ìî, çàéìàþòüñÿ òðóäîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ íà íåçàêîííèõ ï³äñòàâàõ, îäíàê ïðè öüîìó çîâñ³ì íå äóìàþòü ïðî â÷èíåííÿ
çëî÷èííèõ ä³ÿíü. Íàòîì³ñòü, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îñ³á â ñèëó ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèõ îáñòàâèí
çìóøåí³ ïîðóøóâàòè ì³ãðàö³éí³ ïðàâèëà ç ìåòîþ ïîøóêó ïðèòóëêó íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ
êðà¿í. Éäåòüñÿ ïðî âèìóøåíèõ á³æåíö³â, ì³ãðàö³ÿ ÿêèõ, ïåðåäóñ³ì, îáóìîâëåíà
îáñòàâèíàìè îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî òàêà âèìóøåíà
íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ ö³ëêîì îáóìîâëåíà ëèøå îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè. Ñë³ä òàêîæ
âðàõîâóâàòè ³ ñóá’ºêòèâíèé ÷èííèê – ïîáîþâàííÿ ì³ãðàíòà ï³ääàòèñÿ ïåðåñë³äóâàííþ.
Çðîçóì³ëî, ùî çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ îñ³á, õî÷à ³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè, îäíàê äàëåêà â³ä ïîìèñë³â êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó.

Àíàë³çóþ÷è â³äì³íí³ñòü ì³æ íåçàêîííîþ ³ êðèì³íàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, õîò³ëîñÿ á
òàêîæ çóïèíèòèñÿ ùå íà îäíîìó àñïåêò³ òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó. Äåÿê³ àâòîðè ñõèëüí³
ââàæàòè, ùî êðèì³íàëüíà ì³ãðàö³ÿ ñòàíîâèòü «òåðèòîð³àëüíå ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ,
ùî âèðàæàºòüñÿ ó â’¿çä³ â äåðæàâó îñ³á, ÿê³ íå º âëàñíèìè ãðîìàäÿíàìè, ³ â ¿õ
ïåðåáóâàíí³ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè âáà÷àþòüñÿ ÷³òê³ çëî÷èíí³ ö³ë³» [1, ñ.408]. Íàòîì³ñòü
âèíèêàº çàïèòàííÿ, ÷îìó â öüîìó âèçíà÷åíí³ êðèì³íàëüíà ì³ãðàö³ÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ò³ëüêè
ç ïåðåòèíîì äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ó òàêîìó âèïàäêó ñë³ä ãîâîðèòè ïðî çîâí³øíþ
ì³ãðàö³þ êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó. Ïðè öüîìó íå âàðòî çàáóâàòè ³ ïðî òåðèòîð³àëüí³
ïåðåì³ùåííÿõ ëþäåé â ìåæàõ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè (âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿), ÿê³ òàêîæ
ìîæóòü áóòè çóìîâëåí³ êðèì³íàëüíèìè ö³ëÿìè.

Îòæå, ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ º äåùî øèðøèì ïîð³âíÿíî ç ïîíÿòòÿì
íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿, êîòðó òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçóþòü ³ç çîâí³øíüîþ ì³ãðàö³ºþ íàñåëåííÿ.
Îäíàê, íå çàãîñòðþþ÷è óâàãó íà êðèì³íàëüíèõ àñïåêòàõ ì³ãðàö³¿, õîò³ëîñÿ á ðîçãëÿíóòè
ÿâèùå íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ ç ïîçèö³¿ îá’ºêòèâíèõ ðåàë³é ñó÷àñíîãî ñâ³òó. Íàóêîâ³
ïóáë³êàö³¿ îñòàíí³õ ðîê³â ïðîñòî ðÿñí³þòü ð³çíîìàí³òíèìè ïóáë³êàö³ÿìè, ùî ì³ñòÿòü
êîìåíòàð³ ïðîáëåìè, ïîðîäæåí³ íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ. Ïðè÷îìó, äîñèòü ÷àñòî ïðî
íåçàêîííó ì³ãðàö³þ â³äãóêóþòüñÿ ÿê ïðî íåãàòèâíå ÿâèùå, ùî ñòàíîâèòü â îñòàíí³
ðîêè çàãðîçó áåçïåêè ð³çíèõ ðåã³îí³â Çåìíî¿ êóë³, à òàêîæ îêðåìèõ äåðæàâ. Íàòîì³ñòü,
íà íàøó äóìêó, íåçàêîííó ì³ãðàö³þ íå ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ëèøå ç îñòàíí³ìè äâîìà
äåñÿòèë³òòÿìè, ÿê öå ïåðåâàæíî ðîáèòüñÿ â ñó÷àñíèõ ïóáë³êàö³ÿõ. Áåçóìîâíî,
ãåîïîë³òè÷í³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ïðèçâåëè
äî óòâîðåííÿ íîâèõ äåðæàâ ç íîâèìè êîðäîíàìè, îð³ºíòîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê íåñòàá³ëüíà åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà îáñòàíîâêà
â íîâîóòâîðåíèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ íåçäàòí³ñòü íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìèòè äåðæàâí³
êîðäîíè – âñå öå ïðèçâåëî äî ñïëåñêó íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ [2, ñ.41]. Ïðîçîð³ñòü
êîðäîí³â áàãàòüîõ êðà¿í, ùî óòâîðèëèñÿ íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ùî ³ñíóâàëà
â òîé ÷àñ, äîçâîëèëà âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí – âèõ³äö³â ç äåðæàâ
Àôðèêè, Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, Áëèçüêîãî Ñõîäó íåçàêîííî ïðîíèêíóòè íà ¿õ
òåðèòîð³þ, çîêðåìà é â Óêðà¿íó. Äåÿê³ ç íèõ îñ³äàëè â öèõ êðà¿íàõ, íàòîì³ñòü á³ëüø³ñòü
âèêîðèñòîâóâàëî ïîñòðàäÿíñüêèé ïðîñò³ð ÿê òðàíçèòíèé êîðèäîð äëÿ ïîäàëüøîãî
ïðîíèêíåííÿ â êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ÑØÀ òà Êàíàäó. Îòæå, çì³íè ãåîïîë³òè÷íîãî
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õàðàêòåðó, áåçñóìí³âíî, âèÿâèëèñÿ îäíèìè ç âàãîìèõ ÷èííèê³â àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â
íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿, ìàñøòàáè ÿêî¿ íåìîæëèâî áóëî óÿâèòè. ²ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ
(îñîáëèâ³ñòþ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó áóëî æîðñòêå ïëàíóâàííÿ ³
àäì³í³ñòðóâàííÿ âíóòð³øí³õ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ îáìåæåííÿ â’¿çäó ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí íà éîãî òåðèòîð³þ ³ âè¿çäó ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ çà éîãî ìåæ³).

Óêðà¿íà â ñèëó ñâîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ òà ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó çàâæäè
ïåðåáóâàëà â öåíòð³ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â íà ªâðàç³éñüêîìó êîíòèíåíò³, à â îêðåì³
ïåð³îäè âîíà ñòðèìóâàëà íåêîíòðîëüîâàíó, à ³íîä³ é îçáðîºíó ì³ãðàö³þ ç Àç³¿ äî ªâðîïè.

ßê ³ á³ëüø³ñòü êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, Óêðà¿íà ïðîäîâæóº ñòèêàòèñÿ ç ì³ãðàö³éíèìè
ïðîáëåìàìè, íàñàìïåðåä, ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, êîòðà óïðîäîâæ 90-õ ðîê³â
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïî÷àëà ðåàëüíî çàãðîæóâàòè ¿¿ áåçïåö³, ñòèìóëþâàòè çðîñòàííÿ
òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, ï³äï³ëüíîãî ðèíêó ïðàö³, ïîøèðåííÿ âàæêèõ íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü.

Ç ïîâíèì ïðàâîì ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ ÿê âèä îðãàí³çîâàíî¿
òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ ðåàëüíî çàãðîæóâàëà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàéæå 60%–70% íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â ðîçãëÿäàëè Óêðà¿íó,
íàñàìïåðåä, ÿê ïðîì³æíó çóïèíêó íà øëÿõàõ äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.

Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ º îäíèì ³ç âèÿâ³â äèôåðåíö³àö³¿ ñâ³òó çà óìîâàìè â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ. Òåõí³÷íèé ïðîãðåñ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñò. õî÷ ³ äîñÿã çíà÷íèõ ïîêàçíèê³â,
àëå ïðèðîñòó áëàã íà îäíó îñîáó íå â³äáóëîñÿ. ×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ñâ³òó çðîñòàº,
ïåðåâàæíî, çà ðàõóíîê á³äíî¿ (ìåíø îñâ³÷åíî¿) ÷àñòèíè, ÿêà ïðîæèâàº ó êðà¿íàõ, äå
ð³âåíü ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é, ³íôðàñòðóêòóðè, êóëüòóðè âñå á³ëüøå â³äñòàº
â³ä âèñîêîðîçâèíóòèõ êðà¿í. Á³äí³ñòü ó êðà¿íàõ òðåòüîãî ñâ³òó îõîïëþº âæå 1,2 ìëðä.
îñ³á [3, ñ.16-17]. Ìîäåðí³çàö³ÿ òðàäèö³éíèõ ñóñï³ëüñòâ ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ
ìîá³ëüíîãî ïðîøàðêó íàñåëåííÿ Çåìë³ (ó íüîìó äîì³íóº ìîëîäü). Ïðàêòè÷íî ïîâíà
â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ âåðòèêàëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿ á³äíîñò³
çìóøóº ¿¿ äî ïåðåñåëåííÿ. Íèçüêà éìîâ³ðí³ñòü ëåãàëüíîãî ïåðåñåëåííÿ äî âèñîêîðî-
çâèíóòèõ êðà¿í ïîðîäæóº çíà÷í³ çà îáñÿãîì ïîòîêè íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â.

Çà âèçíà÷åííÿì, íàÿâíèì â óãîä³ êðà¿í ÑÍÄ ç öèõ ïèòàíü, äî íåçàêîííèõ (íåëåãàëüíèõ)
ì³ãðàíò³â â³äíîñÿòü òèõ îñ³á, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåòíóëè äåðæàâíèé êîðäîí, íå ìàþòü ðåºñòðàö³¿
çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ ÷è ïðîæèâàííÿ, ïîðóøèëè òåðì³íè çàêîííîãî ïåðåáóâàííÿ, à òàêîæ
îñ³á, ÷è¿ ìåòà ïåðåáóâàííÿ òà çàíÿòòÿ íå â³äïîâ³äàþòü çàäåêëàðîâàíèì íà ìîìåíò â’¿çäó
[4, ñ.1-8]. Ðåêîìåíäóºòüñÿ íå âêëþ÷àòè äî ñêëàäó íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â òèõ îñ³á, ÿê³
ïðåòåíäóþòü íà ñòàòóñ á³æåíöÿ, àëå ïðèáóëè ó êðà¿íó íåëåãàëüíî: òàê³ îñîáè ïîâèíí³
ïðîéòè ïðîöåäóðó íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ [4, ñ.1-8]. Ïðîòå â óìîâàõ ì³ãðàö³éíî¿ êðèçè
îáòÿæëèâèì äëÿ êðà¿í º íå ëèøå óòðèìàííÿ á³æåíö³â, àëå é ðîçãëÿä êëîïîòàíü ïðî íàäàííÿ
ïðèòóëêó, ùî òàêîæ âèìàãàº âåëèêèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò [5].

Ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Óêðà¿íà
íàëåæèòü äî êðà¿í ç³ çì³øàíèìè ïîòîêàìè íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â: âîíà âèñòóïàº ³
êðà¿íîþ âè¿çäó, ³ êðà¿íîþ ïðèéíÿòòÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Ç Óêðà¿íè íåëåãàëüíî
âè¿æäæàº çà êîðäîí ³ ïåâíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ÿêå ïîñò³éíî ïðîæèâàº íà ¿¿ òåðèòîð³¿,
³ ïðèáóë³, êîòð³ òèì÷àñîâî íåëåãàëüíî ïåðåáóâàþòü ó êðà¿í³ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî
(íåëåãàëüíîãî) âè¿çäó çà êîðäîí. Íåãàòèâí³ íàñë³äêè â³ä íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, âëàñòèâ³
êðà¿íàì âèáóòòÿ ³ ïðèáóòòÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, â Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè ïðîÿâëÿëèñÿ
ç óñ³ºþ ïîâíîòîþ, àëå é, â ñèëó ïåâíèõ ïðè÷èí, çíà÷íî ïîñèëþâàëèñÿ.

Íà ïî÷àòêó XXI ñò. ì³æíàðîäíà ì³ãðàö³ÿ ñòàëà îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ïîðÿäêó
äåííîãî çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî ó ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ, ³ ïåðå-
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òâîðèëàñÿ íà âèêëèê ì³æíàðîäí³é áåçïåö³ çàãàëîì òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ îêðåìèõ êðà¿í.
Ñòàíîì íà 2000 ð³ê ó ñâ³ò³ íàðàõîâóâàëîñÿ áëèçüêî 150 ìëí. ì³ãðàíò³â [6]. Ïåðøå ì³ñöå

çà öèì ïîêàçíèêîì ïîñ³äàëà ªâðîïà – 56 ìëí. îñ³á. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ç ïî÷àòêó 90-
õ ðîê³â XX ñò. ð³âåíü îô³ö³éíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ òàì çíèçèâñÿ, àëå ÷èñåëüí³ñòü ì³ãðàíò³â ïðàêòè÷íî
íå çìåíøèëàñÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ çíà÷íèì â³äñîòêîì íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, à
òàêîæ á³æåíö³â òà âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â ó çàãàëüíîìó ì³ãðàö³éíîìó ïîòîö³, íà ðåºñòðàö³þ,
ðîçì³ùåííÿ òà äîïîìîãó ÿêèì ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè âèòðà÷àþòü ÷èìàë³ êîøòè. ßêùî ó
1973 ð. ó ñâ³ò³ íàðàõîâóâàëîñÿ áëèçüêî 2,5 ìëí. á³æåíö³â, òî íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ
¿õíÿ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøèëàñÿ ìàéæå ó äåñÿòü ðàç³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â,
òî â êðà¿íè ªÑ ùîð³÷íî íåçàêîííî ïðèáóâàº ïîíàä 500 òèñ. îñ³á, íå âðàõîâóþ÷è ñîòåíü
òèñÿ÷ á³æåíö³â. Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â â ªâðîï³ êîëèâàºòüñÿ – â³ä 3
äî 7 ìëí. îñ³á [7]. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü íåçàêîííèõ ³ìì³ãðàíò³â çîñåðåäæåíà ó Ôðàíö³¿,
Í³ìå÷÷èí³, Í³äåðëàíäàõ, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²òàë³¿ òà Ïîðòóãàë³¿. Äåäàë³ á³ëüøå íåëåãàë³â
ïðîíèêàº â ªâðîïó ÷åðåç ¿¿ ï³âäåíí³ êîðäîíè. Òàê, â ²òàë³¿ íåçàêîííî ïåðåáóâàº äî ì³ëüéîíà
³íîçåìö³â ³ ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî çðîñòàº. Çîêðåìà öå â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê âèõ³äö³â ³ç
Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè, ÿê³ ïðàãíóòü ïîò³ì ïîòðàïèòè äî ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿ ÷è Ôðàíö³¿. Â ²ñïàí³¿
÷èñåëüí³ñòü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â êîëèâàºòüñÿ â³ä 300 äî 500 òèñ. îñ³á, ó Ôðàíö³¿ – â³ä
200 òèñ. äî 1 ìëí. îñ³á, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ – ïîíàä 100 òèñ. îñ³á, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ –
³íîçåìö³ ç ïðîòåðì³íîâàíèìè â³çàìè.

Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ³ ðîçøèðåííÿ ãåîãðàô³÷íèõ ìåæ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿
ïîÿñíþºòüñÿ ð³çíèìè ÷èííèêàìè åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Ïîñèëåííÿ
³ìì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ÿêå òîðêíóëîñÿ ïðàêòè÷íî
óñ³õ êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, îáìåæèëî ìîæëèâîñò³ ëåãàëüíîãî â’¿çäó òà àâòîìàòè÷íî
ñòàëî ïðè÷èíîþ àêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ íåëåãàëüíèõ êàíàë³â.

Ç îäíîãî áîêó, ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ ³ñòîòíî âïëèâàº íà çáàëàíñîâàí³ñòü ðèíêó
ïðàö³, çì³íþº åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ñòàí íàñåëåííÿ, ÷àñòî ñóïðîâîäæóºòüñÿ
çðîñòàííÿì ð³âíÿ îñâ³òíüî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ðîçøèðåííÿì ïîòðåá çàä³ÿíèõ
ó ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ ëþäåé. Ç äðóãîãî – ìàñîâèé íàïëèâ ³ìì³ãðàíò³â ìîæå ñòàòè
ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ, ïîñèëåíîãî òèñêó íà ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó. Òàêèì
÷èíîì, ³ìì³ãðàö³ÿ îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà ð³âåíü æèòòÿ êîð³ííèõ ìåøêàíö³â, íà
äåìîãðàô³÷íó òà ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó, ðîçì³ùåííÿ òà ðîçñåëåííÿ íàñåëåííÿ, éîãî
åòí³÷íèé ñêëàä ³ äîñèòü ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî íàïðóæåíèõ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè
äåðæàâàìè, ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ ö³ ïðîáëåìè, à ³íîä³ äî ì³æíàðîäíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ ïðàãíåííÿ ïîºäíàòè ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿ ç ïðîáëåìàìè
áåçïåêè íå ðàç ç’ÿâëÿëîñÿ â ïîë³òè÷í³é òà ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ó ïåð³îä âåëèêèõ
âîºí, ñîö³àëüíèõ êàòàêë³çì³â ³ ìàñøòàáíèõ åêîíîì³÷íèõ çì³í, ùî ïðèçâîäèëè äî
ìàñîâèõ ïåðåì³ùåíü íàñåëåííÿ â ïîçàìèíóëîìó ñòîë³òò³. Â àíãëîìîâí³é ë³òåðàòóð³
íàâ³òü óæèâàºòüñÿ ñïåö³àëüíèé òåðì³í – securitization migration, ÿêèé óêðà¿íñüêîþ
ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê «ââåäåííÿ ì³ãðàö³¿ ó áåçïå÷íå ðóñëî» [8].

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íàìàãàºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ âæå
òðèâàëèé ÷àñ. Ðåòåëüíèé â³äá³ð äåðæàâ, ãðîìàäÿíàì ÿêèõ íå ïîòð³áíà äëÿ â’¿çäó äî ªÑ
â³çà, ñòâîðåííÿ Öåíòðàëüíî¿ â³çîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè – ìåõàí³çìè, ÿê³ ïîâèíí³
âèð³øèòè ïèòàííÿ õî÷à á ÷àñòêîâî. Ó ëèñòîïàä³ 2003 ð., ïåðåä ìàéáóòí³ì ðîçøèðåííÿì,
ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà ñòâîðèòè Àãåíòñòâî ç óïðàâë³ííÿ òà îïåðàö³éíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, ÿêå á çàéìàëîñÿ, ñåðåä ³íøîãî, ³ ïîâåðíåííÿì
äîäîìó íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. Îêð³ì òîãî, ªâðîñîþç íàìàãàºòüñÿ äîñÿãòè ÿêîìîãà
øèðøîãî çàñòîñóâàííÿ ùå îäíîãî ³íñòðóìåíòà – ï³äïèñàííÿ ³ç òðåò³ìè êðà¿íàìè óãîä
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ïðî ðåàäì³ñ³þ [9, ñ.47]. ²íñòèòóò ðåàäì³ñ³¿ (ðåàäì³ñ³ÿ – â³ä àíãë. ä³ºñëîâà to readmit –
ïðèéìàòè íàçàä) âèñòóïàº íîâèì ôåíîìåíîì ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè, êîëè â óìîâàõ â³äíîâëåííÿ çðóéíîâàíî¿ â³éíîþ åêîíîì³êè ôóíêö³îíóâàëî â³äíîñíî
ë³áåðàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñòîñîâíî òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè
ïî÷àëè óêëàäàòè ì³æ ñîáîþ óãîäè ïðî êîíòðîëü çà êîðäîíàìè òà ïîâîäæåííÿ ç íåçà-
êîííî ïðèáóëèìè îñîáàìè, ùî ïåðåäáà÷àëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í çà íåçàêîííèé
â’¿çä àáî ïåðåáóâàííÿ âëàñíèõ ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè [10].

Ðîçïîâñþäæåííÿ ïîä³áíèõ çîáîâ’ÿçàíü íà ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà ñòàëî îñîáëèâî àêòóàëüíèì â 70-õ–90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ³ç äâîõ ïðè÷èí.
Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, îñíîâí³ ïðîãðàìè â’¿çäó áóëè çàìîðîæåí³ ó â³äïîâ³äü íà íàôòîâó
êðèçó òà ð³çêèé ñïàä åêîíîì³êè, à ç ³íøî¿ – ïîë³òè÷í³ çì³íè â ªâðîï³ ñïðè÷èíèëèñÿ
äî çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèìóøåíî¿ ì³ãðàö³¿ ³ç ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó òà
ïåðåòâîðèëè äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ç «ïîñòà÷àëüíèê³â» ì³ãðàíò³â,
íàñàìïåðåä íåëåãàëüíèõ, ó «òðàíçèòí³ êîðèäîðè» äëÿ íèõ.

Ñóòí³ñòü óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ ñêëàäàþòü âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ïðèéìàòè
íàçàä ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, à òàêîæ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³
íåçàêîííî ïðèáóëè íà òåðèòîð³þ äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè àáî çàëèøèëèñÿ òàì áåç çàêîííèõ
ï³äñòàâ, ÿêùî äàí³ îñîáè ïðèáóëè ç òåðèòîð³¿ ö³º¿ äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè. Äîãîâîðè ïðî
ðåàäì³ñ³þ òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ óïðàâë³ííÿ
ïðîöåäóðîþ òà îïåðàö³ÿìè ùîäî ïåðåì³ùåííÿ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, à òàêîæ
óñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ùîäî ïîâåðíåííÿ âèòðàò, çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ äàíèõ òà
äîòðèìàííÿ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâ òà çîáîâ’ÿçàíü [11].

Êè¿â òà Áðþññåëü ³ç ïðèâîäó ðåàäì³ñ³¿ ñï³ëêóâàëèñÿ íå îäèí ð³ê, ïðîòå Óêðà¿íà
òàêè íå ïîñï³øàëà ãîñòèííî â³ä÷èíÿòè äâåð³ óñ³ì íåëåãàëàì – ñâî¿ì òà ñóñ³äñüêèì.
Àäæå ñë³ä çâàæàòè íà â³äíîñíî «ì’ÿê³» êîðäîíè ç êðà¿íàìè – êîëèøí³ìè ðåñïóáë³êàìè
ÑÐÑÐ – ÐÔ, Á³ëîðóññþ òîùî. Áàãàòî îñ³á ïîòðàïëÿþòü äî Óêðà¿íè íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ
³ç ÐÔ àáî Á³ëîðóñ³¿, à äàë³ ïðÿìóþòü äî ªÑ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè. Ñàìå òîìó, ïàðàëåëüíî
ç óãîäîþ ïðî ðåàäì³ñ³þ ç ªÑ, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì óêëàñòè òàêó ñàìó óãîäó ç Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ, ùîá ïðî ðîñ³éñüêèõ íåëåãàë³â äáàëè âæå â³äïîâ³äíî â Ìîñêâ³.

Îäèí ³ç íàéä³ºâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ – óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ,
ùî ïîâèíí³ îõîïèòè ³ êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ, ³ êðà¿íè, ùî ïîñòà÷àþòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â
³, ÷åðåç ÿê³ öèõ ì³ãðàíò³â ïåðåâîçÿòü òðàíçèòîì. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ºäèíèé
ðåàäì³ñ³éíèé ïðîñò³ð, ùî ïåðåøêîäæàâ áè íåêîíòðîëüîâàíîìó ïåðåì³ùåííþ âåëèêèõ
ìàñ ëþäåé ó ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ òà ñâ³ò³ çàãàëîì.

Îäíå ç îñíîâíèõ çàâäàíü Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ – âñòàíîâëåííÿ
ïðîöåäóðè øâèäêî¿ òà åôåêòèâíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿, áåçïå÷íîãî òà âïîðÿäêîâàíîãî
ïîâåðíåííÿ òèõ îñ³á, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì â’¿çäó òà ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ÷è êðà¿í-ó÷àñíèöü ªÑ. Óãîäà ïðî ðåàäì³ñ³þ ç ªÑ ïîøèðþºòüñÿ íà ãðîìàäÿí
êðà¿í-ñòîð³í Óãîäè, ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàëèñÿ ïðèéìàòè âëàñíèõ ãðîìàäÿí íà çàïèò ò³º¿ ñòîðîíè Óãîäè,
íà òåðèòîð³þ ÿêî¿ âîíè â’¿õàëè àáî ïåðåáóâàþòü íåçàêîííî. Ñòîðîíà, äî ÿêî¿ ñêåðî-
âàíî çàïèò ïðî ðåàäì³ñ³þ, çîáîâ’ÿçóºòüñÿ áåç çàòðèìîê íàäàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè
íà ïðî¿çä îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ ïîãîäæåíî ðåàäì³ñ³þ, àáî ïðîäîâæèòè òåðì³í ä³¿ ïðî¿çíîãî
äîêóìåíòà ó âèïàäêó íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ðåàäì³ñ³¿ ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè.

Ïîä³áí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïîøèðþþòüñÿ íà ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í òà îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ÿêùî äîâåäåíî, ùî âîíè ïðèáóëè íà òåðèòîð³þ ñòîðîíè, ÿêà çä³éñíþº
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çàïèò, áåçïîñåðåäíüî ³ç òåðèòîð³¿ çàïèòóâàíî¿ ñòîðîíè, àáî ìàëè ÷èííó ðåºñòðàö³þ
÷è â³çó íà òåðèòîð³¿ çàïèòóâàíî¿ ñòîðîíè. Óãîäà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ðåàäì³ñ³¿, ó
âèïàäêó íàäàííÿ ê³ëüêîìà ñòîðîíàìè â³çè àáî ÷èííî¿ ðåºñòðàö³¿, à òàêîæ çà ôàêòè÷íî¿
â³äñóòíîñò³ æîäíîãî ³ç äîêóìåíò³â. Óãîäîþ ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì çâîðîòíîãî ïîâåðíåí-
íÿ ó âèïàäêó ïîìèëêîâî¿ ðåàäì³ñ³¿ îñ³á óïðîäîâæ òðüîõ ì³ñÿö³â.

Óãîäîþ òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê ïðîöåäóðè ðåàäì³ñ³¿, çîêðåìà ïîäàííÿ çàÿâè
íà ðåàäì³ñ³þ: áóäü-ÿêå ïåðåì³ùåííÿ îñîáè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ
çàÿâè ïðî ðåàäì³ñ³þ äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, îêð³ì âèïàäê³â íàÿâíîñò³ â îñîáè ÷èííèõ
äîêóìåíò³â íà ïðî¿çä ³ â³çè ÷è ðåºñòðàö³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè â îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà
ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í. ßêùî íåëåãàëà âèÿâëåíî óïðîäîâæ 48 ãîäèí ï³ñëÿ íåçàêîííîãî
ïåðåòèíó êîðäîíó, çàñòîñîâóþòü ïðèñêîðåíó ïðîöåäóðó ðåàäì³ñ³¿, âèçíà÷åíó Óãîäîþ.

Âèñíîâêè. Îòæå, íåçàêîííà (íåëåãàëüíà) ì³ãðàö³ÿ º îäíèì ³ç âèÿâ³â äèôåðåíö³àö³¿
ñâ³òó çà óìîâàìè â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ. Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ (clandestine migra-
tion) íåñå çíà÷íó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, ùî ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, â òîìó, ùî âîíà ñàìà
ïî ñîá³ âæå º çëî÷èíîì, ÿêèé çàñóäæóºòüñÿ âñ³ìà êðà¿íàìè ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ é
Óêðà¿íîþ, îñê³ëüêè ïîñÿãàº íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó.
Ïî-äðóãå, íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ çàçâè÷àé ñóïðîâîäæóºòüñÿ òàêèìè çëî÷èíàìè ÿê
êîíòðàáàíäà, íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóð-
ñîð³â, ï³äðîáêîþ äîêóìåíò³â, òîðã³âëåþ ëþäüìè òîùî. Ïî-òðåòº, çëî÷èíí³ñòü íåëåãàë³â
ñòàº äåäàë³ îðãàí³çîâàí³øîþ. Ïî-÷åòâåðòå, âèíèêàº íèçêà íîâèõ åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, åòí³÷íèõ, äóõîâíèõ ïðîáëåì, ùî òîðêàþòüñÿ ïåðåáóâàííÿ ³íî-
çåìö³â íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ.
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