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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ÿê³ ñàìå ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè äî òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Ç’ÿñîâóºòüñÿ ñóòí³ñòü êàòåãîð³é «ïðàâà», «ñâîáîäà» òà «³íòåðåñ» ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà, ñâîáîäè, çàêîííèé ³íòåðåñ, ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ êàêèå èìåííî ïðàâà, ñâîáîäû è èíòåðåñû ãðàæäàí â ñôåðå ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìîæíî îòíåñòè ê òåì, êàñàþùèõñÿ ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
Âûÿñíÿåòñÿ ñóùíîñòü êàòåãîðèé «ïðàâà», «ñâîáîäà» è «èíòåðåñ» â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö.
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The article is devoted to defining what rights, freedoms and interests of citizens in the field of public law

relationships include those that relate to public authorities. Essence of the categories of “rights”, “freedom” and
“interest” for individuals.

Keywords: rights, freedoms and lawful interests of public-law relationship.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ äåðæàâè - çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàëåæèòü â³ä ôîðìóâàííÿ òà åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îäíèì ³ç ÿêèõ º àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ. ¯¿
çàïðîâàäæåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íèõ çàñîá³â
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÿê îá’ºêò çàõèñòó çàñîáàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîñòàþòü íå âñ³ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, à
ëèøå ò³, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïðîáëåìàì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó
â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñë³äæóâàëè Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ².Ë. Áîðîä³í,
Â.Ì. Ãàðîùóê, À.Ò. Êîìçþê, Ë.Â. Êóçåíêî òà ³íø³. Ïîòðåáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
àêòèâ³çóâàëè íàóêîâ³ ïîøóêè ³ äèñêóñ³¿. ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Þ.Ñ. Ïåäüêî, À.Â. Ðóäåíêî,
Î.². Øîñòåíêî äîñë³äæóâàëè ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü êàòåãîð³é «ïðàâà», «ñâîáîäà» òà «³íòåðåñ»
ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ îñ³á òà âèçíà÷èòè ÿê³ ñàìå ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè äî òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ç ãîëîâíèõ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â ó âèð³-
øåíí³ ïðîáëåì ùîäî ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè º
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Â³äîìèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò Ì. Áàêëàé çàçíà÷àº, ùî ³íñòèòóò ïðàâ ³ ñâîáîä º öåíò-
ðàëüíèì ó ïðàâ³ [1, ñ. 155].

Âàæëèâó ðîëü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ â³äçíà÷àº ³ Â.Ë. Îð-
òèíñüêèé, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî ñàìå ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñëóæàòü
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íåîáõ³äíèì çàñîáîì äëÿ äîñÿãíåííÿ âîë³, âñåá³÷íîãî ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó îñî-
áèñòîñò³ [2, ñ. 155].

Â ö³ëîìó, òåðì³í “ïðàâî”, ó ñóá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³, îçíà÷àº âèä ³ ì³ðó ìîæëèâî¿
ïîâåä³íêè ëþäèíè, çä³éñíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é, çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ
àêòàõ; òåðì³í “ñâîáîäà ëþäèíè” – ñàìîñò³éíèé âèá³ð ³íäèâ³äîì âàð³àíòà ñâîº¿ ïî-
âåä³íêè. Îòæå, òåðì³í “ñâîáîäà” á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðàâîì, õî÷ â
ö³ëîìó ïðîâåñòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ íèìè âàæêî.

À. Ãîëîâèñò³êîâà ³ Ä. Äìèòð³ºâ ðîçð³çíÿþòü ïîíÿòòÿ “ïðàâà”, “ñâîáîäè”, âîíè
â³äçíà÷àþòü ó öèõ ïîíÿòòÿõ ïîä³áí³ñòü ³ â³äì³íí³ñòü. Ïîä³áí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç
ïðàâîâó ìîæëèâ³ñòü. Â³äì³íí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïðàâà ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâ³ñòü
îòðèìàííÿ ïåâíèõ áëàã, à ñâîáîäè – ïðî ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè îáìåæåíü ç áîêó äåðæàâè.
Òàêå ðîçìåæóâàííÿ, íà äóìêó àâòîð³â, ìàº ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. ßêùî äåðæàâà çàêð³ïèëà
â çàêîí³ ïðàâî, òî âîíà áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïî éîãî çàáåçïå÷åííþ. Ó âèïàäêó
íàäàííÿ ñóá’ºêòàì ñâîáîäè äåðæàâà áåðå íà ñåáå ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, ùîá ³íäèâ³ä íå
ì³ã âèêîðèñòàòè öþ ñâîáîäó íà øêîäó ³íøèì îñîáàì ³ ñàì³é äåðæàâ³ [3, ñ.623].

Àíàë³çóþ÷è ñâîáîäó ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ, Êëèìåíêî Þ.Ã. âèä³ëÿº íèçêó îçíàê:
1. Ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî âèáîðó, â³äñóòí³ñòü ïðèìóñó.
2. Ïîêàçíèê íåçàëåæíîñò³ ñóá’ºêòà. Íåçàëåæí³ñòü îñîáè ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè çä³éñ-

íåíí³ âèáîðó â ï³äïîðÿäêóâàíí³ ñâîº¿ âîë³, ñâî¿õ ñïîíóêàíü, ñâî¿õ â÷èíê³â óñâ³äîìëåíèì
ñóñï³ëüíî çíà÷èìèì ö³ëÿì [4, ñ. 155].

3. Íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ìåæ, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, à ñàìå, íåñïðè÷èíåííÿ øêîäè
ñâîáîä³ ³íøèõ îñ³á.

Ñâîáîäà – öå ìîæëèâîñò³ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ùî ìîæóòü áóòè ïðàêòè÷íî
çä³éñíåí³ çà â³äñóòíîñò³ âòðó÷àííÿ íîñ³¿â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó â³äïîâ³äíó ñôåðó
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè (ïîë³òè÷í³, ãðîìàäñüê³ ñâîáîäè).

Ñóá’ºêòîì, íà ÿêîãî ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, º äåðæàâà. Ðîëü äåðæàâè ÿê ãîëîâíîãî ãàðàíòà ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñòàòåé 3, 22, 42, 49, 51, 53 òà ³íøèõ ñòàòåé
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ öÿ ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â
÷åðåç óñþ ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèíåñåííÿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè íà
êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü äîäàº çàçíà÷åí³é ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè àáñîëþòíî íîâå ÿê³ñíå
íàïîâíåííÿ, ôîðìóº íîâèé âàæëèâèé íàïðÿìîê ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, îôîðìëþº äàíèé ³íñòèòóò ÿê
îäèí ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Ïðåäñòàâíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ
ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñü ó âèïàäêàõ êîëè ó ïðîêóðîðà º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ö³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïîñÿãàþòü íà êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ³íòåðåñè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Àêòóàëüíèì íà ñüîãîäí³ âèäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðî ÿê³ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè
îñîáè éäåòüñÿ â ÊÀÑ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çóñèëëÿ ïðîêóðîð³â ñïðÿìîâàíî íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðåäìåòîì ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîìó ñóä³ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïåðåâàæíî ì³æ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, ç îäíîãî áîêó ³ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ³íøîãî.

Íàóêîâö³ íàìàãàþòüñÿ êëàñèô³êóâàòè ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí ÿê³ â³äñòîþº
ïðîêóðîð â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Îõîðîí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè â Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü äîçâîëåí³ ïðàâîì
ìîæëèâîñò³ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ïî-ïåðøå, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ çà ñïðèÿííÿ
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ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á (ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, îñîáèñò³, êóëüòóðí³, åêîëîã³÷í³, ³íôîðìàö³éí³
ïðàâà), ³, ïî-äðóãå, ò³, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº â³äñóòíîñò³ âòðó÷àííÿ íîñ³¿â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü â ³íäèâ³äóàëüíó ñôåðó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ (ïîë³òè÷í³, ãðîìàäñüê³ ñâîáîäè).

Ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà ñòóïåíåì ñïðèÿííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ³íøèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñèí ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà
êëàñèô³êóþòüñÿ òàê:

1) ïðàâà ³ ñâîáîäè, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè òà ³íøèìè
ô³çè÷íèìè îñîáàìè; 2) ïðàâà ³ ñâîáîäè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ çà ñïðèÿííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) ïðàâà ³ ñâîáîäè, ùî ãàðàíòóþòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàõèñòîì îðãàí³â äåðæàâè; 4) ïðàâà ³ ñâîáîäè, ùî ðåà-
ë³çóþòüñÿ çà ñïðèÿííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [2, ñ. 86].

Íå âñ³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì çàõèñòó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè,
à ëèøå ò³, ÿê³ º ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ â³äíîñèí. ²ç âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çì³ñòó êàòåãîð³é «ïðàâà», «ñâîáîäè», âèïëèâàº âèñíîâîê ùîäî
êðèòåð³þ îêðåñëåííÿ ìåæ ïðàâ, ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí – çàçíà÷åí³ ïðàâà, ñâîáîäè ìàþòü çà÷³ïàòè ïóáë³÷íî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä: à) íà çàõèñò, çä³éñíþ-
âàíèé óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè; á) ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðó çà äîïîìîãîþ çâåðíåííÿ
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ; â) ó ñôåð³ áåçïîñåðåäíüîãî ³ ïðåäñòàâíèöüêîãî íàðîäîâëàääÿ; ã) íà ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè àáî ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. Äî òàêèõ ïðàâ, ñâîáîä ô³çè÷íî¿
îñîáè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì çàõèñòó çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
íàëåæàòü îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. Ñòîñîâíî ³íøèõ ãðóï ïðàâ ³ ñâîáîä –
îñíîâíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ – âîíè ñòàþòü îá’ºê-
òîì çàõèñòó ó âèïàäêó, êîëè ðåàë³çóâàòè çàçíà÷åí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íåìîæëèâî áåç
çâåðíåííÿ äî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí Àíï³ëîãîâ Î.Â. âèçíà÷èâ:
1) ïóáë³÷íó âëàäí³ñòü, ÿêà îçíà÷àº, ùî ñóá’ºêòè, âñòóïàþ÷è äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ

â³äíîñèí ìàþòü íà ìåò³: à) ðåàë³çóâàòè íàäàí³ ¿ì çàêîíîäàâñòâîì ïóáë³÷íî-âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ; á) çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ð³øåíü, ÿê³ áóëè ïðèéíÿòî â ðåçóëüòàò³
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; â) çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ã) ðåàë³çóâàòè áåçïî-
ñåðåäíº ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè àáî ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, ó òîìó
÷èñë³ ÷åðåç ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (íàïðèêëàä, âèáîðè);

2) ñïåöèô³÷íå ñóá’ºêòèâíî-ö³ëüîâå íàâàíòàæåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº, ùî ãîëîâíèìè
ö³ëÿìè âñòóïó ñóá’ºêò³â ïðàâà äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º: ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ
òà áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüîãî ³ ïðåäñòàâíèöüêîãî íàðîäîâëàä-
äÿ; óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ ïåðåäóìîâ äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ñóá’ºêò³â äàíèõ â³äíîñèí; çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì
ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè; ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ ðåæèìó
çàêîííîñò³ ó ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèð³øåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â [5, ñ. 747–748].
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Îñíîâíèì êðèòåð³ºì, ÿêèé âèçíà÷àº ñôåðó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ïóáë³÷íèé
³íòåðåñ. Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íåîáõ³äí³ñòü
çàáåçïå÷èòè áëàãà, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ÷è òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè. Çîêðåìà, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ìîæå ïîëÿãàòè ó ñòâîðåíí³ êðàùèõ óìîâ äëÿ
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Õî÷à ïðàâà îñîáè çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäîâîëåííÿì ¿¿ ³íòåðåñ³â ó ìàòåð³àëüí³é ³
äóõîâí³é ñôåðàõ, ñàìå ³íòåðåñ âèçíà÷àº ¿¿ â³äíîøåííÿ äî âèêîðèñòàííÿ ïðàâ [6, ñ. 73].

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà íàãîëîøåíî, ùî çàêîííèé ³íòåðåñ – öå êàòåãîð³ÿ, ÿêà
äîçâîëÿº ââ³áðàòè â ñåáå âñ³ ò³ ³íòåðåñè, ÿê³ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí íå îïîñåðåäêîâàí³ â
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâàõ, ïðîòå, áåçïåðå÷íî, ìàþòü çíà÷åííÿ ÿê äëÿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ
ñàìî¿ îñîáè. Äåðæàâ³ çðó÷íî ÷åðåç êàòåãîð³þ “çàêîííèé ³íòåðåñ” áðàòè ï³ä ñâîþ îõîðîíó
é çàõèñò óñ³ ò³ ³íòåðåñè îñîáè, ÿê³ íåïîòð³áíî îïîñåðåäêîâóâàòè â ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà äëÿ
¿õ çàäîâîëåííÿ, à òàêîæ ó âèïàäêàõ, êîëè òàêå îïîñåðåäêóâàííÿ íåìîæëèâå. Çì³ñò
çàêîííîãî ³íòåðåñó ñòàíîâëÿòü äâ³ ìîæëèâîñò³ (åëåìåíòè): êîðèñòóâàííÿ ïåâíèì ñîö³àëüíèì
áëàãîì ³ çâåðíåííÿ ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ äëÿ çàõèñòó äî êîìïåòåíòíèõ ñòðóêòóð.

²íòåðåñîì ãðîìàäÿíèíà âèçíà÷åíî éîãî ïðàãíåííÿ äî êîðèñòóâàííÿ áëàãîì ç ìåòîþ
çàäîâîëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, ñóñï³ëüíèì
òà çàãàëüíî ïðàâîâèì çàñàäàì, ³ ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðî ³íòåðåñ ÿê îá’ºêò çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì ñë³ä ãîâîðèòè ÿê ïðî “îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ”,
ùî îçíà÷àº ïðàâîâèé ôåíîìåí, ÿêèé: à) âèõîäèòü çà ìåæ³ çì³ñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà; á)
º ñàìîñò³éíèì îá’ºêòîì ñóäîâîãî çàõèñòó òà ³íøèõ çàñîá³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè; â) ìàº íà
ìåò³ çàäîâîëåííÿ óñâ³äîìëåíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá; ã) íå ìîæå
ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, çàãàëüíîâèçíàíèì
ïðèíöèïàì ïðàâà; ä) îçíà÷àº ïðàãíåííÿ (íå þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü) äî êîðèñòóâàííÿ
êîíêðåòíèì ìàòåð³àëüíèì òà/àáî íåìàòåð³àëüíèì áëàãîì; º) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîñòèé
þðèäè÷íèé äîçâ³ë, òîáòî òàêèé, ùî íå çàáîðîíåíèé çàêîíîì [7, c. 68].

²íòåðåñ ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí íå çàâæäè ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíèé íàäàííÿì
îñòàííüîìó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.

Ê³ëüê³ñòü ³íòåðåñ³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ³ îõîðîíè íàáàãàòî
á³ëüøà, àí³æ íîðì, ùî ñêëàäàþòü ïðàâîâó îñíîâó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Çàêîíîäàâåöü íå âñòèãàº “âèçíàòè” (çàêð³ïèòè, îôîðìèòè çàêîíîì) óñ³ ³íòåðåñè,
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ñîö³àëüí³ ìîæëèâîñò³. Òàê³ ³íòåðåñè, ó ðàç³ ¿õ íåñóïåðå÷ëèâ³é ñóòíîñò³
³ ïðèíöèïàì ïðàâà â ö³ëîìó ìîæíà íàçâàòè çàêîííèìè [8, c. 362-380].

Â àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâîâîìó ïîðÿäêó îõîðîíÿþòüñÿ ð³çí³ æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè
êîæíî¿ îñîáè, ÿê³ ÷åðåç ñâîþ ÷èñëåíí³ñòü íå çàâæäè ñïåö³àëüíî îáóìîâëåí³ â àêòàõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Öå òàê çâàí³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Éäåòüñÿ ïðî ³íòåðåñè
îñîáè, çä³éñíåííÿ ÿêèõ íå çàáîðîíÿºòüñÿ, à íàâïàêè, çàîõî÷óºòüñÿ, ñòèìóëþºòüñÿ, à
â ðàç³ ïåðåøêîä â ¿õ ðåàë³çàö³¿ – îõîðîíÿþòüñÿ ³ çàõèùàþòüñÿ äåðæàâîþ

Ãîâîðÿ÷è ïðî â³äì³ííîñò³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, À.Â. Ìàëüêî
â³äçíà÷àº íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³ íàçâàíèõ êàòåãîð³é.

Ïî-ïåðøå, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè - ð³çí³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿. Ïåðøà º
îñîáëèâîþ îñê³ëüêè çàáåçïå÷óºòüñÿ êîíêðåòíîþ þðèäè÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ ³íøèõ îñ³á.
Çàêîííèé ³íòåðåñ - ìàº õàðàêòåð ïðàâîâîãî ïðàãíåííÿ. Çàêîííèé ³íòåðåñ â³äîáðàæàº
ëèøå äîçâîëåí³ñòü ä³é ³ íå á³ëüøå òîãî.

ßêùî ñóòü ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â þðèäè÷íî ãàðàíòîâàí³é ³ çàáåçïå÷åí³é
îáîâ’ÿçêàìè ³íøèõ îñ³á ìîæëèâîñò³, òî ñóòü çàêîííîãî ³íòåðåñó - â ïðîñò³é äîçâîëåíîñò³
ïåâíî¿ ïîâåä³íêè. Öå ñâîºð³äíå “óñ³÷åíå ïðàâî”, “óñ³÷åíà ïðàâîâà ìîæëèâ³ñòü”. Çàêîííîìó
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³íòåðåñó ïðîòèñòî¿òü ëèøå çàãàëüíèé þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê íå ïîðóøóâàòè éîãî.
Ïî-äðóãå, ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ³ çàêîííèé ³íòåðåñ íå ñï³âïàäàþòü çà çì³ñòîì.

Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî - öå ìîæëèâ³ñòü, ùî äîçâîëÿº ñóá’ºêòîâ³ êîðèñòóâàòèñÿ áëàãîì â
ìåæàõ, ñòðîãî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Çàêîííèé ³íòåðåñ - òåæ ìîæëèâ³ñòü, ùî äîçâîëÿº
ñóá’ºêòîâ³ êîðèñòóâàòèñÿ áëàãîì, àëå âæå áåç òàêèõ ÷³òêèõ ìåæ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè
(âèäó ³ ì³ðè) ³ ìîæëèâîñò³ âèìîãè ïåâíèõ ä³é â³ä ³íøèõ îñ³á [8, c. 362-380].

Â³äñóòí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ ó âèçíà÷åíí³ çàêîííîãî ³íòåðåñó ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî éîìó
íå â³äïîâ³äàº ÷³òêèé þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê êîíòðàãåíò³â, íà â³äì³íó â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ,
ÿê³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè áåç îáîâ’ÿçê³â, ùî êîðåñïîíäóþòü ¿ì. Ïðè ðåàë³çàö³¿ æ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè íå áåðóòü ó÷àñòü â íåéòðàë³çàö³¿ íàÿâíèõ ïåðåøêîä.

Âèñíîâêè. Ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÿê ³íñòèòóòó ïðàâîñóääÿ ò³ñíî ïî-
â’ÿçàíå ç ïðîöåñàìè âèçíàííÿ äåðæàâîþ, ôîðìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ íå-
â³ä÷óæóâàíèõ (ïðèðîäíèõ) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷óâàí³
ïðîêóðîðîì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà
ñòàíîâëÿòü ñîáîþ òàêó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ó ñôåð³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÷àñòèíó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà, º òàêèìè, ùî íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíèìè áåç â³äïîâ³äíîãî ñïðèÿííÿ ç
áîêó íîñ³¿â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ³íø³ íàáóâàþòü ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ ò³ëüêè çà
óìîâè íåâòðó÷àííÿ îñòàíí³õ ó â³äïîâ³äíó ïðèâàòíó ñôåðó æèòòÿ.

Íîâå ñïðèéíÿòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðîöåñó çì³öíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîñóääÿ ñïðèÿº çáàãà÷åííþ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ³äåîëîã³÷íîìó íàïîâíåííþ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèïåðåäæàº
ð³âåíü ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ÿê þðèñò³â-ïðàêòèê³â, òàê ³ áàãàòüîõ â÷åíèõ.
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