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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè
íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðàâîñóääÿ
º ðåàëüíå óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó ïðàâà
íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó íåçàëåæíîìó òà íåóïåðåäæåíîìó ñóä³. Ñóääÿ âèêîíóº
â ñóñï³ëüñòâ³ âèíÿòêîâó ñîö³àëüíó ðîëü – áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóº ñóäîâó âëàäó. Â³äïîâ³äíî
äî òàêîãî îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ, äåðæàâà íàä³ëÿº ñóääþ ñïåöèô³÷íèì ñîö³àëüíî-
ïðîôåñ³éíèì ñòàòóñîì. Âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ Óêðà¿íè é óäîñêîíàëåííÿ
éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè.

Ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè ñóää³, çîêðåìà ãîëîâóþ÷îãî, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì íèì â äåðæàâ³
ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè. À îòæå, ñòàòóñ íîñ³ÿ ñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä
ì³ñöÿ ñóäó, ñóäîâî¿ âëàäè â äåðæàâ³, ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òîìó
ñòàòóñ ñóää³ â äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ÿê
íàéòî÷í³øèé ïîêàçíèê ðîçâèíåíîñò³ ïðàâîâèõ çàñàä, îñíîâíèì êðèòåð³ºì óñâ³äîìëåííÿ òà
ñïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèì ñîö³óìîì ö³ííîñòåé ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñóòí³ñòü âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâà ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæí³
ñâîáîäè º òèìè ö³ííîñòÿìè, ùî ôîðìóþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Îäíàê âåðõîâåíñòâî ïðàâà òàê ³ çàëèøàòèìåòüñÿ äîêòðèíîþ, ïîçáàâëåíîþ ïðàêòè÷íîãî
çíà÷åííÿ, äîïîêè ñóää³ íå êåðóâàòèìóòüñÿ öèì ïðèíöèïîì ó ñâî¿é ïðîôåñ³éí³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ.

Ñïðàâåäëèâå ñóäî÷èíñòâî òà íàëåæíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ìîæëèâ³
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ëèøå çà íàÿâíîñò³ äîñêîíàëèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå
íàëåæèòü òèì, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ãîëîâóþ÷îãî â ñóä³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Íà äàíèé ÷àñ öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.
Îòæå, ïåâíèõ ðîá³ò ç ïðîïîçèö³ÿìè ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íå ìàº. Òîìó, ç
óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, öÿ òåìà çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíîþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Àíàë³ç ÷èííîãî Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº íåçàâåðøåí³ñòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ
ïðîöåäóðè íàáóòòÿ ñòàòóñó ãîëîâóþ÷îãî ñóääåþ äëÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Íèí³ ³ñíóº ÷èìàëî ïðîãàëèí ³ íåäîë³ê³â, ÿê³ çàâàæàþòü åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íåäîë³ê³â º íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèé ³ ÷³òêèé
ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Êð³ì
òîãî, òàêîæ àêòóàëüíîþ º é ïðîáëåìà ñèñòåìàòèçàö³¿ òà óïîðÿäêóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ï³äíåñåííÿ éîãî íà íîâèé ³ á³ëüø ÿê³ñíèé ð³âåíü.

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùå é äîñ³ â³äñóòí³ ðîçóì³ííÿ ñàìîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãîëîâóþ÷îãî ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. Ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ îñîáè ñòàíîâèòü îðãàí³÷íó ÷àñòèíó ¿¿ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó [1, ñ. 37].

Âèìîãà ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè º âèçíà÷àëüíèì ñêëàäíèêîì âåðõîâåíñòâà
ïðàâà. Òàêà ïðîöåäóðà ìàº áóòè ñòâîðåíà íà çàñàäàõ çàêîííîñò³, ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, çìàãàëüíîñò³, äèñïîçèòèâíîñò³, ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³
òà îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Áóäü-ÿêå â³äõèëåííÿ â³ä öèõ çàñàä
ìîæëèâå ëèøå ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ [2]. Ñàìå íà ãîëîâóþ÷îãî ó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ ïîêëàäàºòüñÿ âàæëèâèé îáîâ’ÿçîê ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ õîäó
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ÿê çà ïîçîâàìè ô³çè÷íèõ òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïðîöåñóàëüíà ôîðìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèíàéìí³ äâîìà îçíàêàìè:   à) âèñòóïàº
ÿê ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà
ñóäó, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè; á) óòâîðþº âðåãóëüîâàíèé îáîâ’ÿçêîâèé ïðàâîâèé ðåæèì
ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ âñòàíîâëþº ïåâíèé ñòóï³íü óðåãóëüî-
âàíîñò³ òà íàïðóæåíîñò³ ïðîöåäóðè. Ïðàâîâèé ðåæèì îõîïëþº ïðèíöèïè, ñïîñîáè òà
ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðàâîâèé
ñòàòóñ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [3, ñ. 23].

ßêùî çä³éñíþâàòè àíàë³ç íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè,
òî, íàñàìïåðåä, ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ìîìåíò, ç ÿêèì ïîâ’ÿçàíî íàáóòòÿ ñóääåþ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó ñòàòóñó ãîëîâóþ÷îãî. Îñê³ëüêè öå º ñâîºð³äíèì ñòàðòîì äî âèð³øåííÿ
ñïðàâè â ñóä³ ó âèïàäêó ¿¿ ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Ñàìå òîìó º íåîáõ³äí³ñòü äëÿ
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü òà íåòî÷íîñòåé, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
ñóäî÷èíñòâà òà ìàþòü çäàòí³ñòü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ÿê³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âð³âíîâàæåíó, â³äíîñíî ñòàá³ëüíó, âíóòð³øíüî
óçãîäæåíó ñèñòåìó âñòàíîâëåíèõ òà/àáî ãàðàíòîâàíèõ ïðàâîì (äåðæàâîþ) âëàñòèâîñòåé
(àòðèáóò³â), ùî âèçíà÷àþòü ì³ñöå êîíêðåòíî¿ îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³, ¿¿ ïðàâîâèé (þðèäè÷íèé)
çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïîä³áíèìè ñóá’ºêòàìè, ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó òà äåðæàâîþ. À îñê³ëüêè
þðèäè÷íèé çâ’ÿçîê îñîáè ç äåðæàâîþ, çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ó âçàºìíèõ ïðàâàõ ³
îáîâ’ÿçêàõ, â³ðíîþ âèäàºòüñÿ òî÷êà çîðó òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ïðàâîâèé
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ñòàòóñ – öå êîìïëåêñ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â [4, ñ. 69-70; 5, ñ. 114].
Òàê, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, à ñàìå ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³

123 ïåðåäáà÷àº, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ãîëîâóþ÷èì ó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ º ñóääÿ, ÿêèé çä³éñíþâàâ ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ [6].

Îòæå, âàæëèâî âèçíà÷èòèñü ó ÷àñîâîìó ìîìåíò³, êîëè ïî÷èíàºòüñÿ íàáóòòÿ ñòàòóñó
ãîëîâóþ÷îãî ñóääåþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ëîã³÷íî, ùî öå ìàº áóòè ïîâ’ÿçàíî ç
ìîìåíòîì â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, àëå â Êîäåêñ³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íîðìà, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ìîìåíò íàä³ëåííÿ ñóää³â
â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ãîëîâóþ÷îãî, â³äñóòíÿ. Îäíàê ãîëîâíîþ æ óìîâîþ
íàáóòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ãîëîâóþ÷îãî º â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
òà çä³éñíåííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Î÷åâèäíî, ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ñóää³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàòò³ 15-1 Êîäåêñó àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè àâòîìàòèçîâàíîþ ñèñòåìîþ äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó äëÿ
ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ³ â³äêðèòòÿ ñóääåþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, â³äïîâ³äíèé
ñóääÿ ôàêòè÷íî ñòàº ãîëîâóþ÷èì ó ö³é ñïðàâ³.

Â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïîâèííà
ïî÷èíàòèñÿ ç ÷àñó â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ [7, ñ. 297].

Çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî çàêð³ïëåí³ ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ïîïåðåäíº ñóäîâå çàñ³äàííÿ, ÿêå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîâîäèòüñÿ ñóääåþ, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ñïðàâè
äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çà ó÷àñòþ ñòîð³í òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³.

Ïîïåðåäíº ñóäîâå çàñ³äàííÿ – öå çàñ³äàííÿ, ùî ïðîâîäèòü ñóääÿ, ÿêèé çä³éñíþº
ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà ó÷àñòþ ñòîð³í òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ç ìåòîþ ç’ÿñóâàòè ìîæëèâ³ñòü âðåãóëþâàòè ñï³ð äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâè, ÿêùî öå ìîæëèâî – ùîá çàáåçïå÷èòè âñåá³÷íå òà îá’ºêòèâíå âèð³øåííÿ
ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó [7, ñ. 299].

Â³äñòîþþ÷è ïîçèö³þ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè
çà ïðàâèëàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñòàòòÿ
110 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº îäíîîñîáîâå çä³éñ-
íåííÿ ï³äãîòîâêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñóääåþ, ÿêèé â³äêðèâ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ [6].

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñóääÿ, ÿêèé â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ º ïîòåíö³éíèì ãîëîâóþ÷èì âæå ç ìîìåíòó ïîñòàíîâëåííÿ òàêî¿ óõâàëè.

Çàãàëîì, óìîâè íàáóòòÿ ñòàòóñó ãîëîâóþ÷îãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå, ç ïîçèö³¿ éîãî ³ñíóâàííÿ ÿê
ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ñóäó âçàãàë³. Ïî-äðóãå, ç òî÷êè çîðó îáñÿãó â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, ÿê³
âèçíà÷àþòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Óñ³ ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîòåíö³éíî ìîæóòü ìàòè ñòàòóñ ãîëîâóþ÷îãî. ²
ëèøå ç íàñòàííÿì ïåâíèõ óìîâ öèì ñòàòóñîì ðåàëüíî íàä³ëÿºòüñÿ ñóääÿ, ÿêèé çä³éñ-
íþâàâ ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Òàê, ç ïðèéíÿòòÿì ñïðàâè äî ïðîâàäæåííÿ
ñóääÿ ìîæå îòðèìàòè òàêèé ñòàòóñ ó ìàéáóòíüîìó, îäíàê öåé ìîìåíò çàëåæèòü â³ä
òîãî ÷è áóäå â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ÷è ìîæëèâî íàÿâí³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè
ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ, ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷è çàëèøåííÿ ¿¿ áåç ðóõó
â³äïîâ³äíî äî íîðì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

Îäíàê äëÿ á³ëüø ïîâíîãî òà êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ îñîáè ãîëîâóþ÷îãî ïðîïîíóºòüñÿ
äîïîâíèòè Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîþ íîðìîþ òà âèêëàñòè
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¿¿ ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Ãîëîâóþ÷èé – öå ñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêèé âèçíà÷åíèé
àâòîìàòèçîâàíîþ ñèñòåìîþ äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè
³ â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ (ïðèéíÿâ öþ ñïðàâó äî ðîçãëÿäó).».

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå º äîö³ëüíèì ðîçìåæóâàòè òà êîíêðåòèçóâàòè ö³ ïîíÿòòÿ, à
ñàìå, ïåðåäáà÷èòè, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ãîëîâóþ÷èì ó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ º ãîëîâóþ÷èé ó ö³é ñïðàâ³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè â Êîäåêñ³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íîðìó òàêîãî çì³ñòó: «Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ãîëîâóþ÷èì ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ º ãîëîâóþ÷èé ó ö³é ñïðàâ³.» .

Êð³ì òîãî, íåäîë³êè âñòàíîâëåíî¿ â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ì³ñòÿòü êîíôë³êòí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì
ôóíêö³îíàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ ïîçèö³é ùîäî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äì³íí³ñòü ïîíÿòü «ãîëîâóþ÷èé» ³ «ñóääÿ-äîïîâ³äà÷».

Òîìó íåîáõ³äíî äîïîâíèòè Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íîðìîþ,
ÿêà á ïåðåäáà÷àëà òàêå ïîíÿòòÿ: «Ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ – öå ñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, ÿêèé ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ÷è ðîçãëÿäó
ñïðàâè â ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ êîëåã³àëüíî äîïîâ³äàº êîëåã³¿ ñóää³â ïðî
îáñòàâèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñóäîì; ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè â
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ êîëåã³àëüíî ñóääåþ-äîïîâ³äà÷åì º ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³,
îêð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â ñóäàõ
àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, à òàêîæ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
â³äêðèâàº â³äïîâ³äíå ïðîâàäæåííÿ ³ çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ðîçãëÿäó;».

Òàêå óòî÷íåííÿ óñóíå íå ò³ëüêè íåäîë³êè çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâèë ïðîâàäæåííÿ
ó ñóäàõ âèùèõ ³íñòàíö³é, àëå é îäíî÷àñíî ñïðèÿòèìå á³ëüøîìó óäîñêîíàëåííþ ïðîöåäóðè
íàáóòòÿ ñòàòóñó ãîëîâóþ÷îãî ñóääÿìè â öèõ ³íñòàíö³ÿõ. Òàê, ç ïðÿìîþ âêàç³âêîþ íà òå, õòî
ìàº âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ãîëîâóþ÷îãî, ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóää³ êîíêðåòèçóþòüñÿ,
îäíî÷àñíî â³äáóâàºòüñÿ ¿õ çîñåðåäæåííÿ â îäí³é îñîá³ ç ñóääåþ-äîïîâ³äà÷åì, ÿêèé á³ëüø
äåòàëüíî çíàéîìèé ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ùî â ñâîþ ÷åðãó ñïðèÿòèìå ñïðîùåííþ âåäåííÿ
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà ìîæëèâ³ñòþ ñóäó àêöåíòóâàòè óâàãó íà îêðåìèõ äåòàëÿõ, ùî ïîòðåáóþòü
âèð³øåííÿ øëÿõîì ïîñòàíîâëåííÿ çàïèòàíü ñòîðîíàì.

Àíàë³çóþ÷è ÷èíí³ íîðìè Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, òàêîæ
õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðîáëåìíèì ³ íåâèð³øåíèì º ïèòàííÿ ó âèïàäêó
êîëåã³àëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Òàê, ÿêùî ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ
â ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ, òî ëîã³÷íî ï³äêðåñëèòè òå, ùî ñóäîâå çàñ³äàííÿ íå
ïðîâîäèòüñÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 12 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïîâíå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çà äîïîìîãîþ çâóêîçàïèñóâàëüíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó,
êð³ì âèïàäê³â íåÿâêè â ñóäîâå çàñ³äàííÿ âñ³õ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ÷è ó ðàç³,
ÿêùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öüîãî Êîäåêñó ðîçãëÿä ñïðàâè çä³éñíþºòüñÿ çà â³äñóòíîñò³
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (ó òîìó ÷èñë³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè â ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî
ïðîâàäæåííÿ). Ç îãëÿäó íà òàêå, â³äïàäàº ³ íåîáõ³äí³ñòü ó çä³éñíåíí³ ãîëîâóþ÷èì ñâî¿õ
çàâäàíü. Îäíàê ÷àñòî â ñóäîâèõ ð³øåííÿõ, ÿê³ óõâàëåí³ â ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî
ïðîâàäæåííÿ âêàçóºòüñÿ «ãîëîâóþ÷èé». Öþ ïðîáëåìó ìîæëèâî âèð³øèòè øëÿõîì
äîïîâíåííÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íîðìîþ òàêîãî çì³ñòó:
«Îñîáà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàº ïðàâî çàÿâèòè êëîïîòàííÿ ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè çà ¿¿ â³äñóòíîñò³. ßêùî òàêå êëîïîòàííÿ çàÿâèëè âñ³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî
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ïðîâàäæåííÿ çà íàÿâíèìè ó ñïðàâ³ ìàòåð³àëàìè. Ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè
çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì ó ñêëàä³ êîëåã³¿ ñóää³â â ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ çà
íàÿâíèìè ó ñïðàâ³ ìàòåð³àëàìè çà äîïîâ³ääþ ñóää³-äîïîâ³äà÷à».

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, ñëóøíî ó ñòàòò³ 107 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè çàì³íèòè ñëîâî «ñóääÿ» íà «ñóääÿ-äîïîâ³äà÷». Öå ñïðèÿòèìå á³ëüø êîíêðåòíîìó
âèçíà÷åííþ ñòàòóñó ñóää³ ó ìàéáóòíüîìó, ÿêèé, ÿêùî áóäå â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³,
ìîæå áóòè ãîëîâóþ÷èì àáî, ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ñóääåþ-äîïîâ³äà÷åì.

Çàãàëîì îá’ºäíóþ÷èé ôàêòîð ñòàòóñó «ãîëîâóþ÷îãî» ³ «ñóää³-äîïîâ³äà÷à» âèðàæà-
ºòüñÿ â òîìó, ùî éîãî ñòðóêòóðó óòâîðþþòü îäíîòèïí³ åëåìåíòè: ïðàâà, îáîâ’ÿçêè,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â³äì³ííîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ÷åðåç íàïîâíåííÿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â
ñòàòóñó íîðìàòèâíèì âì³ñòîì, ÿêèé äîçâîëÿº åôåêòèâíî ðåàë³çóâàòè ïîñàäîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ çàâäàíü, à òàêîæ óìîâ íàáóòòÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãîëîâóþ÷îãî, â
íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó, ìàº ñòàòè âèçíà÷åííÿ ³ äåòàë³çàö³ÿ éîãî ïðàâ é îáîâ’ÿçê³â
ÿê â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Òàê, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà – öå âèä òà ì³ðà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, à þðèäè÷í³
îáîâ’ÿçêè – öå âèä òà ì³ðà íåîáõ³äíî¿, äîö³ëüíî¿ òà ðîçóìíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà [8,
ñ. 39-40]. ßê ïðàâèëüíî ï³äêðåñëþºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïðàâà îäíèõ îñ³á,
íå ï³äêð³ïëåí³ îáîâ’ÿçêàìè ³íøèõ, íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíèìè [9, ñ. 231].

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, äîö³ëüíî ïðîâåñòè ðîçìåæóâàííÿ çàâäàíü ãîëîâóþ÷îãî
íà: à) çàâäàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³; á) ïîçà ñóäîâèì çàñ³äàííÿì; â)
çàâäàííÿ ãîëîâóþ÷îãî, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçãëÿäîì ñïðàâè ó ïîðÿäêó ïèñüìî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðè ÿêîìó â³í ìîæå ìàòè ñòàòóñ ñóää³-äîïîâ³äà÷à.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîö³ëüíèì º çàïðîïîíóâàòè â³äïîâ³äí³ íàïðÿìêè óäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãîëîâóþ÷îãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
Óêðà¿í³ øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿ òà äîïîâíåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â³ò÷èçíÿíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, óäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçãëÿäîì ñïðàâè
â çàëåæíîñò³ â³ä ³íñòàíö³éíîñò³, â ÷àñòèí³ óòî÷íåííÿ äåô³í³ö³é, äåòàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãîëîâóþ÷îãî. À ñàìå, ïðîïîíóºòüñÿ íà íàóêîâîìó òà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿì ãîëîâóþ÷èé, ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó çàñ³äàííÿ, ñóääÿ-
äîïîâ³äà÷; ÷³òêî âèçíà÷èòè õòî º ãîëîâóþ÷èì ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâèõ
ð³øåíü; âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ãîëîâóâàííÿ ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâè ó ïîðÿäêó
ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ; çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçîê ãîëîâóþ÷îãî ÷è ñóää³-äîïîâ³äà÷à ùîäî
ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ð³øåíü ó ñïðàâ³; ïîêëàñòè íà ãîëîâóþ÷îãî îáîâ’ÿçîê ïî çä³éñíåííþ
êîíòðîëþ ùîäî íåäîïóñòèìîñò³ ïîâòîðíî¿ ó÷àñò³ ñóää³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
àáî ó÷àñò³ ñóää³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ
ñòàòòåþ 27 öüîãî Êîäåêñó; çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâóþ÷îãî ùîäî
íàäàííÿ äîçâîëó íà âèäà÷ó êîï³¿ òåõí³÷íîãî çàïèñó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà ïðàâî ùîäî
âðåãóëþâàííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ïðèñóòí³õ ó çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, îêð³ì îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ ì³ñöü øëÿõîì âèäà÷³ ðîçïîðÿäæåíü; ïðàâî ùîäî
âðåãóëþâàííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ïðèñóòí³õ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, îêð³ì îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ ì³ñöü øëÿõîì âèäà÷³ ðîçïîðÿäæåíü;
êîíêðåòèçóâàòè çàâäàííÿ ãîëîâóþ÷îãî ïîçà ñóäîâèì çàñ³äàííÿì òà ï³ä ÷àñ ïåðåðâè ó
íüîìó; äàòè âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ãîëîâóþ÷îãî; çàïîçè÷èòè äîñâ³ä
³íîçåìíèõ äåðæàâ ùîäî âñòàíîâëåííÿ íèìè æîðñòêèõ âèìîã äî ñóää³â âèùèõ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ðîçãëÿä ñïðàâ ó ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ êîëåã³àëüíî, ùîäî âèñîêèõ
ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé; âñòàíîâèòè âèìîãè äî ãîëîâóþ÷îãî ùîäî
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âîëîä³ííÿ îñîáëèâèì âì³ííÿìè âåñòè çàñ³äàíí³ ³ äîïèò, óñâ³äîìëþâàòè îáîâ’ÿçêè ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ìàòè ð³øó÷³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ï³äòðèìóâàòè ºäí³ñòü
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà âïëèâàòè íà ¿¿ ïîñë³äîâíó ñòðóêòóðó, ãëèáîêî âèâ÷àòè ïðàâîâó
ïðîáëåìó ³ óñâ³äîìëþâàòè ïðàêòè÷í³ íàñë³äêè ïðàâîâèõ ð³øåíü.

²ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: íà îñíîâ³ àíà-
ë³çó âèêëàäåíîãî áà÷åííÿ íà âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè, à òàêîæ âëàñíîãî äîñâ³äó, º
íåîáõ³í³ñòü âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëî-
âóþ÷îãî çà íàñòóïíèìè íàïðÿìêàìè:

- ïî-ïåðøå, êîíêðåòèçàö³ÿ ìîìåíòó íàáóòòÿ ñòàòóñó ãîëîâóþ÷îãî ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïîòðåáóº ñâîãî ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³, ÿêèé ðåãóëþº ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçãëÿäîì ñïðàâ êîìïåòåíòíèì
îðãàíîì. Ó äàíîìó âèïàäêó, øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í òà äîïîâíåíü äî
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè;

- ïî-äðóãå, óäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçãëÿäîì ñïðàâè â çàëåæíîñò³
â³ä ³íñòàíö³éíîñò³, â ÷àñòèí³ óòî÷íåííÿ äåÿêèõ äåô³í³ö³é, à ñàìå «ãîëîâóþ÷èé»,
«ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³» òà «ñóääÿ-äîïîâ³äà÷»;

- ïî-òðåòº, äåòàë³çàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãîëîâóþ÷îãî ïðè çä³éñ-
íåíí³ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, á³ëüø äåòàëüíå âðåãóëþâàííÿ òà äèôåðåíö³àö³ÿ éîãî ïîâíîâàæåíü ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ òà ïîçà íèì.

Òàêèì ÷èíîì, íàïðÿìêàìè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ãîëîâóþ÷îãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º ñèñòåìà ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ
çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîäàëüøîþ àäàïòàö³ºþ ñèòóàö³é, ùî òðàïëÿþòüñÿ íà ïðàêòèö³
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.
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