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Çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,

ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ

Ïðîàíàë³çîâàíî äîêòðèíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿ òà þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ ó êîíòåêñò³
âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.
Âèçíà÷åíî íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêó çà ïðàö³âíèêàìè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàõîäè ïîïåðåä-
æåííÿ, îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàíà äîêòðèíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êðèìèíîëîãèè è þðèäè÷åñêîé ïñèõîëîãèè â
êîíòåêñòå îïðåäåëåíèÿ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàêðåïëåíèè îáÿçàòåëüñòâà çà ðàáîòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ìåðû
ïðåäóïðåæäåíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ.

The article deals with the aanalyses of the doctrine of administrative law, criminology and legal psychology
in the context of the definition of measures concerning the prevention of the administrative offenses committed
in the area of taxation. The ways of improvement of the existing legislation about commitment of the obligation
for the employees of the State Tax Inspection on prevention administrative violations are determined.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çã³äíî ñò. 6 ÊÓïÀÏ, ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, âèÿâëåííÿ òà
óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿õ ó÷èíåííþ, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ âèñîêî¿
ñâ³äîìîñò³ òà äèñöèïë³íè, ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ íà
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
òà òðóäîâ³ êîëåêòèâè. Ç àíàë³çó íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ âèäíî, ùî âîíî º íîðìàòèâíèì
â³äîáðàæåííÿì ïîë³òèêè äåðæàâè â ñôåð³ ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ÿêà âèõîäèòü ç ïð³îðèòåòó ïðåâåíòèâíèõ (çàïîá³æíèõ, ïðîô³ëàêòè÷íèõ) çà-
õîä³â. Âîäíî÷àñ, â íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ âèâ÷åííþ êîð³ííèõ ïðîáëåì ïîïåðåä-
æåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿì íà
ñüîãîäí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ óâàãà íå ïðèä³ëÿºòüñÿ, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Îêðåì³ àñïåêòè ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü âèñâ³òëþâàëèñü ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, ª. Â. Äîä³í,
Ë. Â. Êîâàëü, Î. Â. Êîïàí, Î. Â. Êóçüìåíêî, Ë. Ë. Ïîïîâ, Ñ.Ì. Ðîãîç³í, Â. Ä. Ñóùåíêî,
Î. Ì. Þð÷åíêî òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îêðåì³ àñïåêòè
íå îäåðæàëè îñòàòî÷íîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ é âèð³øåííÿ. Òàê, íå äîñÿãíóòî çãîäè
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ùîäî çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.
Òîìó, ðîçãëÿä ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ñòàíîâèòü ìåòó äàíî¿ ñòàòò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óñ³ ïðè÷èíè òà óìîâè, çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õ
óçàãàëüíåíîñò³, ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ íà äåê³ëüêà ãðóï. Âîäíî÷àñ, ñåðåä íàóêîâö³â
é äîñ³ íå âèðîáëåíî ºäèíîãî ï³äõîäó äî òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿. Òàê, íàïðèêëàä,
Ì.Ã. Ìåëüíèê ïîä³ëÿº ¿õ íà äâ³ ãðóïè: 1) ïðè÷èíè òà óìîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³
â ö³ëîìó; 2) ïðè÷èíè êîíêðåòíèõ ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü [1, ñ. 133].
Á³ëüø ðîçøèðåíó êëàñèô³êàö³þ ïðîïîíóº Â.². Ðåìíºâ, ÿêèé ïîä³ëÿº âñ³ ïðè÷èíè òà
óìîâè íà òðè ãðóïè: 1) çàãàëüí³ (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³, ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³,
êóëüòóðíî-âèõîâí³); 2) ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíîþ ñëóæáîâîþ ñèòóàö³ºþ (íåäîë³êè êîíòðîëþ,
áåçêàðí³ñòü ïðàâîïîðóøíèê³â, «òèñê çâåðõó», ïîòóðàííÿ ïîðóøíèêàì ç áîêó êåð³âíèê³â
òîùî); 3) ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáèñò³ñòþ ïðàâîïîðóøíèêà: à) ïîñàäîâî¿ îñîáè (íåäîë³êè
ñëóæáîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ³ãíîðóâàííÿ çàêîíó); á) ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé íå º ïîñàäîâîþ
îñîáîþ (íèçüêèé îñâ³òí³é ð³âåíü, ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿, çíåâàãà äî çàêîíó òîùî) [2, ñ. 3].

Ïðîïîíóºìî ïðîàíàë³çóâàòè â ïåðãó ÷åðãó çàãàëüí³ äåòåðì³íàíòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Äî ö³º¿ ãðóïè äåòåðì³íàíò
íàëåæàòü ò³, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. Çîêðåìà, öå:
1) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ (ñïàä âèðîáíèöòâà, ³íôëÿö³ÿ, âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ,
íèçüêèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó, íèçüêèé æèòòºâèé ð³âåíü
íàñåëåííÿ); 2) îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ (âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é äåô³öèò äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ïîë³òè÷í³ òà ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè); 3) ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ (åìîö³éíèé
òà ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí ëþäèíè, ð³âåíü ¿¿ ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, çðîñòàííÿ ì³æ-
îñîáèñò³ñíèõ êîíôë³êò³â, ñêîðî÷åííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ïîïåðåäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîñòóïê³â); 4) ïðàâîâ³ (íåäîë³êè ïðàâîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÷èñëåíí³ êîë³ç³¿ òà ïðîãàëèíè â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, áåçñèñòåìí³ñòü, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì).

Â³äïîâ³äíî, â ðàìêàõ çàãàëüíîãî ïîïåðåäæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ çàõîäè ç óäîñêî-
íàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ÷è ³íøèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà, óñóíåííÿ
³ç æèòòÿ êðèçîâèõ ÿâèù ³ äèñïðîïîðö³é, ùî òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà ïîøè-
ðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çàãàëüíèõ äåòåðì³íàíò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè íàñòóïí³ çàõîäè:

1) Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðè÷èí: à) ï³äâèùèòè ð³âåíü äîõîä³â
íàñåëåííÿ; á) ñïðÿìîâóâàòè ö³ëüîâ³ àñèãíóâàííÿ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ç óñó-
íåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ äåòåðì³íàíò öüîãî ïðîñòóïêó; â) ïîñèëèòè çàõèñò ³íòåðåñ³â
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; ã) íàäàâàòè íåîáõ³äíó äîïîìîãó á³æåíöÿì,
âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöÿì ³ áåçðîá³òíèì; ä) ðîçâèâàòè äåìîêðàòè÷í³ îñíîâè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2) Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðè÷èí: à) ðîçðîáèòè òà
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè; á) çä³éñíþâàòè ïðîãðàìíå ïëàíóâàííÿ òà êîîðäèíàö³þ
ñóá’ºêò³â ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3) Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïðè÷èí: à) óòâåðäæóâàòè â æèòò³
ñóñï³ëüñòâà ³äå¿ äîáðà, çëà, ñïðàâåäëèâîñò³, çàêîíè âèñîêî¿ äóõîâíîñò³; á) íåéòðàë³-
çóâàòè íàñë³äêè ìîðàëüíî¿ äåãðàäàö³¿ ñóñï³ëüñòâà; â) çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ïðîòè-
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ñòîÿííÿ òàê çâàí³é ìàñîâ³é êóëüòóð³, ïðîïàãàíä³ åãîöåíòðèçìó.
4) Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ïðàâîâèõ ïðè÷èí: à) ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³

ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè â ñôåð³ íåéòðàë³çàö³¿ äåòåðì³íàíò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ; á) ðîçøèðèòè ïåðåë³ê çàõîä³â
ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ öüîãî ïðîñ-
òóïêó; â) çàáåçïå÷èòè íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãëàìåíòóâàííÿ ïðîöåñó ïî-
ïåðåäæåííÿ òàêèõ ïðîñòóïê³â.

Â³äðàçó æ çàóâàæèìî, ùî çàãàëüíå ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â,
ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ìàº ñâî¿ ö³ë³. Çîêðåìà, äî îñíîâíèõ òàêèõ
ö³ëåé ìîæíà â³äíåñòè: 1) íåäîïóùåííÿ ä³¿ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà
àäì³í³ñòðàòèâíó äåë³êòí³ñòü; 2) óñóíåííÿ ÷è íåéòðàë³çàö³ÿ äåòåðì³íàíò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ äåë³êòíîñò³; 3) îáìåæåííÿ âïëèâó íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â ó ì³êðîñåðåäîâèù³
îñîáè, ÿê³ ôîðìóþòü àíòèñóñï³ëüíó ë³í³þ ¿¿ ïîâåä³íêè; 4) ïðåâåíòèâíèé âïëèâ íà
îñîáó, ÿêà çäàòíà â÷èíèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.

Êîíêðåòí³ ïðè÷èíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ. Äî ö³º¿ ãðóïè äåòåðì³íàíò íåîáõ³äíî â³äíîñèòè ò³, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíº
â³äíîøåííÿ äî ôàêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ. Íèæ÷å, ïðîïîíóºìî á³ëüø äîêëàäíî çóïèíèòèñü íà àíàë³ç³ çîâí³øí³õ
(îá’ºêòèâíèõ) ³ âíóòð³øí³õ (ñóá’ºêòèâíèõ) äåòåðì³íàíò àíàë³çîâàíîãî ïðîñòóïêó.

Íà ñüîãîäí³ äî îñíîâíèõ îá’ºêòèâíèõ äåòåðì³íàíò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè: 1) íåäîñêîíàë³ñòü
÷èííîãî ÏÊ Óêðà¿íè (íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ áëàíêåòíèõ íîðì, â³äñóòí³ñòü ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â òîùî); 2) íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ ìàëîåôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü; 3) íå÷³òêå çàêîíîäàâ÷å
ðîçìåæóâàííÿ êîíòðîëüíèõ, íàãëÿäîâèõ ³ ãîñïîäàðñüêî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é â ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ; 4) íåäîñòàòíº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü Ì³íäîõîä³â; 5) íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü
ïðàö³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè; 6) íèçüêà
åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ïðîòèä³¿ äàíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêàì, ÿê³ âæèâàþòüñÿ
ïðàö³âíèêàìè äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü Ì³íäîõîä³â;
7) âèñîêèé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³ äàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; 8) íèçüêèé
ôàõîâèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é Ãîëîâíèõ
óïðàâë³íü Ì³íäîõîä³â; 9) áþðîêðàòè÷íèé ìåõàí³çì îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ äîâ³äîê;
10) ïðèáóòêîâ³ñòü ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïî-
äàòê³â; 11) â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü ³ ãðîìàäÿí äî ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ äàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü; 12) â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ îðãàí³çàòîð³â ³
ïîñîáíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ öèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;
13) ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ øòðàô³â çë³ñíèì ïîðóøíèêàì çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ; 14) â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ìåõàí³çìó
â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíèõ òàêèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè çáèòê³â; 15) â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ
ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ çà ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ
âèêîðèñòîâóþòü ìîæëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ÷è êëàíîâèõ
ïðîòèïðàâíèõ êîðèñëèâèõ ³íòåðåñ³â; 16) âèñîêèé ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ íàðîäíèõ îáðàíö³â ïî âñ³é âåðòèêàë³ âëàäè.

Òàêîæ îäí³ºþ ³ç ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïðè÷èí ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ º
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êîðóìïîâàí³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü
Ì³íäîõîä³â. Òàê, çà äàíèìè ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ, ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íå äîâ³ðÿþòü îðãàíàì âëàäè, à äåÿê³ ³ç íèõ ââàæàþòü, ùî êîøòè, ÿê³
íàäõîäÿòü â ÿêîñò³ ïîäàòêó äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, íå íàïðàâëÿþòüñÿ çà ïðèçíà-
÷åííÿì, à ðîçêðàäàþòüñÿ ÷èíîâíèêàìè ð³çíèõ ð³âí³â (44 % ³ç ÷èñëà îïèòàíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³). Äåÿê³ ³ç îïèòàíèõ ï³äïðèºìö³â ãîòîâ³ ïëàòèòè
ïîäàòê³âöÿì õàáàð³, àí³æ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè (12 %), òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ
é ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè.

²íêîëè ïðè÷èíîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ º ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿí
íàøî¿ äåðæàâè. Òàê, 48 % îïèòàíèõ ï³äïðèºìö³â òà ïðàö³âíèê³â âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ,
ÿê³ ìàþòü åêñïîðòí³ ïîñòàâêè òîâàð³â, ç âèíè ÿêèõ â÷èíåíî ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâèõ
ïðàâèë, çàÿâèëè, ùî âîíè íå çíàëè íîðìè ïðàâà, ðåãóëþþ÷î¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
â÷èíåí³ ä³ÿííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, 46 % îïèòàíèõ ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
– ãðîìàäÿí òàêîæ äàëè â³äïîâ³äü, ùî ïðè÷èíîþ â÷èíåííÿ íèìè ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà º íåçíàííÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à 12 % ãðîìàäÿí ïîÿñíþâàëè
ñâîþ ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó ïðèïóùåííÿì, ùî ïîäàòê³âö³ íå âèÿâëÿòü ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Â³äñóòí³ñòþ ñòðàõó áóòè ïîêàðàíèì çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïîÿñíþâàëè ñâî¿ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ 18 % îïèòàíèõ
ïðàâîïîðóøíèê³â.

Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
íà ìàêðîð³âí³ íåîáõ³äíî âò³ëþâàòè â æèòòÿ íàñòóïí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ó÷èíåííÿ òàêîãî ïðîñòóïêó: 1) ðîçðîáèòè òà âò³ëèòè â æèòòÿ
êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â
Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿õ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè; 2) àêòèâ³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàïðÿì³ ïîïåðåä-
æåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ óäîñêîíàëèòè
ìåõàí³çì êîîðäèíàö³¿ ¿õ ðîáîòè ³ç çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó ãðîìàäñüêîñò³; 3) óäîñ-
êîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü ïîïåðåäæåííÿ äàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü; 4) ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ òà ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ
ìîëîä³ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ïîïåðåäæåííÿ, ðîçðîáêè
³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêèõ ³ êóëüòóðíî-âèõîâíèõ ïðîãðàì, ñïåöêóðñ³â, ï³äãîòîâ-
êè òà âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â ç ïèòàíü ïîïåðåäæåííÿ öèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü; 5) óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ â ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, ³íøèì çëîâæèâàííÿì ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á òà ¿õ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ;
6) ï³äâèùèòè îïåðàòèâí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè â÷èíåííÿ öèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü òà ¿õ âèÿâëåííÿ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â êîíòðîëþ çà ñèòóàö³ºþ
íà ì³ñöÿõ, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì íàêîïè÷åííÿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ
Ì³í³ñòåðñòâîì äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè òà òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè; 7) ñòàá³ë³çó-
âàòè íàÿâíó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³ øëÿõîì ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òîùî.

Â³äðàçó æ çàóâàæèìî, ùî âèêëþ÷íî øëÿõîì ïîäîëàííÿ îá’ºêòèâíèõ äåòåðì³íàíò
íåìîæëèâî äîñÿãíóòè ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Íàëåæíà óâàãà ìàº òàêîæ ïðèä³ëÿòèñü
îñîáèñòîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà, ÿêèé º íîñ³ºì ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí òèõ ÷è ³íøèõ ïðîñ-
òóïê³â. Ñàìå îñîáëèâîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà, ÿê³ ïîðîäæóþòü ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó, º
íåâ³ä’ºìíèì, îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó.
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Ïðîïîíóºìî êëàñèô³êóâàòè âñ³õ îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, çà òðüîìà êðèòåð³ÿìè: 1) çà ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèìè îç-
íàêàìè (ñòàòü, â³ê, îñâ³òà, ñ³ìåéíèé ñòàí); 2) çà îçíàêàìè ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà òà
ðîäó çàíÿòü; 3) çà îçíàêàìè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà òðèâàëîñò³ ïðîæèâàííÿ. Ðîçãëÿíå
ö³ êðèòåð³¿ á³ëüø äîêëàäíî.

1) Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíÿþòü ÷îëîâ³êè-
(87,5 %). Ó ñâîþ ÷åðãó, æ³íêè â÷èíÿþòü ëèøå 12,5 % òàêèõ ïðîñòóïê³â. Ñåðåä
â³êîâèõ ãðóï ïðàâîïîðóøíèê³â ïåðåâàæàþòü îñîáè ó â³ö³ 45-55 ðîê³â (49,5 %).
Îñîáè, ó â³ö³ 35-45 ðîê³â â÷èíÿþòü 29,2 % ïðîñòóïê³â; 55 ðîê³â ³ á³ëüøå – 19 %;
25-35 ðîê³â – 6 %; 18-25 ðîê³â – 0 %. Îñîáè, ÿê³ â÷èíÿþòü òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ð³âíåì îñâ³òè ðîçïîä³ëèëèñü íàñòóïíèì ÷èíîì: ïîâíó âèùó îñâ³òó
ìàëè – 40 %, áàçîâó âèùó îñâ³òó – 29,6 %, íåçàê³í÷åíó âèùó îñâ³òó – 8,7 %, ñå-
ðåäíþ ñïåö³àëüíó îñâ³òó – 19,4 %, ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó – 2,3 %, íå-
ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó – 0 %.

2) Ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå òà ð³ä çàíÿòü òàêîæ ìàº ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî ï³äâè-
ùåííÿ éìîâ³ðíîñò³ â÷èíåííÿ îñîáîþ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, áåçðîá³òíèìè áóëî
0,9 % ïðàâîïîðóøíèê³â, ó÷íÿìè, ñòóäåíòàìè – 0 %, ïåíñ³îíåðàìè – 7,9 %, ï³ä-
ïðèºìöÿìè – 64,3 %, ïðàö³âíèêàìè çàâîä³â, ôàáðèê, ï³äïðèºìñòâ òîùî – 14,8 %,
ïðàö³âíèêàìè ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ñôåð³ – 3,7 %, ïðàö³âíèêàìè òîðã³âåëüíèõ
àáî ðîçâàæàëüíèõ çàêëàä³â – 5,5 %, äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè – 2,8 %, ³íøèìè
êàòåãîð³ÿìè ãðîìàäÿí – 0 %.

3) Çà îçíàêàìè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñ³á, ïåðåâàæàþòü îñîáè, ùî ïðîæèâàþòü ó
ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó – 25 %. Ó ñåëàõ ïðîæèâàº 34,7 % ïîðóøíèê³â, à â ì³ñòàõ –
41,3 %. Çà òðèâàë³ñòþ ïðîæèâàííÿ, ïåðåâàæàþòü ïðàâîïîðóøíèêè, ÿê³ º ì³ñöåâèìè
æèòåëÿìè (78,8 %). Ïåðåñåëåíö³ ñêëàëè ëèøå 15,7 %, à ì³ãðàíòè – 5,5 %.

Îòæå, ÿêùî óçàãàëüíèòè îòðèìàí³ íàìè äàí³, ìîæíà îêðåñëèòè òèïîâèé ïîðòðåò
îñîáè, ÿêà â÷èíÿº àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ: öå îñîáà
÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³, ó â³ö³ 45-55 ðîê³â, ÿêà ìàº ïîâíó âèùó îñâ³òó òà çàéìàºòüñÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïðîæèâàº â ì³ñò³ òà º ì³ñöåâèì æèòåëåì. Çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³
º äîñèòü êîðèñíèìè ïðè ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ òà åêîíîì³÷íî
äîö³ëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, à òîìó ìàþòü áóòè âðàõîâàí³
ïðàâîçàñòîñîâ÷èìè îðãàíàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ êîðåêö³¿ ïîâåä³íêè îñ³á, ÿê³ ñõèëüí³ äî â÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, íà íàøó äóìêó íåîáõ³äíî: 1) âèÿâëÿòè îñ³á, ïîâåä³íêà
ÿêèõ ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ íèìè àíàë³çîâàíèõ ïðîñòóïê³â; 2) âèâ÷àòè
îñîáèñò³ñòü òàêèõ îñ³á, à òàêîæ âèçíà÷àòè äæåðåëà íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íèõ (íà-
ïðèêëàä, ç’ÿñóâàòè ÷è â÷èíÿëè âîíè ðàí³øå òàê³ ÷è ïîä³áí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè);
3) ïðîãíîçóâàòè ³íäèâ³äóàëüíó ïîâåä³íêó (ç’ÿñóâàòè, ÷è º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè,
ùî îñîáà â÷èíèòü àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ); 4) ïëàíóâàòè çàõîäè ïîïåðåä-
æóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) çä³éñíþâàòè ïîçèòèâíèé êîðåãóþ÷èé âïëèâ ç ìåòîþ äîáðî-
â³ëüíî¿ â³äìîâè îñîáè â³ä â÷èíåííÿ òàêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó.

Ïðè öüîìó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíêðåòíîãî ïîïåðåäæåííÿ ôàêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ íà ì³êðîð³âí³ âàðòî äîòðèìó-
âàòèñü íàñòóïíèõ ïðèíöèï³â: 1) ñâîº÷àñíîñò³ – â÷àñíî âèÿâëÿòè òà çàñòîñîâóâàòè
çàõîäè âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ çàïîä³ÿííÿ íèìè øêîäè;
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2) ïîñë³äîâíîñò³ – ³íòåíñèâí³ñòü ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â ìàº íàðîñòàòè ÷è çìåí-
øóâàòèñÿ ïîñë³äîâíî, â çàëåæíîñò³ â³ä ðåçóëüòàò³â; 3) ðåàëüíîñò³ – çàõîäè âïëèâó
íà îñ³á, ÿê³ ñõèëüí³ äî â÷èíåííÿ àíàë³çîâàíîãî ïðîñòóïêó, ìàþòü îá’ºêòèâíî â³äïîâ³äàòè
ìîæëèâîñòÿì ¿õ ðåàë³çàö³¿; 4) çàêîííîñò³ – ïîïåðåäæåííÿ ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà îñíîâ³
íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á.

Âèñíîâêè. Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì, ïðîïîíóºìî çàêð³ïèòè çà äåðæàâíèìè ïî-
äàòêîâèìè ³íñïåêö³ÿìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Ì³íäîõîä³â òàê³ ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³
âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ äåòåðì³íàíò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ: 1) îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ùîäî ìîí³òîðèíãó ïîøèðåíîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;
2) ï³äòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè â ÷àñòèí³
îáì³íó íàÿâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ïîïåðåä-
æóâàëüíèõ çàõîä³â; 3) âæèòòÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà ðîçâèòîê ñèòóàö³é, ÿê³ âïëèâàþòü
íà ïîøèðåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ; 4) çàáåçïå÷åííÿ
ïîñò³éíîãî çáîðó, àíàë³çó òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ïîøèðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ó êîíêðåòíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè; 5) ³íôîðìóâàííÿ
íàñåëåííÿ ïðî çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ; 6) çàáåçïå÷åííÿ
ìîí³òîðèíãó ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â, òåëåêàíàë³â ³ äðóêîâàíèõ ÇÌ² íà ïðåäìåò íàÿâíîñò³
ïðîáëåìíèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ; 7) îðãàí³çàö³ÿ ñï³ëüíî
ç íåóðÿäîâèìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àíü äëÿ ïðàö³âíèê³â
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Ì³íäîõîä³â, à òàêîæ ðîçðîáêà
òà âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ó ìåæàõ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè;
8) îðãàí³çàö³ÿ âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàðóá³æíèõ
äåðæàâ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ;
9) ïðîâåäåííÿ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â Ì³í³ñòåðñòâà
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Â³äðàçó
æ çàóâàæèìî, ùî ïåðåðàõîâàí³ âèùå çàõîäè â ïîâí³é ì³ð³ ïîøèðþþòüñÿ íà
ïîïåðåäæåííÿ ôàêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.
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