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Ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê îäèí ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â

çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ãîëîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ïðàö³âíèêàìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàí³
ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî âïëèâàþòü íà çàêîíí³ñòü òà äèñöèïë³íó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà çàïðîïîíîâàí³
îñíîâí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ.
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íà îáåñïå÷åíèå äèñöèïëèíû è çàêîííîñòè ïðè èñïîëíåíèè ñîòðóäíèêàìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.
Àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, êîòîðûå âëèÿþò íà çàêîííîñòü è äèñöèïëèíó â îðãàíàõ
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In the article considered the main directions of reforming the Ministry of Internal Affairs of Ukraine to ensure
discipline and lawfulness in the pursuance of staff’s duties. The author analyzed the reasons and conditions that
affect the lawfulness and discipline in the internal affairs bodies and the basic directions to improve the rule of
law and discipline in the activities of the internal affairs bodies were proposed.
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Àêòóàëüí³ñòü. Ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº îá’ºêòèâíîãî òà çâàæåíîãî îö³íþâàííÿ
ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ ñòîð³í ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
çàâäàíü â êîìïëåêñíîìó ï³äõîä³ äî âñ³õ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàä³ÿí³ äî ¿õ âèêîíàííÿ, à
òàêîæ ïîñë³äîâíîìó âò³ëåíí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ â
ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî ç ì³íëèâîþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ òà ñêëàäíèì ñòàíîì
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè íå çäàòí³ âïîðàòèñÿ ðîçð³çíåí³ â³äîìñòâà, ÿê³ íåð³äêî ñòàâëÿòü
â³äîì÷³ ³íòåðåñè íàä çàãàëüíîäåðæàâíèìè. Òîìó ïîñòàëà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ ñèëüíîãî,
ïðîôåñ³éíîãî ì³í³ñòåðñòâà, ÿêå çäàòíå îõîðîíÿòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàõèñòó
â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, çîêðåìà ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè òà åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ïîÿâó
íîâèõ âèä³â çëî÷èí³â, çàáåçïå÷óâàòè îðãàí³çàö³þ òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ ñóá’ºêò³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Âêàçàí³ ïîëîæåííÿ ³ âèçíà÷àþòü àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà
ì³ë³ö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ ïðè âèêîíàíí³
ïðàö³âíèêàìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðåâ³ðåí³ ïðàêòèêîþ ïðèíöèïè òà çàêîíî-
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ì³ðíîñò³, ñó÷àñí³ óÿâëåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè òà äîñâ³ä óïðàâë³íö³â-
ïðîôåñ³îíàë³â âèìàãàþòü ïîáóäóâàòè ïðîöåäóðó ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ ÿê ºäèíèé ëàíöþã
– ïîñë³äîâíó òà ïðîçîðó áàãàòîëàíêîâó ñèñòåìó, ùî áóäå âèñòóïàòè àëãîðèòìîì â
ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ïðèâåäåííÿ ñòàíó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî ð³âíÿ àíàëîã³÷íèõ ñòðóêòóð äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í,
ñàìèì ä³ºâèì øëÿõîì äëÿ öüîãî º ¿õ ðåôîðìóâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, ðåôîðìóâàííÿ
îêðåìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè º ò³ëüêè ÷àñòêîâèì
âèð³øåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ï³äïîðÿä-
êîâàíèìè éîìó îðãàíàìè º öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ â äåðæàâ³, â îñíîâ³ ÿêî¿ – çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì òà ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³, îñîáëèâî ¿¿ îðãàí³çîâàíèì ôîðìàì òà êîðóïö³¿.
Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºíòóâàòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî ìàþòü áóòè
îñíîâíèì îá’ºêòîì óâàãè ç áîêó ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿.

Îñîáëèâ³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñåðåä ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàìå
ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ðåàëüíå âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â äåðæàâè, ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ âñ³õ âàæåë³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ âàæëèâèìè ïðîöåñàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðè÷îìó, âèð³øàëüíà
ñïðÿìîâàí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â óòâåðäæåíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ «íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ» [1, ñ. 18].

Ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó –
íàäàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ì³ë³ö³ºþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì
³ þðèäè÷íèì îñîáàì. Öèì ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ òà ¿¿
ïðàö³âíèê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ëþäèíîþ, çàïðîâàäæóºòüñÿ ïðèíöèïîâî íîâèé òèï
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îñîáàìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, â îñíîâó ÿêèõ ïîêëàäåíî
ïð³îðèòåò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïîâàãà äî îñîáè, âèñîêà êóëüòóðà
ñï³ëêóâàííÿ. Ñàìå çà òàêèõ îáñòàâèí âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè îñíîâíèõ
íàïðÿì³â çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ÿê âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òàê ³
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ë³ö³¿.

Äåðæàâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà, ùî çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ìè ðîêàìè, ñòîñóºòüñÿ
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â ö³ëîìó, à òàêîæ éîãî îêðåìèõ ñêëàäîâèõ, äî ÿêèõ íàëåæèòü
³ ì³ë³ö³ÿ. Ðåôîðìóâàííÿ îñòàííüî¿ íàñàìïåðåä º ñêëàäîâîþ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ðîçïî÷àòèé íà êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ ïðîöåñ
äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº íàñàìïåðåä ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè ³, â³äòàê, ì³ñöÿ òà ðîë³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2].

Ïðàâîîõîðîííîþ º òàêà âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè
äåðæàâîþ îðãàíàìè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ³ â óñòàíîâëåíîìó íåþ ïîðÿäêó ç ìåòîþ
îõîðîíè é çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ çàõîä³â âïëèâó [3, ñ. 46].

Ñë³ä íàñàìïåðåä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè», õî÷à ³ âæèâàº éîãî â ðÿä³ âèïàäê³â, íàïðèêëàä, ó çàêîíàõ
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè»,
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³» òà
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³í. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â»
[4] (ï. 1 ñò. 2) ì³ñòèòü ïåðåë³ê òàêèõ îðãàí³â, öå: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ðèáîîõîðîíè,
äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè. Êð³ì òîãî, äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â öåé Çàêîí â³äíîñèòü
é ³íø³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿.

Îòæå, ç îäíîãî áîêó, ïðàâîîõîðîííèìè âèçíàþòüñÿ ïåâí³ äåðæàâí³ îðãàíè (îðãàíè
ïðîêóðàòóðè òà ³í.), ùî âò³ëþþòü â æèòòÿ ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿,
à ç ³íøîãî – âñ³ îðãàíè, ùî çàñòîñîâóþòü ïðàâîâ³ íîðìè àáî îõîðîíÿþòü ïðàâî.
Çâ³äñè âèõîäèòü, ùî ïðàâîîõîðîííèì ìîæå áóòè áóäü-ÿêèé îðãàí, ÿêîìó âëàñòèâ³
ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. Òàêèì ÷èíîì, äî ïðàâîîõîðîííèõ ìè
ìîæåìî â³äíåñòè ³ àäâîêàòóðó, îñê³ëüêè âîíà çàõèùàº ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè.
Òàêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» º äóæå øèðîêèì [5].

Á³ëüø âóçüêå ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ âèïëèâàº ç àíàë³çó ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ
íà çàçíà÷åí³ îðãàíè. Äî òàêèõ ôóíêö³é Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò
ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» â³äíîñèòü: ïðîâàäæåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü; îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; âèêîíàííÿ
âèðîê³â, ð³øåíü, óõâàë ³ ïîñòàíîâ ñóä³â, ïîñòàíîâ îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ïîïåðåäíüîãî
ñë³äñòâà òà ïðîêóðîð³â; êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì ëþäåé, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ÷è ðå÷îâèí ÷åðåç äåðæàâíèé ³ ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;
íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³â [4]. Òîìó ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó
âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ñë³ä âèçíàâàòè îðãàíè, ùî ðåàë³çóþòü íàâåäåí³ âèùå ôóíêö³¿.

Íàóêîâåöü Ò.Î. Ï³êóëÿ, ï³ä ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ïðîïîíóº ðîçóì³òè:
· ÿê ôóíêö³îíóþ÷³ â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ çàêëàäè é îðãàí³çàö³¿, îñíîâíèì çàâ-

äàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ é ³íøèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè;

· ÿê ñèñòåìó îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè íàãëÿä òà êîíòðîëü
çà òî÷íèì ³ íåóõèëüíèì äîäåðæàííÿì çàêîí³â óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè, ïîñàäîâèìè
îñîáàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîïîðÿäîê,
çàñòîñîâóâàòè çàñîáè äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî éîãî ïîðóøíèê³â;

· ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ÿêèì ç ö³ºþ ìåòîþ íàäàí³
ïîâíîâàæåííÿ çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè ïðèìóñó òà ïåðåâèõîâàííÿ
ïðàâîïîðóøíèê³â, à ÿê âñ³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
â ãàëóç³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó òîùî [6, ñ. 29].

²ñíóº ïîçèö³ÿ ³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó. Çã³äíî ç íåþ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè – öå äåðæàâí³ îðãàíè,
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é ÿêèìè (âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â òà îðãàí³â
ðîçñë³äóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿, ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðè, ìèòíî¿
ñëóæáè òà ïðèêîðäîííèõ â³éñüê) âèêëèêàº ïðîòèä³þ ç áîêó ïðàâîïîðóøíèê³â, ïîâ’ÿçàíó
ç ïîñÿãàííÿìè íà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [7, ñ. 16].

Îäíàê öåé ïåðåë³ê íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ñòàòóòíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè îêðåìèõ
óñòàíîâ, ùî âêàçàí³ ó öüîìó ïåðåë³êó, ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, âñòàíîâëåíèìè â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè. Êð³ì
òîãî, ñóìí³âíèì º â³äíåñåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ âñ³õ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³
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ôóíêö³¿ (òàêèìè º á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).
Ñåðåä íàóêîâö³â-ïðàâíèê³â íåìàº çãîäè, ÷è ïðàâèëüíî âçàãàë³ ðîçãëÿäàòè ñóäîâ³

îðãàíè îêðåìî â³ä ïðàâîîõîðîííèõ, îñê³ëüêè ç ïðîöåñóàëüíî¿ òî÷êè çîðó öå ºäèíà
ñèñòåìà îðãàí³â, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñóäè íàëåæàòü äî îêðåìî¿ ã³ëêè âëàäè . Öÿ
äâîçíà÷í³ñòü ì³ñòèòüñÿ íàâ³òü ó çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà, â ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» éäå ìîâà ïðî
ïðàö³âíèê³â «ñóäó àáî ³íøîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó», òîáòî ñóäè ðîçãëÿäàþòüñÿ
ÿê ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Âèçíà÷åííÿ «ïðàâîîõîðîííèé» ì³ñòèòüñÿ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ò³ëüêè ï’ÿòè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïðèéíÿòî â³äíîñèòè äî ïðàâîîõîðîííèõ, à ñàìå: Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ ÷èìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ âèçíà÷åííþ ïðèíöèï³â ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ó Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðè-
ìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ïðèéíÿòîìó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 17 ãðóäíÿ 1979 ð.,
ì³ñòèòüñÿ ïðèíöèï ïðèïóñòèìîñò³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çàñòîñóâàííÿì
ïðèìóñîâèõ ³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ëèøå â ðàç³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³. Îäíàê, òàì
çàçíà÷åíî, ùî ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ é ò³, ÿê³ çä³éñíþþòü
ðîçñë³äóâàííÿ, çîáîâ’ÿçàí³ ïîâàæàòè ³ çàõèùàòè ã³äí³ñòü ³ ïðàâà ëþäèíè; çàñòîñîâóâàòè
ïðèìóñîâ³ çàõîäè ò³ëüêè ó âèïàäêàõ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ â òèõ ìåæàõ, â ÿêèõ öå
ïîòð³áíî äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî öåé ïðèíöèï íå ò³ëüêè ìàº
ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó – â³í º ì³æãàëóçåâèì
ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ä³ÿëüíîñò³ ÿê ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ, òàê ³ ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Îñîáëèâèé àêöåíò ïîòð³áíî çðîáèòè íà âèä³ëåíí³ ì³æãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ãðóïè ïðèíöèï³â, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ ñàìå
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè çàõèùàþòüñÿ â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ïîðóøåíü.
Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ:

· çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè çíàòè ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (ñò. 57 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè);

· çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâà íà çâåðíåííÿ òà äîñòóïó äî
ïðàâîñóääÿ;

· ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³ îñîáè;
· çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ñàìîçâèíóâà÷åííÿ (ñò. 63 Êîíñòèòóö³¿);
· ïîâàãó òà çàõèñò ÷åñò³ é ã³äíîñò³ ëþäèíè;
· ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ ³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ëèøå â ðàç³ êðàéíüî¿

íåîáõ³äíîñò³;
· çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðàâîâó äîïîìîãó;
· íåïîðóøí³ñòü þðèäè÷íî¿ (ïðîöåñóàëüíî¿) ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ

îðãàí³â, ÿêà çàáåçïå÷óº íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíèõ îáìåæåíü ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
– ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³ ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³ òà â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ³ ó ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ â çàêîí³ (ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿);

· çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (ñò.
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55 Êîíñòèòóö³¿);
· ðåàá³ë³òàö³þ áåçï³äñòàâíî ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äøêîäóâàííÿ çà

ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³
íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿);

· çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà íåâèêîíàííÿ ÿâíî çëî÷èííîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàçó
(ñò. 60 Êîíñòèòóö³¿);

· íåïðèïóñòèì³ñòü ïîäâ³éíîãî ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (êðèì³íàëüíî¿,
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òîùî) çà îäíå é òå æ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿).

Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè, íà íàøó äóìêó, âàðòî çàêð³ïèòè îêðåìèì çàêîíîì, ùî îçíà-
÷àëî á òàêîæ ³ìïëåìåíòàö³þ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî,
à â³äòàê – ³ íàáëèæåííÿ îñòàííüîãî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ïî ñóò³, íàãàëüíèì º ïåðåõ³ä äî îäíî÷àñíîãî ðåôîðìóâàííÿ óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
â ñêëàä³ ºäèíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Äëÿ öüîãî, ÿê çàçíà÷àº Â.². Øàêóí, «íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ºäèíó êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä»
[8], ùî, ÿê íà íàñ, âçàãàë³ íå º òàêîþ ïðîñòîþ ñïðàâîþ. Â³í æå ââàæàº, ùî «ñòðàòåã³÷íà
ìåòà ðåôîðìè ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ïðîòèä³¿ ³ íåéòðàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³».

Íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º çàãàëüíî-
âèçíàíîþ ³ óñâ³äîìëþºòüñÿ âñ³ìà îñíîâíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè â Óêðà¿í³. Âíàñë³äîê
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ïîë³òèçàö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ¿õ çàëó÷åííÿ
äî ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè íàáóëè çàãðîçëèâîãî ìàñøòàáó, öÿ çàäà÷à ñòàëà íàãàëüíîþ.

Íà ñüîãîäí³, ðîçðîáêà ïðîåêò³â êîíöåïö³é, àáî çàòâåðäæåííÿ êîíöåïö³é ðåôîð-
ìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñèëîâèõ â³äîìñòâ äåðæàâè çäåá³ëüøîãî â³äáóâàºòüñÿ ç
ïîñèëàííÿì ò³ëüêè íà Ð³øåííÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü, òî ìîæíà
ââàæàòè, ùî âîíà º äåùî îáìåæåíîþ, îñê³ëüêè çà÷³ïàº ³íòåðåñè áåçïîñåðåäíüî íå
ò³ëüêè ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, àëå é ³íøèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, ó òîìó ÷èñë³, é ãðîìàäñüêîñò³. ² ïåðø çà âñå òèì, ùî âñóïåðå÷
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó òà æ ãðîìàäñüê³ñòü â³äñòîðîíåíà ÿê â³ä ïðîöåñó ðîçðîáêè
îçíà÷åíèõ êîíöåïö³é, òàê ³ â³ä êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. Ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà,
ÿêà á ôóíêö³îíóâàëà íà íîâèõ ïðèíöèïàõ, ùî â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì íîðìàì,
äîñ³ íå ñôîðìîâàíà, à â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî íå ðîçðîáëåíå ³ íå ââåäåíå ó ä³þ.

Òîìó, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïåðø çà âñå, òðåáà ïðèéíÿòè áàçîâèé çàêîí «Ïðî ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè», äå îñòàòî÷íî âèçíà÷èòè ¿õ ïåðåë³ê ç âêàç³âêîþ ñòàðî¿
àáî íîâî¿ íàçâè, ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ñôåðè ä³¿, îáîâ’ÿçê³â
³ ïîâíîâàæåíü òîùî, ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî âçàãàë³ ïðîïîíóâàòè àáî çàòâåðäæóâàòè
áóäü-ÿê³ êîíöåïö³¿ (÷è ¿õ ïðîåêòè) ðåôîðìóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àòèìóòü ñòàíîâëåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³þ àáî ðîçâèòîê öèõ îðãàí³â.

Íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ðîë³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ çóìîâëþº àêòóàë³çàö³þ ïèòàííÿ ùîäî â³äíîñèí
äåðæàâè ç³ ñòðóêòóðàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãðîìàäñüêèõ ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é
â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿,
ùî ìàº â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì íàóêîâèì óÿâëåííÿì ùîäî ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè
òà äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ çóìîâëåíà, çîêðåìà:
· ïîòðåáîþ â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ñâ³òîâèì, çîêðåìà ºâðîïåéñüêèì

ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
· íåîáõ³äí³ñòþ óçãîäæåííÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ ç ïðàêòèêîþ äåìîêðà-

òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³;
· òðàíñôîðìàö³ºþ çëî÷èííîñò³ âíàñë³äîê âïëèâó çàãàëüíîñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â ãëîáàëüíîãî

õàðàêòåðó (ïðèñêîðåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, øâèäêèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òà
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òîùî), âèíèêíåííÿì
íîâèõ âèä³â òà ôîðì çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òðàíñíàö³îíàëüíà çëî÷èíí³ñòü, ê³áåðçëî÷èíí³ñòü,
çëî÷èíè ó ñôåð³ åêîëîã³¿ òîùî), ¿õ ïîøèðåííÿì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

· ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³ êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ñòàíîâëåííÿì ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, ð³âåíü ÿêèõ ñòàº ñóòòºâîþ çàãðîçîþ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³ º çàãàëüíîâèçíàíîþ ³
ñüîãîäí³ óñâ³äîìëþºòüñÿ òà ï³äòðèìóºòüñÿ êîæíèì ÷ëåíîì ñóñï³ëüñòâà.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ º:

– ïåðåãëÿä ðîë³, ì³ñöÿ òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè;

– ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè;
– ðîçðîáêà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó ì³ë³ö³¿ â³ä ðåàë³çàö³¿

êàðàëüíèõ òà íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é äî ôóíêö³é ñîö³àëüíîãî îáñëóãî-âóâàííÿ;
– çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè â ÎÂÑ ìîëîäøîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, ñóòòºâå ï³ä-

âèùåííÿ ð³âíÿ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ðîë³ ó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåç-
ïåêè;

– ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè ïóíêò³â ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ òà ïîñò³â ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè ì³ë³ö³¿;

– ðîçøèðåííÿ ïðàâ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

– âèçíà÷åííÿ ðîë³, ôóíêö³é, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿;

– ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ðîáîòè ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿;
– ðîçðîáêà òà íàïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³ ÎÂÑ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè

âëàäè;
– ïåðåãëÿä âèìîã äî ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â ÎÂÑ;
– çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó, íàñàìïåðåä ó êåð³âíèõ ëàíêàõ;
– ñóòòºâå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ïåðåïðîô³ëþâàííÿ

á³ëüøîñò³ ç íèõ íà ï³äãîòîâêó îñ³á ìîëîäøîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó;
– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè, íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ïðàêòè÷íèõ

ïîòðåá ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè þðèñòà-ïðàâîçíàâöÿ äî âèõîâàííÿ

áàãàòîôóíêö³îíàëüíîãî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿;
– ðîçðîáëåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ó êóðñàíò³â

ÿêîñòåé ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿: ïàòð³îòèçìó, îáîâ’ÿçêó, ìîðàëüíîñò³, ïðîôåñ³îíàë³çìó, à
òàêîæ ïîñèëåííÿ âèõîâíî¿ ñêëàäîâî¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó;

– çàïðîâàäæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ïðàêòèêè ñòàæóâàííÿ êåð³âíèê³â ÎÂÑ ðå-
ã³îíàëüíîãî òà ðàéîííîãî ð³âíÿ ó ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í;
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– ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîäèê ðîçðàõóíê³â ÷èñåëüíîñò³ îñîáîâîãî
ñêëàäó ðàéîííîãî â³ää³ëó (óïðàâë³ííÿ) âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñå-
ëåííÿ, ð³âíÿ òà ñòðóêòóðè çëî÷èííîñò³;

– ðåîðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ïîáóäîâà ðàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè â³äîì÷î¿ îñâ³òè ç âèä³ëåííÿì ÂÍÇ 3-4 ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ äëÿ ï³äãîòîâêè
êåð³âíèõ êàäð³â, ñë³ä÷èõ òà êðèì³íàë³ñò³â, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ îïåðàòèâíèõ ïðàö³â-
íèê³â òà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, à òàêîæ ÂÍÇ 1-3 ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ äëÿ ï³äãîòîâêè
îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â, ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, ïðàö³âíèê³â ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè òà
³íøèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â;

– çàïðîâàäæåííÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç ïðîòèä³¿ «êîìï’þòåðíèì» çëî÷èíàì;
– çàáîðîíèòè àòåñòàö³þ öèâ³ëüíèõ îñ³á, ÿêùî âîíè íå ïðîõîäèëè â³éñüêîâî¿

ñëóæáè ³ íå ìàþòü ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè;
– â³äì³íèòè ïîëîæåííÿ ùîäî çàðàõóâàííÿ ñòàæó ðîáîòè öèâ³ëüíèõ îñ³á, ùî àòåñ-

òóâàëèñÿ, ó âèñëóãó ðîê³â;
– çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó îá÷èñëåííÿ âèñëóãè äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é àòåñòî-

âàíèõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿.
Ñèñòåìà ÌÂÑ íàäòî ñêëàäíà, ùîá ìîæíà áóëî ¿¿ øâèäêî ðåôîðìóâàòè. Öå òðèâà-

ëèé ïðîöåñ. Ïðî éîãî çàâåðøåííÿ ìîæíà áóäå ãîâîðèòè ëèøå òîä³, êîëè ëþäè ðåàëüíî
â³ä÷óþòü ïîë³ïøåííÿ, ïåðåäóñ³ì, ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ç áîêó ì³ë³ö³¿ òà òâåðäî
çíàòèìóòü, ùî ïðàâîîõîðîíö³ ñâîº÷àñíî íàäàäóòü ¿ì ôàõîâó äîïîìîãó ó çàõèñò³ ïðàâ
³ ñâîáîä.
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