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ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³

 Ó ñòàòò³ àâòîð âèñâ³òëþº ïðîáëåìó íàÿâíîñò³ â Óêðà¿í³ öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. Àíàë³çóþòüñÿ øëÿõè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ç îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü
ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðîáîò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ
çàêîíîäàâ÷à áàçà òà ïðèíöèïè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ ìåõàí³çì çáàëàíñîâàíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ. Òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ íà â³äñóòíîñò³ ð³âíîâàãè ó ñó÷àñí³é ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿í³ òà íà
íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, áþäæåò, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, îïîäàòêóâàííÿ, ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

 Â ñòàòüå àâòîð ðàñêðûâàåò ïðîáëåìó íàëè÷èÿ â Óêðàèíå öåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ . Àíàëèçèðóþòñÿ ïóòè ðåøåíèÿ âîïðîñà ïî îïòèìàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è ïðèíöèïû , íà îñíîâå êîòîðûõ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ
ìåõàíèçì ñáàëàíñèðîâàííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ . Òàêæå îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå ðàâíîâåñèÿ â ñîâðåìåííîé
íàëîãîâîé ñèñòåìå Óêðàèíå è íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîé âëàñòè.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ, áþäæåò, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, íàëîãîîáëîæåíèå, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå.

 The author reveals the existence of a problem in Ukraine centralized control of local revenues . The ways
of resolving the question of the optimal allocation of tax powers between central government agencies and local
authorities . This paper considers the legal framework and the principles on which to implement mechanisms
balanced taxation. Also there is a lack of balance in the modern tax system of Ukraine and an increasing level of
autonomy of local authorities.
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Äîñë³äæóþ÷è ðîçïîä³ë ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê òàêó, ùî ìàº òåíäåíö³þ â³ä
ïîì³ðíî¿ äî æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿. Ä³éñíî, ïðè ðîçïîä³ë³ ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü
ì³æ îðãàíàìè ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè ïåðåâàæíå çíà÷åííÿ íàáóâàº ìåõàí³çì ð³çíèõ äî-
õîä³â; ðîëü ìåõàí³çìó ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê äîâîë³ îáìåæåíà; íàéìåíøèì ÷èíîì
çàñòîñîâóºòüñÿ ìåõàí³çì ð³çíèõ ïîäàòê³â. Íàÿâíèì ôàêòîì º ìàéæå âèêëþ÷íà ôîð-
ìàë³çîâàí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Îñòàíí³ çäåá³ëüøîãî
âèñòóïàþòü âèêîíàâöÿìè ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè öåíòðó.

Îäíî÷àñíî, â öèõ óìîâàõ äóæå âàæêî çáàëàíñóâàòè äåðæàâíèé áþäæåò, ïðè öüîìó
ïîâí³ñòþ âèêîíàâøè éîãî çà äîõîäàìè òà âèäàòêàìè ïðè çáåðåæåíí³ âèñîêèõ ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â ³ ãàðàíò³é, òà ìàéæå íåìîæëèâî äîñÿãòè ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ùî º îäí³ºþ ç îñíîâ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Âèíèêàº ïîòðåáà ó ïîøóêó ïîòóæíèõ äæåðåë
íàäõîäæåíü äî öåíòðàëüíîãî áþäæåòó êðà¿íè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó. Öèìè
äæåðåëàìè ñòàþòü, â òîìó ÷èñë³, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ. Ðåçóëüòàòîì æ
òàêî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè º çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, âèòðàòè íà îáñëóãîâóâàííÿ
òà ïîãàøåííÿ ÿêîãî ñòàþòü âèäàòêàìè ìàéáóòí³õ áþäæåòíèõ ïåð³îä³â.

Àëå ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîä³áíèõ ÿâèù ïîòð³áíî ñïðÿìîâóâàòè ñèëè íå ñò³ëüêè
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íà áîðîòüáó ç ¿õ íàñë³äêàìè, îêðåñëåíèìè âèùå, ñê³ëüêè íà âèêîðåííÿ ¿õ ïðè÷èí.
Áåçóìîâíî, îäí³ºþ ç îñòàíí³õ º îá’ºêòèâíà ñëàáê³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³, íåìîæëèâ³ñòü äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïî-
äàòêîâî-áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü òà ìåõàí³çì³â îïòèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ô³íàí-
ñîâèé ïîòåíö³àë ñâî¿õ òåðèòîð³é. Çà öèõ îáñòàâèí â³äáóâàºòüñÿ í³áè ôîðìóâàííÿ
çàìêíåíîãî êîëà, êîëè ïðèãí³÷åíèé ñòàí ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â âèêëèêàº ÿñêðàâî âèðàæåíó
çàëåæí³ñòü ðåã³îí³â êðà¿íè â³ä îòðèìàííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, à ïðè çá³ëü-
øåíí³ öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âñå á³ëüøå ïîã³ð-
øóþòüñÿ ïîêàçíèêè ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³é.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äîâîë³ ñõîæå ñòàíîâèùå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿.
ßê çàçíà÷àº ç ö³º¿ ïðîáëåìè Â.Î.Í³êîëàºâ [1, c.146], öåíòðàëüíà âëàäà, â³äñòîðîíþþ÷è
ðåã³îíè â³ä ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ àäåêâàòíîãî ïîäàòêîâîãî ïîëÿ, ÿêå ìàëî á
áóòè ïîêëèêàíèì ñïðèÿòè åêîíîì³÷í³é àêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ôàêòè÷íî
ïåðåêëàäàº íà ñåáå âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é.
Çâ³äñè, êîëè ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî çàêëàäàº îñíîâè ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ìîäåë³ ðîç-
ïîä³ëó ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü, â³äáóâàºòüñÿ çì³öíåííÿ ïîë³òèêè óòðèìàíñòâà ç áîêó
ì³ñöåâî¿ âëàäè, ùî äåâàëüâóº âëàñíó ñïðîìîæí³ñòü ðåã³îí³â ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ðàçîì ç òèì, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ é äîñ³ â³äáóâàºòüñÿ ïîøóê
ðîçóìíîãî êîìïðîì³ñó ì³æ ïðàãíåííÿì ì³ñöåâèõ îðãàí³â òà îðãàí³â âëàäè ðåã³îí³â
äîìîãòèñÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà çàâäàííÿì çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåïàðà-
òèçìó, çãóáíîãî äëÿ äåðæàâè â ö³ëîìó [2, c.21]. Çà ñâîºþ ñóòòþ öå çóìîâëþºòüñÿ
ñêëàäíèì ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, à òàêîæ ¿¿ ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì
â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè çîêðåìà.

Ñàìå ñïèðàþ÷èñü íà òàêèé äîñâ³ä ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè âñå ÷àñò³øå ïðèõîäÿòü äî
âèñíîâê³â, êîëè “ìîæíà ââàæàòè äîâåäåíèì, ùî äëÿ ðåã³îí³â òà ñàìîâðÿäóâàíü ïîòð³áí³
çàêðèòèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â òà ãðàíè÷í³ ìåæ³ ñòàâîê” [3, c.255], à òîìó º âèïðàâäàíèìè
ä³¿ ³ç ïîñèëåííÿ ïîðÿäêó â îáëàñò³ óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ øëÿõîì öåíòðàë³-
çàö³¿ âñüîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ³ç âñòàíîâëåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â íà ôåäåðàëüíîìó
ð³âí³ ç îäíî÷àñíèì íàäàííÿì ì³ñöåâèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì ðàìêîâî¿ êîìïåòåíö³¿
³ç ââåäåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â ò³ëüêè âèõîäÿ÷è ³ç âñòàíîâëåíèõ ôåäåðàëüíèì çàêîíîì
âè÷åðïíèõ ïåðåë³ê³â ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â [4, c.40]. Ïðè öüîìó äëÿ óíèêíåííÿ
ïåðåäóìîâ ñåïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â îêðåìèõ òåðèòîð³é ôåäåðàëüíà âëàäà íàìàãà-
ºòüñÿ áàëàíñóâàòè â³äíîñíó ïîë³òè÷íó ñàìîñò³éí³ñòü ðåã³îí³â çà äîïîìîãîþ îá’ºäíàííÿ
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ãîëîâíèõ ïîäàòêîâî-áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü òà íåäî-
ïóùåííÿ ¿õ êîíöåíòðàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Äîäàòêîâî ïðèðîäà ïîä³áíî¿ òåíäåíö³¿ äî öåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ó ïîäàòêîâ³é
òà áþäæåòí³é ñôåðàõ ïîëÿãàº é ó îòîòîæíåíí³ ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâèõ çáîð³â ñàìå
³ç äåðæàâîþ ó ö³ëîìó. Òàê, Î.Ô.Ñêàêóí çàçíà÷àº, ùî íàÿâí³ñòü ïîäàòê³â ³ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ º îäí³ºþ ç çàãàëüíèõ îçíàê äåðæàâè [5, c.67]. Ôðàíöóçüêèé â÷åíèé
Ï.Ì. Ãîäìå òàêîæ ïîçíà÷àâ, ùî “ïîäàòîê – îäèí ³ç ïðîÿâ³â ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè”
[6, c.371]. Àíàëîã³÷íî ³ â³äîìèé äîðåâîëþö³éíèé åêîíîì³ñò òà ïðàâîçíàâåöü Â.Î.Ëåáå-
äºâ âêàçóâàâ íà îá’ºêòèâí³ñòü âçàºìíîãî çâ’ÿçêó ïîñò³éíîñò³ äîõîä³â áþäæåòó, çîêðåìà
éîãî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, òà äåðæàâîþ ÿê óñòàíîâîþ ïîñò³éíîþ ³ äîâãîòðèâàëîþ
[7, c.203]. Â÷åíèé ï³äêðåñëþâàâ [8, c.362-363], ùî çíà÷åííÿ ïîäàòê³â ó ñèñòåì³
äåðæàâíèõ äîõîä³â ñòàº âñå á³ëüøèì: ÷èì á³ëüøå îá’ºäíóþòüñÿ ³íòåðåñè äåðæàâè ç
³íòåðåñàìè ³ áàæàííÿìè ¿¿ íàðîäó, òèì á³ëüøå çàêð³ïëþþòüñÿ ïîäàòêè ÿê íàéá³ëüø
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ïðèðîäíå äæåðåëî çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá.
Ä³éñíî, õî÷à íà ïî÷àòêó ðîçâèòêó îïîäàòêóâàííÿ ñïëàòà ïîäàòê³â ñïðèéìàëàñÿ

äóæå íåîäíîçíà÷íî – â³äîìî, íàïðèêëàä, ùî â³ëüíå íàñåëåííÿ Ñòàðîäàâíüî¿ Ãðåö³¿
òà Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó äî ñïëàòè ïîäàòê³â áóëî ãîòîâå çàëó÷àòèñÿ ëèøå ó çâ’ÿçêó ç
â³éñüêîâèìè ïîòðåáàìè [9, c.28-29] – íàðàç³ ìàéæå çàãàëüíîïîøèðåíîþ â óñ³õ ñó÷àñíèõ
äåðæàâàõ ñâ³òó ïåðåáóâàº ôîðìóëà: “ÿ º ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, îòæå ÿ º ãðîìàäÿíèíîì”.
Âëàñíå îñòàííÿ ³ â³äîáðàæåíà â ñòàòò³ 67 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè êîëè éäåòüñÿ
ïðî îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè òà çáîðè. Ïðè÷îìó òðåáà ï³äêðåñëèòè,
ùî îçíàêà ãðîìàäÿíñòâà íå º âèêëþ÷íîþ óìîâîþ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó.
Îñòàíí³é ìàº ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íà âñ³õ îñ³á, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå îòðèìàþòü êîðèñò³
â³ä ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî éîãî çîñåðåäæåíî äåðæàâîþ ÿê ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå ïðî öå éäåòüñÿ ÿê ó ïðàöÿõ â³äîìèõ â÷åíèõ [10, c.167], òàê ³ ïî-
ñóò³ çàêð³ïëåíî ó ñó÷àñíîìó â³ò÷èçíÿíîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ [11].

Òîìó âèòîêè â³äñóòíîñò³ ð³âíîâàãè ì³æ ð³âíÿìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, âèêîðèñòàííÿ
ïðè ïîáóäîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè çäåá³ëüøîãî ìåõàí³çì³â ð³çíèõ äîõîä³â
àáî ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê çàì³ñòü ìåõàí³çìó ð³çíèõ ïîäàòê³â – ó ÷îìó é ïîëÿãàº
ôàêòè÷íà öåíòðàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü – º ³ñòîðè÷íî ñêëàäåíèìè ³
ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ñóòí³ñòþ äåðæàâè. Âò³ì, ïðè ïîáóäîâ³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
âèçíà÷åíí³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çîêðåìà ðåãëàìåíòàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü
öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç äâîõ ãîëîâíèõ òåç.

Ïî-ïåðøå, Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ [12]. Îäíîþ ç ãîëîâíèõ îçíàê óí³òàðíî¿
äåðæàâè º â³äñóòí³ñòü ó ¿¿ ñêëàä³ â³äîêðåìëåíèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ùî ìàþòü
îçíàêè ñóâåðåííîñò³ [13, c.112]. Çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³
óí³òàðíî¿ äåðæàâè, íà â³äì³íó â³ä ñóá’ºêò³â ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ, íå âîëîä³þòü âëàñíîþ
â³äíîñíîþ ïîë³òè÷íîþ ñàìîñò³éí³ñòþ [14, c.114]. ×åðåç öå äëÿ Óêðà¿íè âæå íå º
àêòóàëüíèì âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â óð³âíîâàæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â
ïåðåäáà÷åííÿì îáìåæåíü ó ¿õ ïîäàòêîâî-áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåííÿõ. Òàê³ îáìåæåííÿ
â äåðæàâ³ ç óí³òàðíèì óñòðîºì íå ìîæóòü âèïðàâäîâóâàòèñü íàÿâí³ñòþ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó ó ñòðèìóâàíí³ òåíäåíö³é äî ðåã³îíàëüíîãî ñåïàðàòèçìó òà ¿õ ÷èííèê³â, ÿê öå
â³äáóâàºòüñÿ ó ïîäàòêîâî-áþäæåòí³é ñèñòåì³ ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè [15, c.52]. Çàç-
íà÷åíó îáñòàâèíó òðåáà ÷³òêî ðîçóì³òè ïðè àíàë³ç³ ïðè÷èí çíà÷íîãî ðîçáàëàíñóâàííÿ
ì³æ îáñÿãîì ðåàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, ùî íàðàç³ º â Óêðà¿í³.

Ïî-äðóãå, çà ñòàòòåþ 7 Îñíîâíîãî Çàêîíó â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ [12]. Çà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ô³íàíñîâîþ
îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º, â òîìó ÷èñë³, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [12]. Â
ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [16], ï³ä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ ïðàâî ³ ðåàëüíà
çäàòí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëàìåíòóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ
ñïðàâ ³ óïðàâëÿòè íåþ, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ [16]. Îêð³ì ³íøîãî òàêîþ “çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíèõ ñïðàâ”
º íàÿâí³ñòü ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü â ñôåð³ êðóãîîá³ãó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ÿê³ ì³ñöåâà
âëàäà îòðèìóº ï³ä “ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ”.

Ç öüîãî ïðèâîäó äóæå âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 9 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [16]. Çîêðåìà çà íèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ì³ñöåâ³ âëàñò³ ìàþòü ïðàâî
â ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ñâî¿ âëàñí³ àäåêâàòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè,
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ÿêèìè âîíè ìîæóòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Òàêèé îáñÿã
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ âëàñòåé ìàº â³äïîâ³äàòè ¿õ ôóíêö³ÿì, ùî ïåðåäáà÷åí³
êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì. Ïðè÷îìó îñîáëèâî ñë³ä ï³äêðåñëèòè ïðèïèñ ïóíêòó òðåòüîãî
äàíî¿ ñòàòò³ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà éîãî âèìîãîþ ïðèíàéìí³
÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ âëàñòåé ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â, ðîçì³ð ÿêèõ âîíè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ âñòàíîâëþâàòè â ìåæàõ çàêîíó [16].
Àëå íà æàëü ÿê ìè ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïåðåêîíàòèñü âèùå, ñàìå íàäõîäæåííÿ â³ä ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â òà çáîð³â º ÷è íå íàéìåíøèìè ñåðåä âñ³õ äîõ³äíèõ äæåðåë ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

 Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ùîäî øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â
ïîòð³áíî ùå ðàç çàñòåðåãòè â³ä ìåõàí³÷íîãî êîï³þâàííÿ êîíöåïö³¿ ô³íàíñóâàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðÿäó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ, ùî íå ìàþòü ðîçâèíåíîãî
ë³áåðàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Òàê, ñåðåä äîñë³äíèê³â öüîãî ÿâèùà â Ðîñ³éñüê³é
Ôåäåðàö³¿ ëóíàþòü ïðîïîçèö³¿, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ì³í³ìàëüíèìè
ñîö³àëüíèìè ñòàíäàðòàìè íåçàëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ôåäåðàëüíà âëàäà
ïîâèííà âîëîä³òè â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè. Ïðè÷îìó ñòâåðäæóºòüñÿ
[2, c.21], ùî â ñèòóàö³¿ íåð³âíîì³ðíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ
ñêëàäîâèõ äåðæàâè, ïðåâàëþâàííÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðó º îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì,
ùî ç-ïîì³æ ³íøîãî º äîäàòêîâèì çàñîáîì, ñïðÿìîâàíèì íà âèêëþ÷åííÿ çëîâæèâàíü
ç áîêó ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè, òàê ÿê ô³íàíñîâèé âïëèâ åôåê-
òèâí³øå ïðÿìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó òàêèé ï³äõ³ä äëÿ âèçíà÷åííÿ äîõ³äíèõ äæåðåë ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º íåïðèïóñòèìèì. Îêð³ì òîãî, ùî öå, ôàêòè÷íî, º ïîâåðíåííÿì
äî ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òà çàïåðå÷åííÿ ïîòðåáè ó ñàìîñò³éí³é ì³ñöåâ³é âëàä³, âò³ëåííÿ ó
æèòòÿ çàçíà÷åíèõ òåç ñòàëî á ãðóáèì ïîðóøåííÿì îáîâ’ÿçêîâî¿ äëÿ Óêðà¿íè ªâðîïåéñüêî¿
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïóíêòîì ï’ÿòèì ñòàòò³ 9 äàíî¿ õàðò³¿ [16] áåçïîñåðåäíüî
âêàçóºòüñÿ, ùî çàõèñò á³ëüø ñëàáêèõ ó ô³íàíñîâîìó â³äíîøåíí³ ì³ñöåâèõ âëàñòåé âèìàãàº
çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð óñóíåííÿ ô³íàíñîâèõ äèñïðîïîðö³é àáî àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â
ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â íåð³âíîãî ðîçïîä³ëó ïîòåíö³éíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³
ô³íàíñîâîãî òÿãàðà, ÿêèé âîíè ïîâèíí³ íåñòè. Ïðè÷îìó âêàçàí³ ïðîöåäóðè àáî çàõîäè
ìàþòü íå çàâäàâàòè øêîäè ïîâíîâàæåííÿì, ÿê³ ì³ñöåâ³ âëàñò³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè â
ìåæàõ ¿õíüî¿ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿.

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä öèõ ñàìèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ðîçáóäîâè òà îðãàí³çàö³¿
ôóíêö³þâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ [17, c.44], ùî çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ â ñòðóêòóð³ âòîðèííèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
÷àñòêà äîòàö³é ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ÷àñòêó ñóáâåíö³é. Ñâîãî â³äîáðàæåííÿ öå
ïèòàííÿ íàáóëî ³ â ïóíêò³ ñüîìîìó ñòàòò³ 9 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Íèì çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ó ì³ðó ìîæëèâîñò³ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì
âëàñòÿì íå ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â [16]. ²íàêøå
êàæó÷è, ÷àñòêà äîòàö³é ìàº áóòè á³ëüø çíà÷íîþ, í³æ ÷àñòêà ñóáâåíö³é. Ïðè÷îìó, çà
áóäü-ÿêèõ óìîâ ³íøîþ âêðàé âàæëèâîþ âèìîãîþ [16] ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå, ùî, ðàçîì ³ç íàäàííÿì êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàþòü íå
ñêàñîâóâàòèñü îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè ì³ñöåâèõ âëàñòåé ïðîâîäèòè ñâîþ ïîë³òèêó â
ìåæàõ ¿õíüî¿ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿.

Îäíàê ³ â öüîìó àñïåêò³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ÿê ìè ìàëè çìîãó ïåðåêîíàòèñü âèùå,
â Óêðà¿í³ ñòàíîâèùå çîâñ³ì íå º îïòèìàëüíèì. ßê ï³äêðåñëþþòü äîñë³äíèêè öüîãî
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ïèòàííÿ, ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ âèòðàò
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿íè íå ëèøå äî öüîãî ÷àñó íå âèð³øåí³, àëå é íàðàç³ ñóòòºâî
çàãîñòðèëèñÿ [18, c.287]. ßê äîðå÷íî âêàçóº ².Á.Ñòåôàíþê [19, c.287], íàÿâíà â íàø³é
äåðæàâ³ íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, íåäîñêîíàë³ñòü ïîðÿäêó ¿õ
ðîçïîä³ëó, íåçàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ïîâíîìó îáñÿç³ êîøòàìè íà ïðîâåäåííÿ

âèäàòê³â, íèçüêà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ñóòòºâî
ñòðèìóþòü ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âíàñë³äîê
öüîãî, ó ê³íöåâîìó ï³äðàõóíêó, íå çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ Óêðà¿íè ÿê³ñíèõ
ïîñëóã òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Òîìó ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íàðàç³ âàæëèâèì çàâäàííÿì äëÿ Óêðà¿íè º ñàìå
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ðåàëüíèì øëÿõîì âêàçàíîãî º íå

ò³ëüêè çàãàëüíå ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [20], à é
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ÷åðåç ïîñèëåííÿ ¿õ ô³ñêàëüíîãî
çíà÷åííÿ â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [18, c.289]. Öå ïîòðåáóº ðîçøèðåííÿ ðåàëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ ÿê ùîäî ³ñíóþ÷èõ ì³ñöåâèõ
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, òàê ³ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â,
äåöåíòðàë³çàö³¿ âñ³º¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ñàìå òàêèì ÷èíîì ìàº

çàáåçïå÷óâàòèñü ñòâîðåííÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ì³öíî¿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè.
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