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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî ïîñòàº
ïèòàííÿ ïðî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîÿâè åêñòðåì³çìó, à
ñàìå íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÐÓ) ïåðåáóâàâ çàêîíîïðîåêò «Ïðî
ïðîòèä³þ ïîë³òè÷íîìó åêñòðåì³çìó». 10 ëèïíÿ 2007 ð ó ÂÐÓ áóâ çàðåºñòðîâàíèé
çàêîíîïðîåêò «Ïðî ïðîòèä³þ åêñòðåì³çìó». 11 ñ³÷íÿ 2008 ð. - çàðåºñòðîâàíèé
çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîÿâè åêñòðåì³çìó, êñåíîôîá³¿, àíòèñåì³òèçìó, ðàñîâî¿
³ ðåë³ã³éíî¿ íåòåðïèìîñò³)», 15 âåðåñíÿ 2011ð. - çàðåºñòðîâàíèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî
ïðîòèä³þ åêñòðåì³çìó», 2 ãðóäíÿ 2013 ð - çàðåºñòðîâàíèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî ïðîòèä³þ
åêñòðåì³çìó».

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü. Îêðåì³ àñïåêòè åêñòðåì³çìó òà åêñòðåì³ñòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïðàâöÿõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: À. Áàðòîë³,
Â. Âåðáåíñüêîãî, Ì.Ãåëüìàí, Ð. Â³íòðîá, Ï. Êîëåìàíà, Â. ²ãíàòîâà, Ò.Ðåâè òà ³í.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â çä³éñíåíí³ õàðàêòåðèñòèêè åêñòðåì³ñòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó, äîñë³äèòè ïðàâîâ³ ï³äñòàâè òà äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ
íîâîãî ñêëàäó çëî÷èíó (åêñòðåì³ñòñüêà ä³ÿëüí³ñòü) äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.
Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 721-VII «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é

³ ñòàòóñ ñóää³â» òà ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â ùîäî äîäàòêîâèõ çàõîä³â çàõèñòó áåçïåêè
ãðîìàäÿí» â³ä 16 ñ³÷íÿ 2014ð. âíîñèòü çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à
ñàìå ââåäåíî íîâèé ñêëàä çëî÷èíó ñòàòòÿ 110 - 1 Åêñòðåì³ñòñüêà ä³ÿëüí³ñòü [1,2].

 Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ ÂÐÓ ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ ùîäî âêàçàíèõ
çàêîíîïðîåêò³â çàçíà÷èëî, ùî ¿õ òåðì³íîëîã³ÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ º íå÷³òêîþ ³
íåçðîçóì³ëîþ. Çîêðåìà, â íèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ òåðì³íè, ÿê «åêñòðåì³çì»,
«êñåíîôîá³ÿ», «àíòèñåì³òèçì», «ðàñîâà ³ ðåë³ã³éíà íåòåðïèì³ñòü», îá’ºêòèâíå òëó-
ìà÷åííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ. Îòæå, ïðè
çàñòîñóâàíí³ öèõ çàêîí³â íà ïðàêòèö³ ¿õ ïîëîæåííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü íå
äëÿ áîðîòüáè ç åêñòðåì³ñòñüêèìè óãðóïîâàííÿìè, à ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ ïðèäóøåííÿ
³íàêîìèñëåííÿ. Àäæå ï³ä â³ëüíî âèòëóìà÷åíå ïîíÿòòÿ «åêñòðåì³çì» ìîæóòü áóòè
ï³äâåäåí³, íàïðèêëàä, âèñòóïè îïîçèö³îíåð³â, ó ÿêèõ âîíè îáâèíóâà÷óþòü ïðåäñòàâíèê³â
âëàäè â êîðóïö³¿ ÷è ïîðóøåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, òà é âçàãàë³ áóäü-ÿêèé ìàñîâèé
çàõ³ä ³ç êðèòèêîþ âëàäè ÷è ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â[3].

Åêñòðåì³çì – ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè àáî (òà) þðèäè÷íî¿ îñîáè, àáî (òà) îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí ÷è ¿õí³ ïóáë³÷í³ çàêëèêè àáî (òà) ï³äáóðþâàííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
íàñèëüíèöüêå çàõîïëåííÿ àáî óòðèìàííÿ âëàäè ÷è íåçàêîííå âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âëàäè, ïîñÿãàííÿ íà îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêà º íàñë³äêîì
íåñïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ íîðì ÷è ³íøèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ,ñîö³àëüíèõ íîðì [4].

Åêñòðåì³çì (â³ä. ëàò. extremus – êðàéí³é, ãðàíè÷íèé, êðèòè÷íèé, íåéìîâ³ðíèé)-
ïðèõèëüí³ñòü â ³äåîëîã³¿ é ïîë³òèö³ äî êðàéí³õ ïîãëÿä³â ³ çàñîá³â ó äîñÿãíåíí³ ïåâíèõ
ö³ëåé. Åêñòðåì³çì âèñòóïàº ïðîòè ³ñíóþ÷èõ ãðîìàä, ñòðóêòóð òà ³íñòèòóö³é, íàìàãàþ÷èñü
ï³ä³ðâàòè ¿õ ñòàá³ëüí³ñòü, ðîçõèòàòè òà ë³êâ³äóâàòè ¿õ çàðàäè ñâî¿õ ö³ëåé, ïåðåâàæíî
ñèëîâèìè ìåòîäàìè [5].

Áàãàòî ð³çíèõ íàóêîâö³â ðîçãëÿäàþòü ïðîáëåìó åêñòðåì³çìó, íàïðèêëàä àìåðè-
êàíñüê³ äîñë³äíèêè À. Áîðòîë³ òà Ï. Êîëåìàí ó ñâî¿é ðîáîò³ çä³éñíèëè ´ðóíòîâíèé
àíàë³ç ð³çíèõ ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ðîñ³éñüê³ ïîë³òè÷í³ ïñèõîëîãè
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ðîçãëÿäàþòü ÿâèùå åêñòðåì³çìó ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç³ ñïîð³äíåíèìè ïîíÿòòÿìè ðàäè-
êàë³çìîì òà ôàíàòèçìîì. Àíãë³éñüê³é äîñë³äíèê Ð. Â³íò ðîá ó ñâî¿õ ðîáîòàõ âèîêðåìëþº
îñíîâí³ ðèñè ð³çíèõ ôîðì ïðîÿâó åêñòðåì³çìó òà õàðàêòåðèçóº ¿õ íåíàñèëüíèöüêèé
àñïåêò. Äæ. Àðàñ ó ïðàö³ «Òåðîðèçì â÷åðà, ñåãîäíÿ è íàâåêè» àíàë³çóº åêñòðåì³çì,
ÿê ³äåîëîã³÷íó áàçó òåðîðèçìó, äóìêó ÿêîãî ðîçâèâàº ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ³íøèé ðîñ³éñüêèé
äîñë³äíèê Ì. Ãåëüìàí [6].

Â óêðà¿íñüê³é ðàäÿíñüê³é åíöèêëîïåä³¿ åêñòðåì³çì âèçíà÷àþòü ÿê ñõèëüí³ñòü äî
êðàéí³õ ïîãëÿä³â ³ ä³é, ïåðåâàæíî â ³äåîëîã³¿ òà ïîë³òèö³.

Ó 2003 ðîö³ ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè âèçíà÷èëà åêñòðåì³çì ÿê
òàêó ôîðìó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çàïåðå÷óº ïðèíöèïàì
ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿.

 Ñòàòòÿ 282.1. Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñå ÐÔ (ÓÊ ÐÔ) îò 13.06.1996 N 63-ÔÇ.
(îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà) âèçíà÷àº «Ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî
ñîîáùåñòâà, òî åñòü îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû ëèö äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ýêñòðå-
ìèñòñêèì ñîîáùåñòâîì, åãî ÷àñòüþ èëè âõîäÿùèìè â òàêîå ñîîáùåñòâî ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé
èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òàêîãî ñîîáùåñòâà
â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ è (èëè) óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè» 

 Ñòàòüÿ 282.2. (Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè ) çàçí-
à÷àº. «Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ
ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ
ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíû òåððîðèñòè÷åñêèìè» [7].

Ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå ³ñíóº îêðåìèõ çàêîí³â, ùî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïðîòèä³þ åêñòðåì³ñòñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ëèøå ó êðèì³íàëüíèõ êîäåêñàõ âñòà-
íîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îêðåì³ âèäè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, â Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³
òà ²òàë³¿ çàáîðîíåíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôàøèñòñüêèõ ³ ïðîíàöèñòñüêèõ ïàðò³é.

Óêðà¿íà, íà â³äì³íó â³ä äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ, íå º êðà¿íîþ, äå ïðîÿâè åêñòðåì³çìó,
ðàñèçìó, øîâ³í³çìó, êñåíîôîá³¿, àíòèñåì³òèçìó ñòàëè ïîøèðåíèì, ìàñîâèì ³ çàãðîç-
ëèâèì ÿâèùåì. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ ³ñíóº íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, äîñòàòíÿ äëÿ
ïðîòèä³¿ åêñòðåì³ñòñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, ÷èííèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³¿, ÿê: ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà íàñèëü-
íèöüêó çì³íó ÷è ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó àáî íà çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
(ñò. 109); ïîñÿãàííÿ íà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü Óêðà¿íè (ñò. 110);
äèâåðñ³ÿ (ñò. 113); ïîðóøåííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìàäÿí çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ðàñîâî¿,
íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ àáî ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü (ñò. 161); òåðîðèñòè÷íèé àêò
(ñò. 258); ïóáë³÷í³ çàêëèêè äî â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó (ñò. 258-2); ñòâîðåííÿ
òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè ÷è òåðîðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ (ñò.258-3); ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ òåðî-
ðèñòè÷íîãî àêòó (ñò. 258-4); ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó (ñò. 258-5); ñòâîðåííÿ íå ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü (ñò. 260); ãðóïîâå ïîðóøåííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ñò. 293); ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ (ñò. 294); çàêëèêè äî â÷èíåííÿ
ä³é, ùî çàãðîæóþòü ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó (ñò. 295) [3].

Ïåðåë³÷åí³ çëî÷èíè çà ñâî¿ìè îçíàêàìè â³äïîâ³äàþòü ä³ÿííÿì, ÿê³ â Çàêîí³
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âèçíà÷åí³ ÿê åêñòðåì³ñòñüê³.
- Äàíà íîðìè óòâîðþâàòèìóòü íåáàæàíó êîíêóðåíö³þ ç ïîëîæåííÿìè àíòèòåðî-

ðèñòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèìè ñò.ñò. 109, 113, 110, 113, 161,
258, 258-2, 258-3, 258-4, 258-5, 260, 293, 294, 295) õ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Âèñíîâîê. Îòæå óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, â³äçíà÷èìî, ùî:
- â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åêñòðåì³çì ìàº íàñòóïàòè âèêëþ÷íî çà â÷èíåííÿ êîíêðåòíèõ

ïðîòèïðàâíèõ åêñòðåì³ñòñüêèõ ä³é, à íå çà ïîãëÿäè òà ïåðåêîíàííÿ ëþäèíè. Îòæå,
ãðîìàäÿíèí, ÿêèé º ïðèõèëüíèêîì åêñòðåì³ñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿, íå ìîæå â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿
ïåðåêîíàííÿ, ïîêè íå ðîçïî÷íå ïðîòèïðàâíå ïîøèðåííÿ òàêèõ ³äåé ó ïåâíèé ñïîñ³á;

- ó çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³ òà
²òàë³¿ çàáîðîíåíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôàøèñòñüêèõ ³ ïðîíàöèñòñüêèõ ïàðò³é) íå ³ñíóº îêðå-
ìèõ çàêîí³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ åêñòðåì³ñòñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ëèøå ó êðèì³íàëü-
íèõ êîäåêñàõ âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îêðåì³ âèäè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- íà íàøó äóìêó â Óêðà¿í³ çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ «åêñòðåì³çì», «åêñòðåì³ñòêà
ä³ÿëüí³ñòü» òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêñòðåì³ñòñüê³ ä³¿, â îêðåìîìó Çàêîí³ ìîæëèâå çà
óìîâè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «åêñòðåì³çì», «ðàäèêàë³çì» ³
«òåðîðèçì» òà ¿õ ðîçìåæóâàííÿ ÿê ðîäîâîãî òà âèäîâèõ çà â³äïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè
êðèòåð³ÿìè. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ âèìàãàº â³ä äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ìîí³òîðèíãó
ñòàíó òà äèíàì³êè ðîçâèòêó åêñòðåì³ñòñüêèõ ïðîÿâ³â, ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî
äîñâ³äó, ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè;

- «åêñòðåì³çì» òà «åêñòðåì³ñòêà ä³ÿëüí³ñòü» - º îö³íî÷íèì ñóäæåííÿì òà ÿê
ïîíÿòòÿ íå âèçíà÷åíå íàö³îíàëüíèì òà ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì. Íà íàøó äóìêó
åêñòðåì³çì – öå íå þðèäè÷íå, à ïîë³òè÷íå ïîíÿòòÿ, Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ Ðàäè
ªâðîïè âèçíà÷èëà åêñòðåì³çì ÿê òàêó ôîðìó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó çàçíà÷åííÿ
äàíîãî ïîíÿòòÿ, ÿê îêðåìó íîðìó ÊÊ Óêðà¿íè íå º äîö³ëüíèì.
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