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Óëüÿíîâñüêà Î. Â., ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿
òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ²íñòèòóòó ïðàâà ò

à ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí Â³äêðèòîãî ì³æíàðîäíîãî
óí³âåðñèòåòó ðîçâèòêó ëþäèíè «Óêðà¿íà»

Äî ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â

Â ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ ïîçèö³é â÷åíèõ, äîñë³äæåíî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â. Àâòîðîì íàäàíå âëàñíå âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ÿê³ñíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â», à
òàêîæ íàçâàíî éîãî ñèñòåìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ñòü, êàäðè, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè ïîçèöèé ó÷¸íûõ, èññëåäîâàíî ïîíèìàíèå ñóùíîñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Àâòîðîì ïðåäîñòàâëåíî ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «êà÷åñòâåííîå êàäðîâîå
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ», à òàêæå íàçâàíà åãî ñèñòåìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, êà÷åñòâî, êàäðû, çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
In the article on the basis of the positions of scientists studied understanding of the nature of staffing

activities of the courts. Author provided his own definition of the category of «quality staffing activities of the
courts», and called his system.

Key words: staffing, quality, human resources, the protection of human and civil rights.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñòàíí³ ïîä³¿ â äåðæàâ³ äîâåëè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó
ï³äõîä³â ùîäî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Ïîë³òè÷íà êðèçà òà ìàñîâ³
ïðîòèñòîÿííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âëàä³ ñòàâëÿòü ï³ä çàãðîçó äîòðèìàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Îäíå ç îñíîâíèõ ïèòàíü ïðè öüîìó º çàáåçïå÷åííÿ
ñàìîñò³éíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ïðàâîñóääÿ ³ ï³äêîðåííÿ
¿õ ò³ëüêè çàêîíó, îñê³ëüêè öå íàéá³ëüø çíà÷óùà ãàðàíò³ÿ îá’ºêòèâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî
ïðàâîñóääÿ, ãàðàíò³ÿ íàëåæíî¿ çàõèùåíîñò³ ëþäèíè òà ¿¿ ïðàâ.

Íèçüêà ÿê³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ñóääÿìè, âïëèâ ïîë³òè÷íèõ åë³ò íà
ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, íåìîæëèâ³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè íà íàëåæíîìó
ð³âí³ áåçïåêó ñóää³â ïðè ðîçãëÿä³ íèìè ðåçîíàíñíèõ ñïðàâ, ïðîÿâè êîðóïö³¿ ÿê ñåðåä
ñóää³â òàê ³ ïîñàäîâèõ îñ³á àïàðàòó ñóäó, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ çàáåçïå-
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÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿ äëÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, îáóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü íà òåîðåòè÷íîìó
ð³âí³ ïîøóêó øëÿõ³â äëÿ ïîäîëàííÿ âèùåíàâåäåíèõ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â â ä³ÿëüíîñò³
ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Ââàæàºìî, ùî ïåðøî÷åðãîâèì ó âèð³øåíí³ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì
º ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíí³ ³ç ÿê³ñíèì êàäðîâèì çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Çàãàëüí³ ïðîáëåìè ðîçðîáêè òà çàïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç
ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, ïðîâ³äíèêàìè òà äîñë³ä-
íèêàìè ÿêîãî, çîêðåìà, º Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ì. Áàíäóðêà, Ä. Ì. Áàõðàõ, Þ. Ï. Áè-
òÿê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ª. Â. Äîä³í, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Ë. Â. Êîâàëü, Ò. Î. Êîëîìîºöü,
Â. Ê. Êîëïàêîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî, Î. Ï. Ðÿá÷åíêî, Ì. Ì. Òèùåíêî òà ³í.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ç ðîçâèòêó ïðîáëåìè ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â, ó òèõ ÷è ³íøèõ ðàêóðñàõ, ðîçãëÿäàëèñü â ðîáîòàõ Ð. Ç. Ãîëîáóòîâñüêîãî, ª. Â. Äå-
íèñüºâî¿, Ì. Ã. Çàïîðîæöÿ, Ð. Î. Êóéá³äè, Î. Â. Êðàñíîáîðîâà, Ì. Ã. Ìåëüíèêà,
Ï. Ï. Ïèëèï÷óêà, Ä. Ì. Ïðèòèêè, Ñ. Â. Ïîäêîïàºâà, ². Ë. Ñàìñ³íà, Ì. Ô. Ñåë³âîíà,
À. Î. Ñåë³âàíîâà, Ð. Ë. Ñîï³ëüíèêà, Â. Ñ. Ñòåôàíþêà, À. À. Ñòðèæàêà, À. Ì. Õëèâ-
íþêà òà ³í. Ïðàö³ çàçíà÷åíèõ àâòîð³â º äëÿ íàñ äîáðèì íàóêîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìíèõ ïèòàíü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â.

Òàêèì ÷èíîì, íåäîñòàòí³ñòü ðîçðîáîê íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, íàÿâí³ñòü ïðàâîâèõ
ïðîáëåì âèçíà÷èëè íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî
êîëà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè çàñàäàìè ðîçðîáêè òà
çàïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àëå ñïî÷àòêó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìè ïîãîäæó-
ºìîñü ³ç òâåðäæåííÿì ². Ë. Ñàìñ³íà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî äîá³ð ñóää³â º â³äïîâ³äàëüíèì
³ ñêëàäíèì ïðîöåñîì. Ç îäíîãî áîêó, ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ ìàþòü áóòè äîñòàòíüîþ
ì³ðîþ âðåãóëüîâàíèìè â çàêîíîäàâñòâ³, ùîá â³äïîâ³äàòè âèìîç³ ôîðìàëüíî¿
âèçíà÷åíîñò³. Àäæå îñîáà, ÿêà º êàíäèäàòîì íà ïîñàäó ñóää³, ìàº ïðàâî âîëîä³òè
ïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî òîãî, ÿêèì âèïðîáóâàííÿì òà ³ñïèòàì âîíà áóäå ï³ääàíà,
ÿê³ êðèòåð³¿ â³äáîðó áóäóòü çàñòîñîâàí³ îðãàíîì îö³íþâàííÿ òîùî. Ç ³íøîãî áîêó,
êâàë³ô³êàö³éíèé îðãàí ïîâèíåí áóòè äîñòàòíüî óïîâíîâàæåíèé ÷èííèì çàêîíîì äëÿ
òîãî, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü ä³éñíî âèçíà÷èòè «íà ùî çäàòíà» ëþäèíà, ÿêà õî÷å ñòàòè
ñóääåþ [1, ñ. 6]. Îòæå, ³ç âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÿê³ñíå êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ ñèñòåìè, à ñàìå:
1) ÿê³ñíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äá³ð êàäð³â íà ïîñàäó ñóää³;
2) ÿê³ñíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî ñóää³â; 3) ÿê³ñíå êàäðîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ àïàðàòó ñóäó.

Òàêèì ÷èíîì, ñï³ëüíèì äëÿ ö³º¿ ñèñòåìè º ïîíÿòòÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîáòî,
äëÿ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íåîáõ³äíî
äîñë³äèòè íàñàìïåðåä çì³ñò êàòåãîð³¿ «êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â». Òàêå
âèçíà÷åííÿ ìîæëèâî çðîáèòè, âèõîäÿ÷è ç òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ïðî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ
«êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ».

Çâåðíåìîñÿ äî òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàçíà÷åíó êàòåãîð³þ â
ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ìåòîþ íàäàííÿ âëàñíîãî âèçíà÷åííÿ ³ç
âðàõóâàííÿì ìåòè äîñë³äæåííÿ.

Ðîçãëÿä ïèòàííÿ ñë³ä ïî÷àòè ³ç âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «êàäðè». Òàê, òåðì³í «êàäðè»
ïîõîäèòü â³ä ôðàíöóçüêîãî «cadre» [2, ñ. 23; 3, ñ. 11], ùî â ïåðåêëàä³ îçíà÷àº
«ðàìà, ðàìêà». Äî ôðàíöóçüêî¿ ìîâè öåé òåðì³í ïîòðàïèâ ç ëàòèíñüêî¿, äå îçíà÷àâ
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«÷îòèðèêóòíèê». Ñàìå â òàê³é ôîðì³ â ìèíóëîìó âèâ³øóâàâñÿ äëÿ øèðîêîãî
îçíàéîìëåííÿ îô³ö³éíèé ñïèñîê ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Ïîñòóïîâî â³ä-
áóâàëîñÿ ïåðåíåñåííÿ çíà÷åííÿ ñëîâà ç ðàìêè íà äîêóìåíò, à ç äîêóìåíòà íà éîãî
çì³ñò. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ñëîâî «êàäðè» ïî÷èíàº âæå çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ
ïîçíà÷åííÿ ïîñò³éíîãî øòàòó â³éñüêîâèõ «ï³äðîçä³ë³â», ùî ñïðèÿëî ïîÿâ³ òàêèõ ïîíÿòü,

ÿê «êàäðîâà àðì³ÿ», «êàäðîâèé â³éñüêîâèé», «êàäðîâèê» òà ³í. [4, ñ. 185]. ßê çàçíà÷àº
Î. Â. Êðóøåëüíèöüêà ó ñâîºìó ï³äðó÷íèêó «Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì» (2003 ð.), êàäðè
öå – øòàòí³ êâàë³ô³êîâàí³ ïðàö³âíèêè ç ïåâíîþ ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ, ÿê³ ìàþòü
ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, òðóäîâ³ íàâè÷êè ÷è äîñâ³ä ðîáîòè ó âèáðàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. ßê
çàçíà÷àº â÷åíà òåðì³í «êàäðè» â çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ äæåðåëàõ ÷àñòî
îòîòîæíþºòüñÿ ëèøå ³ç ÷àñòèíîþ ïðàöþþ÷èõ – ñïåö³àë³ñòàìè àáî ðîá³òíèêàìè âèñîêî¿

êâàë³ô³êàö³¿ ³ ñòàæåì ðîáîòè íà äàíîìó ï³äïðèºìñòâ³ [5].
Ö³êàâîþ º äóìêà, ÿêà áóëà âèñëîâëåíà â «Ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àëàõ ùîäî îñíîâíèõ

êðèòåð³¿â îö³íêè ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â», à ñàìå êàäðè – öå îáëè÷÷ÿ
âëàäè, îñîáëèâèé ³íñòðóìåíò åôåêòèâíîãî ³ ïîñë³äîâíîãî çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿ ³
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Â³ä ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ êàäð³â, ¿õ ìîðàëüíîñò³,
áàæàííÿ äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ³ ñëóæáîâîãî ðîñòó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü äèíàì³çì

³ ðåçóëüòàòè ïåðåòâîðåíü â äåðæàâ³ [6, ñ. 2]. Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü äàº çìîãó
çðîáèòè ïðîì³æíèé âèñíîâîê, ùî îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ º
ïðîôåñ³îíàë³çì ³ êâàë³ô³êàö³ÿ òîùî. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ «êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ» âçàãàë³
òà «êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â» çâåðíåìîñÿ äî ³ñíóþ÷èõ íàïðàöþâàíü.

Òàê, Ò. ª. Êàãàíîâñüêà çàçíà÷àº, ùî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ º äîâîë³ ñêëàäíèì
êîìïëåêñíèì ÿâèùåì, ÿêå ìàº âëàñíå ñòðóêòóðó, ùî ïåâíèì ÷èíîì â³äð³çíÿº öåé âèä

ä³ÿëüíîñò³ ç-ïîì³æ ³íøèõ äåðæàâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì [7,
ñ. 14]. Â÷åíà ñïèðàþ÷èñü íà ïîãëÿäè Ã. Àòàìàí÷óêà âèîêðåìëþº òà àíàë³çóº ôóíê-
ö³îíàëüíó òà îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Öå íàäàëî ¿é çìîãó
íàäàòè âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ
ñóá’ºêò³â ç ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè, òåõí³÷íèìè, á³îëîã³÷íèìè îá’ºêòàìè, ÿêå

çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ïî-
áóäîâè íàøî¿ äåðæàâè ³ç ïð³îðèòåòíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â îñîáè, øëÿõîì íàïîâíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìè çà ïðîôåñ³ºþ òà êâàë³ô³êàö³ºþ êàäðàìè, ñòâîðåííÿ ó íèõ
ìîòèâàö³¿ äî åôåêòèâíî¿ ïðàö³, îðãàí³çàö³¿ ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, ïðîôåñ³éíîãî
òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äîñÿãíåííÿ ðàö³îíàëüíîãî ñòóïåíÿ ìîá³ëüíîñò³ ïåðñîíàëó,

à òàêîæ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó [7, ñ. 26–27]. Çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ íàì âáà÷àºòüñÿ
äåùî ãðîì³çäêèì òà òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ùîäî ñòâîðåííÿì
íîâî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ì. Ã. Ìåëüíèê â ñâîþ ÷åðãó, íàäàº âèçíà÷åííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â, ÿê ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãàðàíòóâàííÿì ðåàë³çàö³¿ âèìîãè

ïðîôåñ³éíîñò³ ïåðñîíàëó ñóä³â, à ñàìå – ñóää³â, ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â òà ³íøèõ
[8, ñ. 11–12]. Íà äóìêó â÷åíîãî, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâëåíî òàêèìè âèäîâèìè
êàòåãîð³ÿìè, ÿê: «êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóää³âñüêîãî
êîðïóñó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè», «êàäðîâå çàáåç-
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ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ñóäó», «êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ êîðïóñó
íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â», «êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ êîðïóñó ïðèñÿæíèõ»,
«êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿» òà ³íø³ [8, ñ. 8–9]. Â ö³ëîìó
ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïîçèö³ºþ Ì. Ã. Ìåëüíèêà, ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê âèäîâèõ
êàòåãîð³é äåùî ðîçøèðåíèé çà ðàõóíîê ïðèñÿæíèõ òà íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, îñê³ëüêè

îñòàíí³ âèêîíóþòü ñóää³âñüêó ôóíêö³þ íå íà ï³äñòàâ³ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê òà þðè-
äè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿, à ÿê ïåðåñ³÷íèé ãðîìàäÿíèí íà ï³äñòàâ³ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì,
òîìó, â³äíîñèòè îñòàíí³õ, äî ºäèíî¿ ñèñòåìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â
ââàæàºìî íå äîö³ëüíèì.

Íà äóìêó Î. Â. Êðàñíîáîðîâà, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ñòàíîâèòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðîöåñ³â ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿,

ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ êàäðîâèõ ïîòðåá, â³äáîðó, ï³äãîòîâêè, ðîçñòàíîâêè,
âèõîâàííÿ ñóää³â. Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â÷åíèé ðîçãëÿäàâ
ï³ä äâîìà êóòàìè çîðó: ÿê ñêëàäîâó äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ ÿê ïðèíöèïîâî âàæëèâèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè [9, ñ. 108–109]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ö³ëîìó ïîãîäæóºìîñü ³ç
íàâåäåíîþ ïîçèö³ºþ, àëå ³ç âðàõóâàííÿì çì³í, ÿê³ áóëè âíåñåí³ äî çàêîíîäàâñòâà.

Àíàë³ç âèùåíàâåäåíèõ ïîçèö³é äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî æîäíå ³ç ïðåäñòàâëåíèõ
âèçíà÷åíü íå ì³ñòèòü ïðèâ’ÿçêè äî ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà
íàøó äóìêó, öå íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ÿê
ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ òîùî.

Âèõ³äíèì ïóíêòîì íåîáõ³äíî ââàæàòè ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ

ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,
ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. ²íàêøå êàæó÷è, çä³éñíåííÿ
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â áóäü-ÿê³é ã³ëö³ âëàäè, êîæíà ä³ÿ, êîæíå êàäðîâå ð³øåííÿ
ìàº îòðèìàòè, ïî-ïåðøå, ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ òà, ïî-äðóãå, çä³éñíþâàòèñÿ ó âèçíà÷åíèõ
öèì ï³ä´ðóíòÿì ìåæàõ. Òàêîæ, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóää³â ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïîñë³äîâíèõ ä³é, ÿê³ ì³æ ñîáîþ çíàõîäÿòüñÿ â

ëîã³÷íîìó çâ’ÿçêó òà ïîâèíí³ ìàòè ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ, ÿêå, íà íàøó äóìêó, ñêëàäàºòüñÿ
³ç ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ïîñòàº ïèòàííÿ, íîðàìè ÿêîãî ïðàâà óðåãóëüîâàíà
çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü. Îòæå, íå âäàþ÷èñü â íàóêîâó äèñêóñ³þ òà ñïèðàþ÷èñü íà
íàïðàöþâàííÿ, ÿê³ áóëè íàìè ïðîâåäåí³ â ïîïåðåäí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ùîäî
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º ñóäîâ³ îðãàíè çàçíà÷èìî, ùî ìè ââàæàºìî,
çà äîö³ëüíèì ôóíêö³¿ îðãàí³â ñóää³âñüêî¿ âëàäè ïîä³ëÿòè íà çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³,

îñê³ëüêè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ôîðìóþòüñÿ ñàìå ÷åðåç ïðèçìó òèõ ôóíêö³é, ÿê³ áóëè
ïîêëàäåí³ íà îñòàííþ. Öåé âèñíîâîê, äàº íàì çìîãó îá´ðóíòóâàòè, ùî âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè â ñóäîâèõ îðãàíàõ º àäì³í³ñòðàòèâíèìè, îñê³ëüêè ¿õ îñíîâíå
ïðèçíà÷åííÿ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ
îêðåìî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿêà áóëà ïîêëàäåíà â îñíîâó ñòâîðåííÿ öüîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿
âëàäè, à ñàìå â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè ïðîì³æíèé

âèñíîâîê, ùî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â – öå ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîãíîçóâàííÿì òà ïëàíóâàííÿì äîáîðó,
ðîçñòàíîâêè êàäð³â, ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà êàð’ºðíîãî ðîñòó òîùî.

Äëÿ òîãî ùîá íàäàòè âèçíà÷åííÿ ÿê³ñíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â
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ïðîàíàë³çóºìî êàòåãîð³þ «ÿê³ñòü». Ïîíÿòòÿ «ÿê³ñòü» ï³øëî â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà
«guamtec» (âëàñòèâ³ñòü ÷è ÿê³ñòü). Òëóìà÷íèé ñëîâíèê ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ «ÿê³ñòü»
ÿê ñòóï³íü âàðòîñò³, ö³ííîñò³, ïðèäàòíîñò³ ÷îãî-íåáóäü äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèç-
íà÷åííÿì; âíóòð³øíÿ âèçíà÷åí³ñòü ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàíîâèòü ñïåöèô³êó, ùî â³äð³çíÿº
éîãî â³ä ³íøèõ; òà ÷è ³íøà îçíàêà, âëàñòèâ³ñòü, ðèñà êîãî, ÷îãî-íåáóäü; ñóêóïí³ñòü
õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿ àáî ïîñëóã ùîäî ¿õ çäàòíîñò³ çàäîâîëüíèòè âñòàíîâëåí³ òà
ïåðåäáà÷åí³ ïîòðåáè [10, ñ. 1423]. Ïåðåäóñ³ì ÿê³ñòü – öå ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ,
òîáòî ïîíÿòòÿ ç ãðàíè÷íî øèðîêèì îáñÿãîì. Âïåðøå ïîíÿòòÿ ÿêîñò³ ïðîàíàë³çîâàíî
Àðèñòîòåëåì â «Êàòåãîð³ÿõ» ³ «Òîï³ö³» ÿê ïðåäèêàìåíòó, ùî â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ
«ÿêå?», íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü âðîäæåíèõ, âèõ³äíèõ ìîæëèâîñòåé ³ õàðàêòåðèñòèê,
ÿê íîâèõ, òàê ³ ñòàá³ëüíèõ âëàñòèâîñòåé; âëàñòèâîñò³ òà ñòàí ðå÷³ àáî ÿâèùà â ïðîöåñ³
¿õ ³ñíóâàííÿ; çîâí³øí³é âèãëÿä ðå÷³ ÷è ÿâèùà [11, ñ. 312].

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âèçíà÷åííÿì Ãåãåëÿ, ÿê³ñòü îá’ºêòà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü
âëàñòèâîñòåé ³ õàðàêòåðèñòèê ïðåäìåòà, ùî âèçíà÷àþòü éîãî ÿê òàêå, ³ â³äð³çíÿþòü â³ä
³íøèõ ïðåäìåò³â, ÿê ò³ëüêè ïðåäìåò âòðà÷àº ñâî¿ âëàñòèâîñò³, öå ïðèçâîäèòü äî çíèêíåííÿ
ïðåäìåòà, ÿêîìó íàëåæàòü ö³ âëàñòèâîñò³ [12]. Âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ ä³àëåêòè÷íîãî
ìàòåð³àë³çìó âèãëÿäàº ÿê ³ñíóþ÷à âèçíà÷åí³ñòü ïðåäìåòà ÷è ÿâèùà, ùî âèñòóïàº â éîãî
âëàñòèâîñòÿõ ³ õàðàêòåðèçóþ÷è òå, ÷èì â³äïîâ³äíèé ïðåäìåò àáî ïðîöåñ âèñòóïàº ó
äàíèõ óìîâàõ ó çâ’ÿçêó ³ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðåäìåòàìè òà ïðîöåñàìè [13]. Â³äïîâ³äíî
äî Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ ïîíÿòòÿ «ÿêîñò³» º îö³íî÷íèì, òà ó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü ÿê³ñíèõ âëàñòèâîñòåé ³ õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿ àáî ïîñëóãè, ÿêèìè âèçíà-
÷àºòüñÿ ¿õíÿ çäàòí³ñòü çàäîâîëüíÿòè âñòàíîâëåí³ àáî ïåðåäáà÷óâàí³ ïîòðåáè ñïîæèâà÷à
ùîäî êîíêðåòíèõ ö³ëåé ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÷è ñïîæèâàííÿ [14, ñ. 507]. Îòæå, íà íàøó
äóìêó, êàòåãîð³ÿ «ÿê³ñòü» íå çàëåæíî â³ä òîãî ÷è éäå ìîâà ïðî ïðîäóêò, ïîñëóãó àáî
ä³ÿëüí³ñòü ìàº ºäèíèé êðèòåð³é – çàäîâîëåííÿ «âèìîã» çàìîâíèêà, çàö³êàâëåíèõ îñ³á,
íàñåëåííÿ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, íèìè æ ³ âñòàíîâëþþòüñÿ. Àäàïòóþ÷è çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ
íà ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÿê³ñíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â – öå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí â ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ÿê³ñíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â – öå
ñèñòåìà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîä³þ÷èõ åëåìåíò³â, ÿêà âðåãóëüîâàíà íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà º ïîñë³äîâíîþ, ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ÿêà ñïðÿìîâóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ùîäî äîòðèìàííÿ ÿê³ñíèõ âëàñòèâîñòåé
³ õàðàêòåðèñòèê ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ çäàòí³ñòü ðåàë³çîâóâàòè êàäðîâó
ïîë³òèêó ³ç ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ äîáîðó, ðîçñòàíîâêè êàäð³â, ï³äâèùåííÿ
¿õíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà êàð’ºðíîãî ðîñòó, à òàêîæ îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â
ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñèñòåìà ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ ï³äñèñòåì: 1) ÿê³ñíå êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äá³ð êàäð³â íà ïîñàäó ñóää³; 2) ÿê³ñíå êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî ñóää³â; 3) ÿê³ñíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ àïàðàòó ñóäó.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, à îñîáëèâî ñóäîâ³é ã³ëö³
âëàäè âêðàé íåîáõ³äíà ñó÷àñíà ñóää³âñüêà åë³òà, ÿêà çíàº â ÿêîìó íàïðÿì³ ðóõàºòüñÿ
ñóñï³ëüñòâî, ùî éîãî çàãàëüí³ ïð³îðèòåòè öå ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ÿêà ãîòîâà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòò³ ñóää³âñüê³ ð³øåííÿ, âîëîä³º íåîáõ³äíèìè
ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè òà ç ðîçóì³ííÿì ñòàâèòüñÿ äî ëþäñüêèõ ïîòðåá òà êåðóºòüñÿ
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
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