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áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè

Ó ñòàòò³ âèÿâëåíî, ùî íàïðÿìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè º
äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ áàíê³â, ë³öåíçóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; áàíê³âñüêèé íàãëÿä, çàáåçïå÷åííÿ
áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ðåãóëþâàííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ ãðîøåé, íàáóòèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè áàíê³â, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ ð³øåíü ðåãóëÿòîðà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü, áàíê³âñüêà ñèñòåìà, ëåãàë³çàö³ÿ,
ë³öåíçóâàííÿ, íàãëÿä.

Â ñòàòüå âûÿâëåíî, ÷òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ áàíêîâ, ëèöåíçèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè; áàíêîâñêèé íàäçîð, îáåñïå÷åíèå áàíêîâñêîé òàéíû, ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé, ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ëåãàëèçàöèè äåíåã, ïðèîáðåòåííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîâåðêè áàíêîâ, ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ðåãóëÿòîðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, ëèöåí-
çèðîâàíèå, íàäçîð.

In the article revealed directions of administrative regulation of the banking system. It is the state registration
of banks, banking license, banking supervision, banking secrecy provision, regulation of foreign exchange transactions,
preventing the legalization of money obtained illegally, administrative procedures of verification banks, application
of administrative coercion and administrative responsibility, administrative appeal procedure regulator.

Keywords: administrative procedure, banking system, legalization, licensing, supervision.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè, ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ âèìàãàº ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç áîêó
äåðæàâè áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Íåîáõ³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî áàíêè âèêîíóþòü ñóñï³ëüíî êîðèñí³ òà íåîáõ³äí³ ôóíêö³ÿ äëÿ
êîìôîðòíîãî ³ñíóâàííÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Á³ëüø òîãî áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà
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ñêàçàòè, ùî ñó÷àñíå öèâ³ë³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî áåç áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ³ñíóâàòè íå ìîæå.
Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Äî ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-

âàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çâåðòàëè ñâî¿ ïîãëÿäè â÷åí³ ß.Î. Áåðíàçþê [9], Ì.Â. Ñòà-
ðèíñüêèé [39], Ä.Î. Ãåòìàíöåâ [10], Ñ.Ì. Áàðàíîâ-Ìîõîðò [6], Â.Ã. Ïåðøèí [28],
Þ.². Ïèâîâàð [29], Î.Â. Ïðèëóöüêèé [35], Ñ.Ì. Ïîëîâêî[31], Ì.Â. Ñ³äàê [38],
Ñ.Â. Î÷êóðåíêî [27], Ñ.Î. Í³ùèìíà [25], À.É. ²âàíñüêèé [17], Î.Â. Ñóäàðåíêî [41],
Ò.Â. Ìàçóð [24], À.Ã. Ïèøíèé [30], Ñ.². Ëó÷êîâñüêà [23], ².À. Øàìðàé [44], Î.Ï. Îðëþê
[26], Î.Ì. Ñåëåçíüîâà [37], Ò.À. Ëàòêîâñüêà [22], Ã.Þ. Øåìøó÷åíêî [45] òà ³í. Îäíàê
áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåòîì ¿õí³õ äîñë³äæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè íå áóëî, âîíè ñâî¿ íàóêîâ³ ïîøóêè çîñåðåäæóâàëè íà á³ëüø çàãàëüíèõ,
ñïåö³àëüíèõ ÷è ñóì³æíèõ âèêëèêàõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà äóìîê íà öþ ïðîáëåìàòèêè â÷åíèõ âèçíà÷èòè ìåæ³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ñôåðà ïðåäìåòó éîãî ãàëóç³ îêðåñëþºòüñÿ ïåâíèìè íàïðÿìàìè: 1) öå øèðîêå
êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (³íøèìè
ñëîâàìè, çàâæäè îäíèì ³ç íåâ³ä’ºìíèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ïîñòàº ñóá’ºêò ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); 2) îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; 3) ïðîâ³äíîþ ðèñîþ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º éîãî ïóáë³÷íà ïðèðîäà; 4) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
º ïåðåâàæíî óïðàâë³íñüêèìè (âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èìè); 5) äî ïðåäìåòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà òàêîæ íàëåæèòü íàäàííÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã; 6) îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
º âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïåðåäóñ³ì òà ¿¿ ÷àñòèíà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ïðàâîâ³é ôîðì³; 7) íåâ³ä’ºìíîþ
ñêëàäîâîþ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çàñîáè â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü;
8) âàæëèâîþ ðèñîþ ïðåäìåòà ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ìîæëèâ³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàõîä³â (¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè) àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 9) íåäîö³ëüíî âêëþ÷àòè äî ïðåäìåòà
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîëîæåííÿ, ÿê³ âæå ñòàëè çàãàëüíîâèçíàíèì ïðåäìåòîì
ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [1].

Îäíàê ÿê îäíîð³äíà, â³äîñîáëåíà ó ñèñòåì³ þðèñïðóäåíö³¿ ïðàâîâà ìàòåð³ÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ÿê: 1) ãàëóçü ïðàâà; 2) íàóêà; 3) íàâ÷àëüíà
äèñöèïë³íà. Ïîíÿòòÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà øèðøå çà ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà º îíòîëîã³÷íå îïàíóâàííÿ, ãíîñåîëîã³÷íå ï³çíàííÿ òà ä³àëåêòè÷íèé ðîçâèòîê ³
óäîñêîíàëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â çàãàëüíîãî é îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Á³ëüøå òîãî, ÷àñòî ó ìåæàõ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ
äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà – öå òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ é ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ,
äîñë³äæåííÿ, àíàë³çó òà ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é, ðåêîìåíäàö³é ³ êîíöåïö³é ç ïèòàíü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
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ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áàãàòîãðàííîãî ïóáë³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1].

Òèì ñàìèì, ìåæ³ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâà çíà÷íî º øèðøèìè í³æ ãàëóç³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íå º âèêëþ÷åííÿì ³ç öüîãî òâåðäæåííÿ ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
â àíàë³çîâàí³é ñôåð³. Òîìó äî ñôåðè íàóêîâèõ ïîøóê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â³äíîñÿòüñÿ áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óº ïóáë³÷íà
àäì³í³ñòðàö³ÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³þ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Â òîìó ÷èñë³ ïîëîæåííÿ, ÿê³
ôîðìàëüíî â³äíåñåí³ äî ãàëóç³ ³ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ô³íàíñîâå (áàíê³âñüêå) ïðàâî
[1;2;3;4;42]. Ïðè öüîìó, îäíîçíà÷íî íå â³äíîñèòüñÿ äî ïðåäìåòó íàøîãî äîñë³äæåííÿ
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âðåãóëüîâóþòüñÿ íîðìàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âñòàíîâëþºòüñÿ
íàïðÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè: äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ áàíê³â; çä³éñíåííÿ
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â â àäì³í³ñòðàòèâí³é ôîðì³; çä³éñíåííÿ áàí-
ê³âñüêîãî íàãëÿä, ìåòîþ ÿêîãî º ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà çàõèñò ³íòåðåñ³â
âêëàäíèê³â ³ êðåäèòîð³â áàíêó ùîäî áåçïåêè çáåð³ãàííÿ êîøò³â êë³ºíò³â íà áàíê³âñüêèõ
ðàõóíêàõ; äåÿê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ âèìîãè ùîäî â³äíîñèí áàíê³â ç êë³ºíòàìè, à ñàìó
ïðàâî êë³ºíòà íà ³íôîðìàö³þ, ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á; îáîâ’ÿçêè áàíêó
ùîäî çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³; ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ ãðîøåé,
íàáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì; çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàâàòè Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè
ô³íàíñîâó ³ ñòàòèñòè÷íó çâ³òí³ñòü ùîäî ðîáîòè áàíêó, éîãî îïåðàö³é, ë³êâ³äíîñò³, ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ ç ìåòîþ îö³íêè éîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çä³éñ-
íåííÿ ïåðåâ³ðêè áàê³â íà ì³ñöÿõ ³íñïåêòîðàìè ÷è àóäèòîðàìè, ïðèçíà÷åíèìè ÍÁÓ;
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äî áàíê³â, çîêðåìà: ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ
çáîð³â, ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè, ïðàâë³ííÿ áàíêó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìè éîãî ô³íàíñîâîãî
îçäîðîâëåííÿ; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äî áàíê³â: íàêëàäåííÿ
øòðàô³â; ïðèìóñîâà ðåîðãàí³çàö³¿ áàíêó; ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
ïðèìóñîâà ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ ð³øåíü ÍÁÓ [13].

Òàêà çàêîíîäàâ÷à êîíñòðóêö³ÿ º ïðîâ³äíèì, àëå íå ºäèíèì ÷èííèêîì âèçíà÷åííÿ
íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âàãîì³ ïîëî-
æåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ âèïèñàí³ â÷åíèìè ó ìî-
íîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ, ïðîàíàë³çóºìî ¿õ.

À.Ã. Áàðèøí³êîâèì îá´ðóíòîâàíî, ùî îñíîâíèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè º Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè. Â³í º îñîáëèâèì
äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ (ôóíêö³¿ âëàäàðþâàííÿ);
âîäíî÷àñ éîãî ìîæíà íàçâàòè ëèøå íîñ³ºì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè â³í çä³éñíþº
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ ÍÁÓ ìîæå çä³éñíþâàòè
ëèøå â ìåæàõ âëàäíèõ êîíòóð³â âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Ðàçîì ç òèì ÍÁÓ ïðèòàìàííèé
ïîçàñèñòåìíèé ñòàòóñ â³ä ö³º¿ ã³ëêè âëàäè â³äïîâ³äíî äî Ìààñòðèõòñüêèõ óãîä êðà¿í-
÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ì.Â. Ñòàðèíñüêèé âèçíà÷èâ, ùî îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º: à) ¿õ ñóá’ºêòíèé ñêëàä – Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
ÿê ºäèíèé óïîâíîâàæåíèé äåðæàâíîþ îðãàí, íàä³ëåíèé ïðàâîì çàñòîñóâàííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ ÷èííîãî áàíê³âñüêîãî çàêîíî-
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äàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, òà áàíê³âñüê³
óñòàíîâè; á) ñïåöèô³÷í³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó (â òîìó ÷èñë³ äåë³êòè); â)
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà º ñêëàäîâîþ
áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó [39].

Ä.Î. Ãåòìàíöåâ, íàãîëîøóº, ùî ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîñòóïê³â â
ãàëóç³ çàñòîñóâàííÿ ðåæèì³â áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ ìîæå áóòè ëèøå ô³çè÷íà îñîáà, ÿê³é
³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ ñòàëà â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
íåþ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ ÷è ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Îá’ºêòîì ïðîñòóïêó º âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿
ì³æ ¿¿ ñóá’ºêòàìè, à òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çàõèñò îñîáèñòî¿ òàºìíèö³.
Íåïðàâîì³ðíå ðîçãîëîøåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî íàëåæèòü
³íøèì ñóá’ºêòàì òà â³äíîñèòüñÿ äî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ ìàº íàñë³äêè îòðèìàííÿ áåçï³ä-
ñòàâíèõ ïåðåâàã ïåâíèìè þðèäè÷íèìè àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ îòðèìàëè öþ ³í-
ôîðìàö³þ, âåäå äî çíèùåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ñïîñîá³â
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâäàº ïðÿìî¿ øêîäè âëàñíèêàì áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Îá’ºêòèâíà
ñòîðîíà ïðîñòóïêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåçàêîííèì ðîçãîëîøåííÿì àáî âèêîðèñòàííÿì
³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ. Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðîñòóïêó
õàðàêòåðèçóºòüñÿ óìèñëîì [10].

Î.Â. Ïðèëóöüêèé, ââàæàº, ùî ó ñòàá³ëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ áàíê³â ³ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº áàíê³âñüêèé íàãëÿä, ñïðÿìîâàíèé íà çì³öíåííÿ
íàä³éíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ïîïåðåäæåííÿ ¿õ áàíêðóòñòâ. Áàíêè, ùî ïåðå-
áóâàþòü ó ñòàí³ ô³íàíñîâî¿ ñêðóòè çà ³í³ö³àòèâîþ ÍÁÓ àáî çàÿâîþ êðåäèòîð³â ìîæóòü
áóòè ë³êâ³äîâàí³. Ïðàêòèêè áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó ïîêàçóº, ùî çäåá³ëüøîãî ë³êâ³äàö³ÿ
áàíê³â â³äáóâàºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ÍÁÓ. Ó ï³äòðèìö³ òà çì³öíåíí³ çàêîííîñò³ â áàíê³âñüê³é
ñôåð³ ïîì³òíà ðîëü íàëåæèòü ïðàâîâèì çàõîäàì âïëèâó. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãî
âèäó ñêîºíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äî ïîðóøíèê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á çàñòîñîâóþòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâí³, äèñöèïë³íàðí³, ÷è êðèì³íàëüí³-ïðàâîâ³ çàõîäè âïëèâó. Þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ äî áàíê³â – ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á [35].

Ñ.Ì. Ïîëîâêî, âèçíà÷èâ, ùî äåðæàâà çä³éñíþº âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ
óïîðÿäêóâàííÿ âàëþòíèõ â³äíîñèí, ñïðÿìóâàííÿ ¿õ äëÿ çàäîâîëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïîòðåá, à òàêîæ ïîòðåá ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Ç ö³ºþ ìåòîþ âîíà âèêîðèñòîâóº
ïåâí³ ³íñòðóìåíòè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ðåæèì îáìåæåíü âàëþòíèõ îïåðàö³é,
çàñòîñîâóþ÷è ïðè öüîìó çàõîäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ³íäèâ³äóàëüíîãî
âïëèâó. Íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ ðîëëþ äåðæàâè
çà óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêà ïåâíîþ ì³ðîþ ïîòðåáóº ºäèíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî
íà÷àëà, óçãîäæåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ðèíîê íå ó çìîç³ ðîçâ’ÿçàòè ñàìîñò³éíî [31].

Ò.Â. Ìàçóð, ðîçêðèëà çì³ñò Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á”, ÿêèé ïóáë³÷íî çä³éñíþº çàõèñò äð³áíèõ âêëàäíèê³â òà çàáåçïå÷óº
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè. Êð³ì òîãî [24].

Ñ.². Ëó÷ê³âñüêà, ñëóøíî ï³äí³ìàº ïèòàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ïîñ³äàº îäíå ³ç
öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ñèñòåì³ âàëþòíèõ â³äíîñèí. Â³í º åëåìåíòîì âàëþòíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, ÿêèé ïîðÿä ³ç âàëþòíèì ðåãóëþâàííÿì ñïðèÿº åôåêòèâíîìó ¿¿ çä³éñíåííþ. Ó
òîé æå ÷àñ ìåõàí³çì âàëþòíîãî êîíòðîëþ âêëþ÷åíèé äî ñèñòåìè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ,
îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ çàâäàíü îñòàííüîãî â ïðîöåñ³ âàëþòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Ïðè íàÿâíîñò³ âàëþòíèõ îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ âàëþòíèì çàêîíîäàâñòâîì, âàëþòíèé
êîíòðîëü âèñòóïàº â ðîë³ åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòó ¿õ ðåàë³çàö³¿ [23].
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Çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
íåìîæëèâå áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ ¿¿ îïåðàö³é. Çà âèçíà÷åííÿì
àâòîðà, ðåºñòðàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè – öå óçàêîíåííÿ, âèçíàííÿ äåðæàâîþ â
îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ôàêòó ñòâîðåííÿ òà ³ñíóâàííÿ êîíêðåòíî¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè â ÿêîñò³ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè, à ë³öåíçóâàííÿ – íàäàííÿ äåðæàâîþ
þðèäè÷í³é îñîá³, çàðåºñòðîâàí³é ó ÿêîñò³ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè, ïðàâà íà â÷èíåííÿ
ä³é, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè (çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ
îïåðàö³é), øëÿõîì âèäà÷³ ë³öåíç³é òà (àáî) äîçâîë³â. ².À. Øàìðàé, âèçíà÷èâ, ùî
äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ òà ë³öåíçóâàííÿ îïåðàö³é ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè º íåîáõ³äíèìè
åëåìåíòàìè óçàêîíåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ åëåìåíòè íàñò³ëüêè ³íòåãðîâàí³, ùî ÿâëÿþòü
ñîáîþ ºäèíèé àêò. Ëåã³òèìàö³ÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ âèçíà÷åíà ÿê ïðîöåäóðà íàäàííÿ
äåðæàâîþ â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàñòèâîñòåé çàêîííîãî ³ñíóâàííÿ
þðèäè÷í³é îñîá³ â ÿêîñò³ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè òà íàäàííÿ ¿é ïðàâà íà çä³éñíåííÿ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì îïåðàö³é [44].

Âèñíîâêè: Óñå âèùå âèêëàäåíå äàº ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ íàïðÿìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè: 1) äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
áàíê³â; 2) çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ôîðì³; 3) ë³öåíçóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) áàíê³âñüêèé íàãëÿä, 5) çàáåçïå-
÷åííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³; 6) ðåãóëþâàííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é; 7) çàïîá³ãàííÿ ëåãà-
ë³çàö³¿ ãðîøåé, íàáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì; 8) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ
ïåðåâ³ðêè áàíê³â; 9) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî áàíê³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á; 10) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöå-
äóðè îñêàðæåííÿ ð³øåíü ÍÁÓ.
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