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Ïðî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ùîäî ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñóñï³ëüñòâ³
òà ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ³ ïîñò³éíèõ äèñêóñ³é ó íàóö³ òà ïðàêòèö³. Âàæëèâ³ñòü
ö³º¿ ïðîáëåìè îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ òà íàëåæíîãî
ïðàâîïîðÿäêó çàëåæèòü â³ä ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, â òîìó
÷èñë³ ³ ïðè âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåí³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòèïðàâí³ñòü, ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, ïðèìóñ (äèñöèïë³íàðíèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé, ìàòåð³àëüíèé, êðèì³íàëüíèé).

 Ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
â îáùåñòâå è â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ è ïîñòîÿííûõ äèñêóññèé
â íàóêå è ïðàêòèêå. Âàæíîñòü ýòîé ïðîáëåìû îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè è íàäëåæàùåãî ïðàâîïîðÿäêà çàâèñèò îò ÷åòêî îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è ïðè îïðåäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè
çà ñîâåðøåííûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðîòèâîïðàâíîñòü,
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ïðèíóæäåíèå (äèñöèïëèíàðíûé, àäìèíèñòðàòèâíûé, ìàòåðèàëüíûé, êðèìèíàëüíûé).

Background of administrative coercion to prevent administrative violations in the society in the national legislation
that is the subject of continuous debate and research in science and practice. The importance of this problem stems
from the fact that the rule of law and society in democracy and good policing depends on clearly defined legal policy
in the regulation of relations including in determining responsibility for the committed wrongful acts or omissions.

Keywords: public danger, an administrative offense, the unlawfulness, public order, coercion (disciplinary,
administrative, financial, criminal).

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåòàëüíî äîñë³äèòè óìîâè òà ñïîñîáè çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé ñàìå âèä ïðèìóñó ñë³ä çàñòîñóâàòè äî ïðàâîïîðóøíèêà
òà õòî ñàìå çàñòîñîâóº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â
ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Äîâåñòè çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ÷åðåç
ôóíêö³¿, ÿê³ â³í âèêîíóº (âèõîâíó, êîíòðîëþþ÷ó, ïðåâåíòèâíó).

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ðîáîòè. Âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó º
îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Ì. Ëàöèáà, Ä. Êîâðèæåíêî, À. Øåñòàêîâà,
Ì. Êîâàë³â, Î. Îñòàïåíêî, Â. Îðòèíñüêèé òà ³í. Îäíàê, ïîïðè âàæëèâå çíà÷åííÿ ³äåé,
îá´ðóíòîâàíèõ ó ïðàöÿõ öèõ â÷åíèõ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ àñïåêòè äàíî¿ òåìàòèêè
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó,
éîãî âèä³â òà ñïîñîá³â éîãî çàñòîñóâàííÿ, ç’ÿñóâàíí³ ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ó çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîáóäîâà ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ òà
íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó çàëåæèòü â³ä ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðè ïðèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
â÷èíåí³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü.

Ïî÷àòêîâèì ïóíêòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ÿê³ íå ìàþòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, àëå äåçîðãàí³çóþòü ïðè öüîìó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê,



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(91)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 243

âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí [1, c. 5].
Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàþòü ïðàâîâ³ ôîðìè

ïåðåêîíàííÿ, çàõîäè çàîõî÷åííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîì çà çðàçêîâå âèêîíàííÿ
òðóäîâèõ, ñëóæáîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çðîñòàþ÷å çíà÷åííÿ çàîõî÷åíü º âàæëèâèì ïðîÿâîì ïîñèëåííÿ ðîë³ ïåðåêîíàííÿ
ÿê âàæëèâîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é æèòòÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äåðæàâíèé ïðèìóñ â íàø³é êðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî öåé ìåòîä âïëèâó º
äîïîì³æíèì, çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïåðåêîíàííÿ, ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ïåðå-
êîíàííÿ. Éîãî çàñòîñîâóþòü äî ïîð³âíÿíî íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé – òèõ , ùî
â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðèìóñ – öå çóìîâëåíà êèìîñü àáî ÷èìîñü íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿòè ïåâíèì ñïîñîáîì,
íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ, àáî æ íàòèñê, îáóìîâëåíèé çàêîíîì. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ
º îäíèì ³ç âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Éîìó, ÿê ³ äåðæàâíîìó ïðèìóñó â ö³ëîìó,
ïðèòàìàíí³ ðèñè, ñóòü ÿêèõ çâîäèòüñÿ äî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à â
îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, çàñîá³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé. Ðàçîì ç òèì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðè-
ìóñ ìàº íèçêó õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äð³çíÿòè éîãî â³ä ãðî-
ìàäñüêîãî ³ ñóäîâîãî ïðèìóñó. Òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè º òå ùî :

– àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ âèêîðèñòîâóþòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ äëÿ îõîðîíè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó âñòàíîâëþº ï³äñòàâè
é ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â;

– ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â çäåá³ëüøîãî ðåãóëþþòü íîðìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî âêëþ÷àþòü íîðìè çàêîíîäàâñòâà àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â;

– çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó – öå ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ ëèøå ó âèêëþ÷íèõ, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ, òàê³ çàñîáè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ñóäè (ñóää³);

– àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ çàñòîñîâóþòü äëÿ:
à) çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü;
á) ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2, c. 163-164].
Ïðè àíàë³ç³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ãàëóçåé ïðàâà ³ âèä³â ïðèìóñó ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî ãàëóçåé

ïðàâà çíà÷íî á³ëüøå, í³æ âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ äâîìà ôàêòîðàìè. Ç
îäíîãî áîêó, ïîÿâîþ â ìàòåð³àëüí³é ñôåð³ ïðàâà êîìïëåêñíèõ ãàëóçåé (åêîíîì³÷íå, æèòëîâå,
ïîäàòêîâå, áàíê³âñüêå, ìîðñüêå, ìèòíå òîùî), ÿê³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïîâíîö³íí³, õî÷à ³
ñïåöèô³÷í³. Öåé ïðîöåñ º ðåçóëüòàòîì ðîçâèòêó ïðàâà ³ ñïðèÿº ïåðåòâîðåííþ éîãî íà
îá’ºìíó ñèñòåìó. Â öüîìó ðîçóì³íí³ íàÿâí³ñòü ó ñèñòåì³ ïðàâà ìàòåð³àëüíèõ êîìïëåêñíèõ
ãàëóçåé º îçíàêîþ ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ é äîñòàòíüî âèñîêî¿ ³íòåíñèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à îòæå é ð³âíÿ ðîçâèòêó. Ç ³íøîãî, – â³äñóòí³ñòþ ñîö³àëüíèõ, à ÿê
íàñë³äîê ³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Äåðæàâà íå áà÷èòü íåîáõ³äíîñò³ ó êîíñòðóþâàíí³ íîâèõ
âèä³â ïðèìóñó, ¿¿ ³íòåðåñè ïåðåáóâàþòü ó ïëîùèí³ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ çàõîä³â ïðèìóñó,
ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ àæ äî ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ
çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ. ×åðåç öå çàõèñò ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó öèõ ãàëóçÿõ
çàáåçïå÷óºòüñÿ, êð³ì âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ìîæëèâîñòåé, âæå ³ñíóþ÷èìè âèäàìè äåðæàâíîãî
ïðèìóñó. Íàéá³ëüøîþ ïèòîìîþ âàãîþ, âèñîêîþ ìîá³ëüí³ñòþ ³ çäàòí³ñòþ àäàïòóâàòèñÿ äî
êîíêðåòíèõ óìîâ ³ ïîòðåá äåðæàâè âèä³ëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ. Çà ñâîºþ ñîö³àëüíî-
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ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ º îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó.
Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ – öå âëàäíå, çä³éñíþâàíå â îäíîñòîðîííüîìó

ïîðÿäêó òà ïåðåäáà÷åíå ïðàâîâèìè íîðìàìè çàñòîñóâàííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè äî
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ïî-ïåðøå, çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-äðóãå,
çàõîä³â ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-òðåòº, çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíü.

Ñåðåä éîãî çàõîä³â º ñóòî àäì³í³ñòðàòèâí³, íàéá³ëüø ðåëüºôí³, ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè
âèäàìè äåðæàâíî-ïðèìóñîâîãî âïëèâó. Öå, íàïðèêëàä, îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà, ùî
áóâ çàñîáîì ÷è áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; çîáîâ’ÿçàííÿ
ïóáë³÷íî ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî; óñóíåííÿ (â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³) â³ä ðîáîòè
íà ïåð³îä íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é; òèì÷àñîâå
âèëó÷åííÿ ó ãðîìàäÿí çàðåºñòðîâàíî¿ âîãíåïàëüíî¿ ³ õîëîäíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â;
òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íàâ÷àëüíî¿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè,
âèáóõîâèõ, ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, îòðóéíèõ ³ ñèëüíîä³þ÷èõ ðå÷îâèí;
çàïðîâàäæåííÿ êîìåíäàíòñüêî¿ ãîäèíè; êâàðòèðíî¿ ïîâèííîñò³ òîùî [3, c. 190].

Ñëóøíîþ º äóìêà Î.² Îñòàïåíêà ïðî òå , ùî çàãàëüíèìè ìåòîäàìè âïëèâó íà
ïîâåä³íêó ëþäåé º ïåðåêîíàííÿì òà ïðèìóñ. ¯õ ïîºäíàííÿ ñòàíîâèòü óí³âåðñàëüíèé
ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïðîíèêàº ÷åðåç óñþ ñèñòåìó ñòèìóëüîâàíèõ
ìåòîä³â, âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ òà åêîíîì³÷í³.

Äî çàãàëüíèõ ìåòîä³â âïëèâó â³äíîñÿòü:
– ïðèìóñ (ñïîíóêàííÿ îá’ºêòà äî íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè âñóïåðå÷ éîãî áàæàííþ),

ÿêèé ïîä³ëÿºòüñÿ íà: äèñöèïë³íàðíèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé, ìàòåð³àëüíèé òà êðèì³íàëüíèé);
– ïåðåêîíàííÿ (ñòèìóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ äî ñâ³äîìî¿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè ÷åðåç

éîãî ³íòåðåñè), äî ÿêîãî â³äíîñÿòü: àã³òàö³ÿ, âèõîâàííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ çàîõî÷åííÿ,
îáãîâîðåííÿ ïîâåä³íêè òîùî.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè òà
ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Éîãî ìåòîþ º çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè,
ïðàâîïîðÿäêó, â³í òàêîæ âêëþ÷àº â ñåáå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè,
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ äî ãðîìàä òà ïîñàäîâèõ îñ³á
çàñòîñîâóþòüñÿ ïåâí³ ñàíêö³¿ (¿ì çàâäàºòüñÿ ìîðàëüíèé ÷è ìàòåð³àëüíèé çáèòîê,
îáìåæóþòüñÿ ¿õ îñîáèñò³, ìàéíîâ³ òà ñëóæáîâ³ ïðàâà) , ïåðåäáà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè [4, ñ. 199,201]. Çã³äíî ç³ ñò.15 ÊÓïÀÏ ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ, çîêðåìà øòðàôó [5].

Â.Ë. Îðòèíñüêèé õàðàêòåðèçóº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíîãî
ïðèìóñó, òîáòî â³í çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ¿¿ îô³ö³éíèìè
ïðåäñòàâíèêàìè, ìàº þðèäè÷íó ôîðìó. Ó ïåâíîìó ðîçóì³íí³ öåé þðèäè÷íèé ïðèìóñ
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè ³ãíîðóâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðèïèñ³â, ùî âèõîäèòü â³ä
äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Ó ïåâíèõ âèïàäêàõ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ó ïðèìóñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ òàêèõ âåë³íü. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñôåðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, òî â³í º çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æí³ çàõîäè ìàþòü íà ìåò³ çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü, òàêîæ îõîðîíó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ï³äñòàâîþ äëÿ
¿õ çàñòîñóâàííÿ º íå ïðàâîïîðóøåííÿ, à íàñòàííÿ îñîáëèâèõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì óìîâ, ÿê ïîâ’ÿçàíèõ, òàê ³ íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè [6, c. 75,76].

Çàñ³á àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó – öå ñèñòåìà çàñîá³â ïñèõîëîã³÷íîãî àáî
ô³çè÷íîãî âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ÷³òêîãî âèêî-
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íàííÿ âñòàíîâëåíèõ îáîâ’ÿçê³â, ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ çàêîíó, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³. Çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó ìîæíà
êëàñèô³êóâàòè íà âèäè: àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïè-
íåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ. Âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é íàóö³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ç ïðèâîäó äåÿêèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ [7, c. 41].

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ :
- ùîäî îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ï³äïîðÿä-

êîâàí³ îðãàíàì ³ ïîñàäîâèì îñîáàì, ùî çàñòîñîâóþòü âïëèâ, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðèìóñ íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñëóæáîâîþ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ, íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
âñåðåäèí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, à çàâæäè ìàº çîâí³øí³é âèÿâ;

- ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ï³äñòàâ, óìîâ ³ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â âïëèâó çä³éñíþºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðè ÷îìó, íå ò³ëüêè
çàêîíàìè, à é ðÿäîì ï³äçàêîííèõ àêò³â.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äóæå ð³çíîìàí³òí³. Âîíè ìîæóòü ìàòè õàðàêòåð
ìîðàëüíîãî, ìàéíîâîãî, îñîáèñò³ñíîãî âïëèâó, äîïóñêàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿
ñèëè ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿; çàõîäè âïëèâó çàñòîñîâóþòüñÿ ñàìå â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó
, òîáòî íåçàëåæíî â³ä âîë³ é áàæàííÿ ñóá’ºêòà, äî ÿêîãî çàñòîñîâóºòüñÿ, ÷àñòî ç
ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ ð³çíèì àíòèãðîìàäñüêèì ïðîÿâàì, íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ ïåâíî¿
ïðîòèïðàâíî¿ ñèòóàö³¿; äëÿ ïðèïèíåííÿ ðîçïî÷àòîãî àáî âæå â÷èíåíîãî ïðîòèïðàâíîãî
ä³ÿííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè; äëÿ
ïîêàðàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè äî îñ³á, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü â ¿õ ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³, íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³ áàæàííÿ îñòàíí³õ, ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè çàõîä³â âïëèâó ìîðàëüíîãî, ìàéíîâîãî, îñîáèñò³ñíîãî, (ô³çè÷íîãî)
òà ³íøîãî õàðàêòåðó çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ
ïîêàðàííÿ çà ¿õ â÷èíåííÿ [8, c .413].

Âèñíîâêè. Çàãàëîì, ïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ïðèìóñó îðãàíàìè óïðàâ-
ë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, íåïîðóøí³ñòü
ïðàâîïîðÿäêó, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïîñòóïîâîãî ñêîðî÷åííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü.
Ïðèìóñ ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíèé íà òå, ùîá çàáåçïå÷èòè
ïðàâîì³ðí³ñòü ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ çàõèñò
òàêîãî ðåæèìó, ïðè ÿêîìó á íåóõèëüíî âèêîíóâàëèñÿ ïðàâîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ³ñíóâàííÿ
ñò³éêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî áàçóþòüñÿ íà îñíîâàõ çàêîííîñò³.

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ äåðæàâíèé ïðèìóñ ïðèïóñêàº éîãî äèôåðåíö³àö³þ, âèêëèêàíèé
ð³çíîð³äí³ñòþ òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì ³ õàðàêòåðîì ïîñÿãàíü
íà ö³ â³äíîñèíè. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ – ñàìîñò³éíèé ð³çíîâèä äåðæàâíîãî ïðèìóñó,
ìåòîä çîâí³øíüîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ³ ñâ³äîì³ñòü ëþäåé,
çàñòîñóâàííÿ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â.

Ó çàëåæíîñò³ â³ä ñâîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó
âñ³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìîæíà çâåñòè â òðè îñíîâí³ êëàñèô³êàö³éí³ ãðóïè: 1) çàõîäè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ; 2) çàïîá³æí³ çàõîäè; 3) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

Ó ö³ëîìó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â íàáàãàòî á³ëüøå, ³ âîíè ìàþòü ïðîô³ëàêòè÷íó
ñïðÿìîâàí³ñòü òà º çàñîáîì ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³.
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Åâîëþö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà
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ïðàâèëüí³ñòü âàð³àíòó âèáîðó íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó, ïð³îðèòåòè òà ð³âåíü îðãàí³çîâàíîñò³ é åôåêòèâíîñò³.
Òîìó ïèòàííÿ ïðî çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, à é âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè
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èìåííî ñ ïîìîùüþ ôóíêöèé êàæåòñÿ âîçìîæíûì ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü õàðàêòåð
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðàâèëüíîñòü âàðèàíòà âûáîðà íà êîíêðåòíîì ýòàïå åå ðàçâèòèÿ, ïðèîðèòåòû
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íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü
ãîñóäàðñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìíîãîìåðíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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The article is sanctified to the problems of evolution of functions of the state in the process of development of society,
in fact exactly by means of functions seems possible with high enough exactness to define character of activity of the state,
rightness of variant of choice on the concrete stage of her development, priorities and level of good organization and
efficiency. Therefore a question about a task and functions of the state has not only theoretical but also large practical value,
as it allows to describe the state from the point of view of multidimensionalness of her activity and functioning.
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