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Åâîëþö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì åâîëþö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, àäæå ñàìå çà
äîïîìîãîþ ôóíêö³é âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì ç äîñòàòíüî âèñîêîþ òî÷í³ñòþ âèçíà÷èòè õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
ïðàâèëüí³ñòü âàð³àíòó âèáîðó íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó, ïð³îðèòåòè òà ð³âåíü îðãàí³çîâàíîñò³ é åôåêòèâíîñò³.
Òîìó ïèòàííÿ ïðî çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, à é âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè
äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè äåðæàâó ç òî÷êè çîðó áàãàòîâèì³ðíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ýâîëþöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, âåäü
èìåííî ñ ïîìîùüþ ôóíêöèé êàæåòñÿ âîçìîæíûì ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü õàðàêòåð
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðàâèëüíîñòü âàðèàíòà âûáîðà íà êîíêðåòíîì ýòàïå åå ðàçâèòèÿ, ïðèîðèòåòû
è óðîâåíü îðãàíèçîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó âîïðîñ î çàäà÷àõ è ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà èìååò
íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü
ãîñóäàðñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìíîãîìåðíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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The article is sanctified to the problems of evolution of functions of the state in the process of development of society,
in fact exactly by means of functions seems possible with high enough exactness to define character of activity of the state,
rightness of variant of choice on the concrete stage of her development, priorities and level of good organization and
efficiency. Therefore a question about a task and functions of the state has not only theoretical but also large practical value,
as it allows to describe the state from the point of view of multidimensionalness of her activity and functioning.

Keywords: functions of the state, activity of the state, normatively-legal acts, priority, co-operation, legality,
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâíà âëàäà íå ìîæå
ïðîòèñòàâëÿòèñÿ âëàä³ ïîë³òè÷í³é, ïîçàÿê îñòàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íåìîæëèâà áåç äåðæàâè.
Âëàñíå äåðæàâà âèñòóïàº îñíîâíèì óí³âåðñàëüíèì àêóìóëÿòîðîì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè.

Ïîíÿòòÿ «äåðæàâà» ³ «äåðæàâíà âëàäà» â þðèäè÷í³é íàóö³ º áëèçüêèìè çà ñâî¿ì
ñìèñëîâèì íàïîâíåííÿì, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíè âæèâàþòüñÿ ÿê òîòîæí³, âçàºìîçàì³íí³.
Îäíàê ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè ³ñíóº ñóòòºâà â³äì³íí³ñòü, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ «äåðæàâà» º á³ëüø
îá’ºìíèì. Òàêîãî âèñíîâêó ìè äîõîäèìî, çâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíî îõîïëþº íå ò³ëüêè
âëàñíå âëàäó ÿê óïðàâë³íñüêó îñíîâó äåðæàâè, à é íàðîä ÿê ñîö³àëüíó ¿¿ îñíîâó, òåðèòîð³þ
ÿê ïðîñòîðîâó îñíîâó, îðãàíè âëàäè òà ¿¿ ³íñòèòóòè ÿê ³íñòèòóö³éíó îñíîâó, à òàêîæ ñîö³àëüí³
íîðìè ÿê íîðìàòèâíó îñíîâó. Â ñâîþ ÷åðãó, äåðæàâíà âëàäà – öå âëàäí³ â³äíîñèíè (ñõåìàòè÷íî
¿õ ìîæëèâî ïîêàçàòè òàê: óïðàâë³ííÿ/ïàíóâàííÿ – ñïðèéíÿòòÿ/ï³äëåãë³ñòü), ÿê³ ïðîíèçóþòü
âñ³ ³íø³ ñêëàäîâ³ äåðæàâè îñîáëèâèì ñîö³àëüíèì (ïðàâîâèì) çâ’ÿçêîì, áåç ÿêîãî íå ìîæå
³ñíóâàòè ñîö³àëüíèé (ïðàâîâèé) ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³. Çàçíà÷åíå çàñâ³ä÷óº àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæåííÿ õàðàêòåðó, çì³ñòó, ñóòíîñò³ é ïðèçíà÷åííÿ ñàìå ôóíêö³é äåðæàâè.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ó ïîë³òîëîã³¿ òà þðèñïðóäåíö³¿ äåðæàâà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê öåíòðàëüíèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ñüîãîäí³ äåìîêðàòè÷íà ïîë³òè÷íà
ñèñòåìà â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ìåõàí³çì³ ïîä³ëó âëàäè, áàëàíñó ³íòåðåñ³â
³ ïîë³òè÷íèõ ïðîòèâàã. Ùå Àðèñòîòåëü ó ñâî¿é ïðàö³ «Ïîë³òèêà» ðîçð³çíÿâ çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ïîºäíàííÿ âëàäè íåïðèïóñòèìå, âîíî ï³äðèâàº âåðõîâåíñòâî
çàêîíó, îñê³ëüêè ÿêùî ñóää³ áóäóòü íå ò³ëüêè ñóäèòè, à é ïðèéìàòè çàêîíè, òî ñàìå
æèòòÿ ëþäåé âèÿâèòüñÿ æåðòâîþ ñâàâîë³. Òîìó ïîºäíàííÿ òðüîõ ñêëàäîâèõ âëàäè â îäí³é
îçíà÷àº äåñïîòèçì [1, ñ. 457]. Òðàäèö³éí³ñòü òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» ÿñêðàâî
â³äîáðàæåíà â ðîáîòàõ àìåðèêàíñüêîãî ïðàâíèêà Ã. Êåëüçåíà. Ó ñâî¿é øèðîêî â³äîì³é
ïðàö³ «Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà» â³í, ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâó ÿê ñóòî «ïðàâîâèé
ôåíîìåí, ÿê þðèäè÷íó îñîáó», ñòâåðäæóº, ùî öå º íå ùî ³íøå, ÿê êîðïîðàö³ÿ. ̄ ¿ ðèñè òà
îñîáëèâîñò³ ïîâíîþ ì³ðîþ îõîïëþþòüñÿ çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì êîðïîðàö³¿.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³. Ïåðåä êîæíèì ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ ñòîÿòü êîíêðå-
òèçîâàí³ â ïåâí³é ôîðì³ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿, ùî ¿õ âîíè çìóøåí³ âèð³øóâàòè ³ âèêîíóâàòè
çàëåæíî â³ä ïîòðåá, ³íòåðåñ³â, ö³ëåé, áàæàíü, ìîæëèâîñòåé âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ïàíóþ÷îãî
êëàñó àáî âñ³º¿ íàö³¿. Çâàæàþ÷è íà öå, çíà÷íå òåîðåòè÷íå ³ âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ,
ÿêå äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè äåðæàâó ç òî÷êè çîðó áàãàòîâèì³ðíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ, ìàþòü ïèòàííÿ ïðî çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Çàâäÿêè ôóíêö³ÿì
âèäàñòüñÿ ìîæëèâèì ç äîñòàòíüî âèñîêîþ òî÷í³ñòþ âèçíà÷èòè õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ïðàâèëüí³ñòü âàð³àíòó âèáîðó íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ âàæêî áóëî âèä³ëèòè êîìïî-
íåíòè ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè. Çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à òà ñóäîâà ñêëàäîâ³
äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè çàâ’ÿçàí³ â îäèí âóçîë, ïðè÷îìó íàéá³ëüøà êîíöåíòðàö³ÿ ïðèïàäàëà
ñàìå íà âèêîíàâ÷èé êîìïîíåíò. Çàêîíîäàâ÷à ñêëàäîâà ôàêòè÷íî âëàäè íå ìàëà, à ñóòí³ñòü
çàêîí³â ïåâíèì ÷èíîì ïñóâàëàñÿ ïðèéíÿòòÿì ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ñóäè æ çíàõîäèëèñÿ â
çàëåæíîñò³ â³ä òàê çâàíîãî òåëåôîííîãî ïðàâà, íå ìàþ÷è ïðè öüîìó äîñòàòíüîãî àâòîðèòåòó
â ñóñï³ëüñòâ³. Êð³ì òîãî, óñ³ âàæåë³ äåðæàâíî¿ âëàäè çíàõîäèëèñÿ ó ïàðò³éíîãî àïàðàòó, à
ðîëü çàêîí³â âèêîíóâàëè ñï³ëüí³ ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ÷è â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â ðåñïóáë³êè. Íà äóìêó á³ëüøîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â-ïðàâíèê³â, öå áóëî çóìîâëåíî
òèì, ùî çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè àäåêâàòíî âèðàæàëè ¿¿ ñïåöèô³÷íó ïîë³òè÷íó ³ ñîö³àëüíó
ïðèðîäó íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó [2, ñ. 290].

Ó êîíòåêñò³ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè íàãàäàºìî, ùî òåðì³í «ôóíêö³ÿ» ïîõîäèòü ç
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ëàòèíè ³ îçíà÷àº «âèêîíàííÿ, çâåðøåííÿ». Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ôóíêö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê ä³ÿëüí³ñòü, îáîâ’ÿçîê, ïðèçíà÷åííÿ. Òàê, ñîö³àëüíà ïñèõîëîã³ÿ ðîçóì³º ïîíÿòòÿ
«ôóíêö³ÿ» ÿê íåâ³ää³ëüíå â³ä ðîë³, ÿêó âèêîíóº ³íäèâ³ä ó ãðóï³, à âëàñíå ôóíêö³ÿ
âèñòóïàº, íàñàìïåðåä, ÿê ïåâíèé îáîâ’ÿçîê ó ñóñï³ëüíîìó ïîä³ë³ ïðàö³ [3, ñ. 205]. Ó
ô³ëîñîôñüêîìó ³ çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³ ôóíêö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çîâí³øí³é
ïðîÿâ âëàñòèâîñòåé, çâè÷àéíèõ àáî ñïåöèô³÷íèõ ä³é îêðåìèõ îñ³á (îðãàí³â), çóìîâëåíèõ
¿õ ïðèðîäîþ ÷è íåîáõ³äí³ñòþ âèæèâàííÿ [4, ñ. 563].

Ùî ñòîñóºòüñÿ äåðæàâè òà äåðæàâíî¿ âëàäè, òî òåðì³í, à ðàçîì ç íèì ³ ïîíÿòòÿ
«ôóíêö³ÿ», íàáóâàþòü ³íøîãî çì³ñòó. Ôóíêö³¿ äåðæàâè òðàäèö³éíî âèçíà÷àþòü ÿê îñíîâí³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çóìîâëåí³ ¿¿ ñóòí³ñòþ ³ çì³ñòîì, à òàêîæ ìåòîþ, çàâäàííÿìè
òà ¿õ ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íåþ íà òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³ ðîçâèòêó.

Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ÿñêðàâî â³äîáðàæàâ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» àìåðèêàíñüêèé ïðàâíèê
Ã. Êåëüçåí. Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ ïðî òå, ÿê äåðæàâà-êîðïîðàö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä ³íøèõ êîðïîðàö³é, Ã. Êåëüçåí äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ
íåþ òà ³íøèìè êîðïîðàö³ÿìè ïîëÿãàº â íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëþºòüñÿ ñàìîþ
äåðæàâíîþ êîðïîðàö³ºþ. Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, «ïðîáëåìà äåðæàâè-êîðïîðàö³¿
çà ñâîºþ ñóòòþ º ïðîáëåìîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó» [5, ñ. 328].

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ âàð³àíò³â ðîçóì³ííÿ òà òëóìà÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ç öüîãî ïèòàííÿ
³ñíóþòü ³ ³íø³ ïîãëÿäè. Òàê, ïîíÿòòÿ ôóíêö³é ³íêîëè îáìåæóºòüñÿ óÿâëåííÿì ïðî îñíîâí³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ëèøå «ç óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì» ÷è, íàâïàêè, ðîçøèðþºòüñÿ
çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî ¿õ çì³ñòó «ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ
ïðîöåñ³â» [6, ñ. 98–108]. Îäíàê çà òàêîãî ï³äõîäó ó ïåðøîìó âèïàäêó çàëèøàºòüñÿ ïîçà
óâàãîþ ìîæëèâ³ñòü âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå ò³ëüêè ç ïðèâîäó óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüñòâîì, à é ó çâ’ÿçêó ç óïðàâë³ííÿì ³ ðåãóëþâàííÿì åêîíîì³êè, ¿¿ âïëèâîì íà
ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ³íø³ â³äíîñèíè. Â äðóãîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå í³÷èì
íå âèïðàâäàíà ñïðîáà çì³øóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè â ö³ëîìó ç ôóíêö³ÿìè ¿¿ ìåõàí³çìó,
ÿêèé ÷àñòî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê àïàðàò äåðæàâè.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ÿêèì ÷èíîì ôóíêö³¿ äåðæàâè â³äð³çíÿþòüñÿ
³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ, ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà ¿õí³ íàéá³ëüø çàãàëüí³ ðèñè. Ïî÷íåìî
ç òîãî, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàþòü êîìïëåêñíèé, ñèíòåçóþ÷èé õàðàêòåð. ßê îñíîâí³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âîíè íå îòîòîæíþþòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ÷è ç îêðåìèìè
àñïåêòàìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Çì³ñò êîæíî¿ ôóíêö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ îäíîð³äíèõ ³
îäíîïîðÿäêîâèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, çì³ñòîì ³ ïðèçíà÷åííÿì ôóíêö³¿ äåðæàâè íåñóòü ó ñîá³
ñîö³àëüíå íàâàíòàæåííÿ, îñê³ëüêè çàâæäè âèðàæàþòü ³ â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüíî-
êëàñîâó ñóòí³ñòü ³ çì³ñò êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Ó íèõ íåçì³ííî âèÿâëÿºòüñÿ òà ðåàëüíà,
ñîö³àëüíî çóìîâëåíà ³ îð³ºíòîâàíà ðîëü, ÿêó âèêîíóº äåðæàâà â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ
çàâäàíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ñóñï³ëüñòâà ³ ñàìî¿ äåðæàâè.

Ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâè ìîæíà â³äñòåæèòè ïðÿìèé çâ’ÿçîê íå ò³ëüêè ç ñîö³àëüíî-
êëàñîâîþ ñóòí³ñòþ ³ çì³ñòîì äåðæàâè, à é ç ¿¿ áåçïîñåðåäí³ìè çàâäàííÿìè ³ ö³ëÿìè, ÿê³
º õàðàêòåðíèìè äëÿ äåðæàâè íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ðîçâèòêó. Õàðàêòåð ôóíêö³é
âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè òèïîëîã³ºþ äåðæàâè, ¿¿ ñîö³àëüíî-êëàñîâîþ ñóòí³ñòþ ³ ïðèç-
íà÷åííÿì, à é îñîáëèâîñòÿìè çàâäàíü ³ ö³ëåé, ùî ñòîÿòü ïåðåä íåþ. Ïð³îðèòåòí³ñòü
ðåàë³çàö³¿ ïåðøèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòþ ³ ìàñøòàáí³ñòþ îñòàíí³õ,
ôóíêö³¿ ÿê çàñîáè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ âèð³øåííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü áàãàòî
â ÷îìó çàëåæàòü ³ âèçíà÷àþòüñÿ õàðàêòåðîì öèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü.
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Íàïðèêëàä, â óìîâàõ â³éíè ÷è âîºííî¿ çàãðîçè, êîëè ïåðåä äåðæàâîþ ñòîÿòü çàâäàííÿ
çàõèñòó êðà¿íè â³ä íàïàäó ççîâí³, íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ôóíêö³ÿ îáîðîíè, ³ ¿¿ ïð³î-
ðèòåòí³ñòü ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó. Â ïåð³îä æå åêîíîì³÷íîãî ñïàäó ÷è
êðèçè, êîëè âèð³øóþòüñÿ çàâäàííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ï³äéîìó, ïð³îðèòåòíèìè
ñòàþòü åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿. Îñòàíí³é ïðèêëàä îñîáëèâî âèðàçíî âèÿâëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³ â
ñó÷àñíèé ïåð³îä, îñê³ëüêè ñàìå â³ä óñï³øíîñò³ âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ, íàñàìïåðåä, åêîíî-
ì³÷íèõ çàâäàíü ³ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é çàëåæèòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ÿê³ îá’ºêòèâíî
ïîñòàþòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, òà çä³éñíåííÿ âñ³õ ³íøèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é.

Êð³ì òîãî, ôóíêö³¿ äåðæàâè íå ï³äëÿãàþòü îòîòîæíåííþ ç ôóíêö³ÿìè ¿¿ îêðåìèõ
îðãàí³â àáî äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Çîêðåìà, õî÷à ôóíêö³¿ îñòàíí³õ ïåâíîþ ì³ðîþ
çíà÷èì³ äëÿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, àëå ìàþòü, ó ïîð³âíÿíí³ ç ôóíêö³ÿìè âñ³º¿
äåðæàâè, â³äíîñíî á³ëüø âóçüêèé, ëîêàëüíèé õàðàêòåð. ßêùî ôóíêö³¿ äåðæàâè
îõîïëþþòü âñþ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ó ö³ëîìó, òîáòî àêòèâí³ñòü óñüîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó ÷è
ìåõàí³çìó, òî ôóíêö³¿ îêðåìèõ îðãàí³â ïîøèðþþòüñÿ ò³ëüêè íà ¿¿ ÷àñòèíó.

Íàéïîøèðåí³øèì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º ïîä³ë ôóíêö³é äåðæàâè íà âíóòð³øí³ ³
çîâí³øí³ çàëåæíî â³ä ö³ëåé, à òàêîæ âàæëèâîñò³ ³ ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ
íàïðÿì³â [7, ñ.56].

Íà ð³âí³ óçàãàëüíåííÿ ïîãëÿä³â â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, âíóòð³øí³ ôóíêö³¿
äåðæàâè ÿâëÿþòü ñîáîþ îñíîâí³ íàïðÿìè ð³çíîìàí³òíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çóìîâëåí³
íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ òèõ âíóòð³øí³õ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íåþ. Â ñèëó
çàçíà÷åíîãî ïðè âèçíà÷åíí³ ïåðåë³êó âíóòð³øí³õ ôóíêö³é ³ ôóíêö³é äåðæàâè âçàãàë³,
â íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ êðèòåð³¿: 1) îñîáëèâîñò³
ñôåðè (îá’ºêòà) ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; 2) ñïåöèô³êà çì³ñòó êîæíî¿ ôóíêö³¿; 3) ñóá’ºêòè
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) ôîðìè, ìåòîäè ³ çàñîáè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôóíêö³¿
ñòîñóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ñôåð æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè: åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïîë³òè÷íî¿, ïðàâîîõîðîííî¿, äóõîâíî¿, ô³íàíñîâî¿ òîùî.

Âèõîäÿ÷è ç íàçâàíèõ êðèòåð³¿â äî âíóòð³øí³õ ôóíêö³é äåðæàâè, çîêðåìà ó ïîë³òè÷í³é
ñôåð³, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 1) îõîðîíà ³ çàõèñò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàêîííîñò³ é
ïðàâîïîðÿäêó; 2) ñòâîðåííÿ óìîâ òà ³íñòèòóò³â äëÿ ðîçâèòêó íàðîäîâëàääÿ,
ôóíêö³îíóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿; 3) çàáåçïå÷åííÿ óìîâ
äëÿ ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà; 4) çàáåçïå÷åííÿ óìîâ
äëÿ çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ êîð³ííî¿ íàö³¿, íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, óñ³º¿ íàö³¿. Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ âèä³ëèìî òàê³ ôóíêö³¿: 1) ãîñïîäàðñüêî-
îðãàí³çàö³éíà; 2) ãîñïîäàðñüêî-ñòèìóëþþ÷à; 3) íàóêîâî-îðãàí³çàòîðñüêà. Ïîä³áíó
êëàñèô³êàö³þ ìîæíà ïðîâåñòè ³ ùîäî ³íøèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ñòîñîâíî çîâí³øí³õ ôóíêö³é, òî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ¿õ êëàñèô³êóþòü: 1) ó ïîë³òè÷í³é
ñôåð³: à) îáîðîííà ôóíêö³ÿ; á) áîðîòüáà çà ìèð ³ ìèðíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ ñâ³òîâèì
ñï³âòîâàðèñòâîì, ç ³íøèìè äåðæàâàìè é íàðîäàìè; â) îðãàí³çàö³ÿ ³ ðîçâèòîê ì³æäåðæàâíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà íà îñíîâ³ çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; ã) ó÷àñòü ó áîðîòüá³
ç ïîðóøåííÿìè ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó (ìèðîòâîð÷à ôóíêö³ÿ); 2) â åêîíîì³÷í³é ñôåð³:
à) ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó òà ³íòåãðàö³¿
âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³; á) ó÷àñòü ó ðîçâ’ÿçàíí³ ãëîáàëüíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ³ íàóêîâèõ ïðîãðàì
(åíåðãåòèêà, êîñìîñ, âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ñâ³òîâîãî îêåàíó òîùî) [8, ñ. 103].

Ðàçîì ³ç òèì, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîä³ë ôóíêö³é íà îñíîâí³ ³ äðóãîðÿäí³
(íåîñíîâí³) º äîñèòü óìîâíèì, îñê³ëüêè íàâ³òü íåñóòòºâà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ôóíêö³ÿ
ìîæå ñòàòè âàãîìîþ ³ âàæëèâîþ äëÿ äåðæàâè â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ àáî
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ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Àíàë³ç ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî âñ³ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà íå ìîæóòü ³ñíóâàòè ³ ðîçâèâàòèñÿ îäí³ áåç ³íøèõ. Öå ïîâ’ÿçàíå ç òèì,
ùî ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà âïëèâàº íà åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, êóëüòóðíó, ³äåîëîã³÷íó,
äóõîâíó ñôåðè, à âîíè, â ñâîþ ÷åðãó, ìàþòü âïëèâ íà ïîë³òè÷íó ñèñòåìó.

Íà ïðàêòèö³ ³ñíóº ä³àëåêòèêà âñ³õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, íàÿâíèé òèì÷àñîâèé
àáî ïîñò³éíèé çâ’ÿçîê ì³æ íèìè, ³ çàëåæíî â³ä åòàïó àáî ïåð³îäó ðîçâèòêó äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà îäí³ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ çâ³ëüíÿþòü ì³ñöå äëÿ ³íøèõ, á³ëüø àêòóàëüíèõ
ñàìå â êîíêðåòíèé ïåð³îä. Òàê, íà ïî÷àòêó XX ñò. ïåðåä äåðæàâàìè ñâ³òó íå ³ñíóâàëî
ïðîáëåì, ÿê³ ïîâ’ÿçóâàëèñÿ ³ç ðåàë³çàö³ºþ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿. Àëå ç ðîçâèòêîì ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè, àêòèâ³çàö³ºþ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çðîñòàííÿì ìàñøòàá³â íåãàòèâíîãî
òåõíîãåííîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå (çîêðåìà âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ
ÿäåðíèõ îá’ºêò³â) äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà îñíîâíó,
îñê³ëüêè â³äìîâà â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íå ò³ëüêè â ìàñøòàá³ îêðåìî¿ äåðæàâè, à é ó ãëîáàëüíîìó
âèì³ð³ ìîæå ñïðè÷èíèòè êàòàñòðîô³÷í³ íàñë³äêè â ìàéáóòíüîìó [9, ñ. 71].

Çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ìàº ïîñò³éíèé, ñèñòåìàòè÷íèé õàðàêòåð ³ â³äáóâàºòüñÿ
ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ îá’ºêòèâíî çóìîâëåíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä
äåðæàâîþ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè íå º ïîíÿòòÿì
ñòàòè÷íèì, òîáòî ðàç ³ íàçàâæäè äàíèì ³ íåçì³ííèì. Âîíè âèíèêàþòü, çä³éñíþþòüñÿ,
ðîçâèâàþòüñÿ ³ çíèêàþòü â³äïîâ³äíî äî òèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ ó
êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ.

Ïèòàííÿ åâîëþö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè òà ¿õ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç â ³ñòîðè÷íîìó ïëàí³
äîñèòü íàãëÿäíî ìîæíà ïðîäåìîíñòðóâàòè íà ïðèêëàä³ ðàäÿíñüêî¿ åïîõè â ³ñòîð³¿
Óêðà¿íè. Òàê, çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â Óêðà¿íà þðèäè÷íî ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ ç
1922 ð., ñïåðøó íà êîíôåäåðàòèâíèõ, à ïîò³ì – íà ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ. Äî 1991 ð.
ÓÐÑÐ áóëè ïðèòàìàíí³ òàê³ ñàì³ ôóíêö³¿, ÿê ³ ñîþçí³é äåðæàâ³, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî
íàëåæàëè äî êîìïåòåíö³¿ ÑÐÑÐ. ²ñòîðè÷íî Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ó ñâîºìó ðîçâèòêó ïðîéøîâ
äâ³ îñíîâí³ ôàçè: â³ä ïåð³îäó «äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó» äî ïåð³îäó çàãàëüíîíàðîäíî¿
äåðæàâè. Äëÿ ïåðøî¿ ôàçè ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè áóëî õàðàêòåðíèì çä³éñíåííÿ
òàêèõ ôóíêö³é: 1) ïðèäóøåííÿ îïîðó ïîâàëåíèõ åêñïëóàòàòîðñüêèõ êëàñ³â;
2) ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàòîðñüêà; 3) êîíòðîëü çà ì³ðîþ ïðàö³ ³ ñïîæèâàííÿ; 4) îõîðîíà
ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ëàäó; 5) êóëüòóðíî-âèõîâíà; 6) áîðîòüáà çà ìèð
³ ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ; 7) îáîðîíà â³ä íàïàäó ççîâí³ [10, ñ. 7–8].

Ó äðóã³é ôàç³ ñâîãî ðîçâèòêó Ðàäÿíñüêà äåðæàâà çä³éñíþâàëà: 1) ãîñïîäàðñüêî-
îðãàí³çàö³éíó ôóíêö³þ; 2) ôóíêö³þ êîíòðîëþ çà ì³ðîþ ïðàö³ ³ ñïîæèâàííÿ; 3) ôóíêö³þ
îõîðîíè ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó, ïðàâ ³ ñâîáîä òðóäÿùèõ;
4) êóëüòóðíî-âèõîâíó ôóíêö³þ; 5) ôóíêö³þ áîðîòüáè çà ìèð ³ ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ;
6) ôóíêö³þ áðàòíüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ âçàºìîäîïîìîãè ì³æ êðà¿íàìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿
îð³ºíòàö³¿; 7) ôóíêö³þ îáîðîíè êðà¿íè â³ä íàïàäó ççîâí³.

Òîáòî ³äåîëîã³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ óñòàíîâêè îñîáëèâî ÿñêðàâî â³äîáðàæàþòüñÿ â ö³ëÿõ,
çàâäàííÿõ ³ çîâí³øí³õ ôóíêö³ÿõ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ³ ÑÐÑÐ. Ïîë³òè÷í³ é
³äåîëîã³÷í³ ïîñòóëàòè, ÿê³ ñêëàäàëè îñíîâó çàçíà÷åíèõ âèùå ôóíêö³é, íå ò³ëüêè ì³ñòèëèñÿ
â îô³ö³éíèõ ïàðò³éíèõ äîêóìåíòàõ, à é çàêð³ïëþâàëèñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Íàïðèêëàä, ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî Ðàäÿíñüêà äåðæàâà íåóõèëüíî
ïðîâîäèòü ïîë³òèêó ìèðó, âèñòóïàº çà çì³öíåííÿ áåçïåêè íàðîä³â ³ øèðîêå ì³æíàðîäíå
ñï³âðîá³òíèöòâî (ñò. 28). Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíîãî ïðîãîëîøóâàëèñü ïðèíöèïè çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ôîðìóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ¿¿ ôóíêö³¿ [11, ñ. 47–72].
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Â ³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³ ôóíêö³¿ äåðæàâ äåìîêðàòè÷íèõ òèï³â çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä ôóíêö³é åêñïëóàòàòîðñüêèõ (êëàñîâèõ) òà àâòîðèòàðíèõ äåðæàâ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç
ïðîòèëåæí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ ³äåîëîã³¿ òà åâîëþö³ºþ ó ïîãëÿäàõ, çîêðåìà, ³ íà çîâí³øí³
ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ùîäî Óêðà¿íè, òî ïðîÿâîì òàêîãî ñòàíîâèùà º â³äñóòí³ñòü
íåîáõ³äíîñò³ â ðîçâèòêó ôóíêö³é, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ âçàºìîä³¿ ç êîëèøí³ìè äåðæàâàìè
«ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó», à ôóíêö³¿ «áðàòñüêî¿ äîïîìîãè» áóëè çàì³íåí³ íà ôóíêö³¿
ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà [12, ñ. 202].

Êð³ì öüîãî, ç³ çì³íîþ ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ùîäî çàõ³äíèõ êðà¿í,
çîêðåìà, êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äîêîð³ííî çì³íèëîñÿ ³ ñòàâëåííÿ ìîëîäî¿
äåðæàâè äî áàãàòîð³÷íî¿ ïîë³òèêè ³äåîëîã³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ. Íàâåäåíå îá’ºêòèâíî
âèëèâàºòüñÿ ó çä³éñíåííÿ íåþ ôóíêö³¿ äîáðîñóñ³äñòâà ³ ïàðòíåðñòâà ç ºâðîïåéñüêèìè
êðà¿íàìè òà ÍÀÒÎ. Îäíàê ó öüîìó àñïåêò³ âàæëèâî çáåðåãòè ñâîº, óêðà¿íñüêå, «ß», à
íå ðóõàòèñÿ ó ôàðâàòåð³ ïðîçàõ³äíèõ, ïðîðîñ³éñüêèõ ÷è ³íøèõ ³íòåðåñ³â òà óíèêíóòè
ïðèíèçëèâîãî ïîë³òè÷íîãî çàãðàâàííÿ ç áàãàòüìà ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðàìè.

Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ñèñòåìà îñíîâíèõ
ôóíêö³é Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñèñòåìè ôóíêö³é êîëèøí³õ
ÑÐÑÐ òà ÓPCP, ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèíöèïîâèìè çì³íàìè ó òåîð³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, çîêðåìà â
íàö³îíàëüí³é íàóêîâ³é ïðàâíè÷³é äóìö³. Âèçíàºòüñÿ, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè, îïîñåðåäêîâóþ÷è
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, â³äîáðàæàþòü, íàñàìïåðåä, îñíîâí³ íàïðÿìè ³ âèäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.
Êðèòåð³ÿìè êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè º îñíîâí³ åëåìåíòè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ
â³äíîñÿòü: ñóá’ºêòè, îá’ºêòè, ñïîñîáè, çàñîáè ä³ÿëüíîñò³, ìåòó, çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê,
íà äóìêó ïðîôåñîðà Â. Ïîãîð³ëêà, îñíîâíèìè îá’ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º ñôåðè ¿¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ðîçð³çíÿþòüñÿ ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, êóëüòóðíà,
ïðàâîîõîðîííà, åêîëîã³÷íà òà çîâí³øíÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ö³ ôóíêö³¿ â³í óìîâíî íàçèâàº
îá’ºêòíèìè. Òðèâàëèé ÷àñ ìàéæå ó âñ³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïåð³îäó îá’ºêòí³
ôóíêö³¿ ââàæàëèñÿ ïðàêòè÷íî ºäèíèìè ôóíêö³ÿìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè. ßê çàçíà÷àº
âêàçàíèé àâòîð, íàçâè öèõ ôóíêö³é ñâ³ä÷èëè çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðî ïðèíèæåííÿ ðîë³ äåðæàâè
³ ïåðåêðó÷åííÿ ôàêòè÷íîãî çì³ñòó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ. 173–174].

Âî÷åâèäü, ôóíêö³¿ äåðæàâè â³äð³çíÿþòüñÿ ôîðìàìè ³ ìåòîäàìè ¿õ çä³éñíåííÿ. Çà
çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ï³ä ôîðìàìè çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ðîçóì³ºòüñÿ ¿õ çîâí³øí³é âèðàç,
îñíîâí³ êîíòóðè ³ ïàðàìåòðè ¿õ ïðîÿâó. Ïèòàííÿ ïðî ôîðìè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, çîêðåìà ó ïðàöÿõ Ì. ×åðíîãîëîâê³íà òà Ð. Ë³âøèöà, º,
ïåðø çà âñå, ïèòàííÿì ïðî ñïåöèô³êó âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [14, ñ. 134–135; 145,
ñ. 13]. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî äîñòàòíüî ïîøèðåíîãî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ óÿâëåííÿ
ïðî ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðàâîâ³ òà íåïðàâîâ³. Òàê, íà äóìêó
ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Ì. Ìàòóçîâà, ï³ä ïðàâîâèìè ôîðìàìè çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
ðîçóì³ºòüñÿ îäíîð³äíà çà ñâî¿ìè çîâí³øí³ìè îçíàêàìè (õàðàêòåðîì ³ þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè)
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîâ’ÿçàíà ç âèäàííÿì þðèäè÷íèõ àêò³â [15, ñ. 76].

Ó íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèîêðåìëþþòü çàçâè÷àé òðè ïðàâîâ³
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè – ïðàâîòâîð÷ó, ïðàâîâèêîíàâ÷ó ³ ïðàâîîõîðîííó.
Ïðàâîòâîð÷à ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ â ï³äãîòîâö³
³ âèäàíí³ ¿¿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ìàþòü íà ìåò³
çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè [16, ñ. 83]. Íà
íàøó äóìêó, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ îçíà÷àº ïðèéíÿòòÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèé îáñëóãîâóâàâ áè êîæíèé ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå ðåãóëþâàâ ³ öèì çì³öíþâàâ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàëèñÿ â
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ìåæàõ êîíêðåòíîãî íàïðÿìó, âïîðÿäêîâóâàâ ¿õ òà ñòâîðþâàâ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó íîâèõ, ïðîãðåñèâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Çâè÷àéíî, ñòâîðåííÿ òàêîãî êîìïëåêñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íåìîæëèâå
ò³ëüêè íà ÿêîìóñü îäíîìó ð³âí³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â «öåíòð³» ÷è «íà ì³ñöÿõ») àáî
çà äîïîìîãîþ ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Òóò íåîáõ³äíà íîðìîòâîð÷à àêòèâí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â ³ ñòâîðåííÿ çàâäÿêè öüîìó ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ñèñòåìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêà âêëþ÷àëà á ó ñåáå íå ò³ëüêè çàêîíè, à é ï³äçàêîíí³
àêòè, ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â.

Ïðàâîâèêîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ïîëÿãàº ó âæèòò³
â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âò³ëåííÿì ó æèòòÿ âèìîã
÷è âåë³íü, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íåîáõ³äí³ñòü äàíî¿
ôîðìè çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî â³ä íå¿ çàëåæèòü íå ò³ëüêè ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ
âèìîã ÷è âåë³íü, à é ð³âåíü çä³éñíåííÿ âëàñíå ôóíêö³é äåðæàâè. Òîáòî â³ä òîãî,
íàñê³ëüêè ïîâíî ³ åôåêòèâíî âèêîíóþòüñÿ ïðàâîâ³ âèìîãè ÷è âåë³ííÿ, íàñò³ëüêè
óñï³øíî àáî áåçóñï³øíî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâí³ ôóíêö³¿.

Ïðàâîâèêîíàâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè,
çàéìàþòüñÿ ð³çí³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ îðãàí³çàö³¿. Àëå îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ ïðè öüîìó
ëÿãàº íà îðãàíè óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³é ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ
êðà¿í ñàìå âîíè çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâñÿêäåííå óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ, åêîíîì³êîþ, ïèòàííÿìè îáîðîíè, ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, áóä³âíèöòâà òîùî. Ñàìå ö³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëüí³
ôóíêö³¿ çà ïîâñÿêäåííîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ, âèçíà÷àòè
îñíîâí³ íàïðÿìè ¿õ ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ïîëÿãàº ó âæèòò³
â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàõîä³â ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çâè÷àéíî,
îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ ïðè âèêîíàíí³ öèõ çàõîä³â ëÿãàº íà ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â (îðãàíè ïðîêóðàòóðè, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè áåçïåêè òîùî) òà ñóäîâó
ñèñòåìó. Ä³þ÷è â ìåæàõ íàäàíî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ âèêîðèñòîâóþ÷è âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, êîæíèé ³ç íàçâàíèõ îðãàí³â âíîñèòü ñâîþ ÷àñòêó ó ñòâîðåííÿ
îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè. Çíà÷óù³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ðàçîì ç ³íøèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, íåçì³ðíî çðîñòàº
ñàìå â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, â ïåð³îä íèí³øíüî¿ òðàíñôîðìàö³¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ïðàâà ç îäíîãî òèïó â ³íøèé, ç îäíîãî ÿê³ñíîãî ñòàíó â ³íøèé.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè êîíñòàòóºìî,
ùî ¿õ íå ìîæíà çì³øóâàòè, ç îäíîãî áîêó, ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, à ç äðóãîãî – ç êîíêðåòíèìè
âèäàìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ç îêðåìèìè ñôåðàìè óïðàâë³ííÿ. Òàê, ùå â ðîáîòàõ
ó÷åíîãî ïî÷àòêó XX ñò. Î. Ê³ñòÿêîâñüêîãî ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî «ôîðìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè º íå ùî ³íøå, ÿê ôóíêö³¿ äåðæàâè». Ïðè öüîìó àâòîð âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî «êîæíà
ôóíêö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà âçÿòà ÿê âèîêðåìëåíå ïîíÿòòÿ (íàïðèêëàä ñóäîâà ôóíêö³ÿ),
âîëîä³º òàêèìè æ îçíàêàìè ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿê ³ âñÿ äåðæàâíà âëàäà, ïðè÷îìó ñàìå
òîãî ñïåöèô³÷íîãî âèäó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé íàçèâàºòüñÿ «âëàäîþ» [17, ñ. 217].

Íà íàøó äóìêó, â öüîìó âèïàäêó äîïóñêàëîñÿ çì³øóâàííÿ çîâí³øíüî¿ ôîðìè
çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, à òî÷í³øå äåðæàâíî¿ âëàäè, ç ¿õ âíóòð³øí³ì, ïðåäìåòíî-
ïîë³òè÷íèì çì³ñòîì. Îäíàê òàêå çì³øóâàííÿ íå ìîæå áóòè âèïðàâäàíèì í³ â
òåîðåòè÷íîìó, í³ â ïðàêòè÷íîìó ïëàí³.
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Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè â³äîáðàæàþòü
ïð³îðèòåòí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíêðåòíèé ïåð³îä ðîçâèòêó, çíàõîäÿ÷èñü ó ïîñò³éíîìó ÷è
òèì÷àñîâîìó çâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ òà ç òèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, íà ÿê³ äåðæàâà
íàìàãàºòüñÿ àêòèâíî âïëèâàòè, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá, âñ³ºþ ñâîºþ ïîë³òèêîþ. Ñàìå
ôóíêö³¿ äåðæàâè õàðàêòåðèçóþòü ñàìó ñóòü äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà, ïîïðè âñå, íàëåæèòü äî äåðæàâ
äåìîêðàòè÷íîãî òèïó, â ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà åâîëþö³îíóþòü ðàçîì
ç ïîñòóïîâîþ çì³íîþ ïîë³òè÷íèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ ïîãëÿä³â, ùî ñòàº íàñë³äêîì çàì³íè
çàñòàð³ëèõ ôóíêö³é íà íîâ³, ÿê³ âêàçóþòü íà åôåêòèâí³ñòü âåêòîðà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.
Ïðîöåñ åâîëþö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ñïðèéìàºòüñÿ ÿê àäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é, òà âêàçóº íà íàéá³ëüø àêòóàëüí³,
çíà÷óù³ çàâäàííÿ äåðæàâè ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ â êîíêðåòíèé ïåð³îä.
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