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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ç áþäæåòíî-ïðàâîâèìè
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àêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé ñèëû. Èññëåäîâàíà ïðîáëåìà ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ çàêîíîâ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
êîòîðûå êàñàþòñÿ áþäæåòíîé ñôåðû, íà ôîðìèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ðåøåíèé ïðî ìåñòíûå áþäæåòû â Óêðàèíå.
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The article devoted to the connections between the local budget acts and the budget laws. The article

includes the analysis of the influence of budget laws and international agreements to the contents and
procedures of the local budget rulemaking.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áþäæåòíà ðåôîðìà, ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ â 1999 ðîö³ ³
ñóïðîâîäæóâàëàñü ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíèõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè â³ä 2001 òà 2010 ðîê³â,
ñõâàëåííÿì â 2007 ðîö³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â òà ïðèéíÿòòÿì ³íøèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ïðèçâåëà äî çì³íè
áàãàòüîõ ÷èííèê³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí. Âíàñë³äîê ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ ïîñèëèëàñü
ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äáóâñÿ ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ îðãàíàìè âëàäè íà ì³ñöÿõ,
ùî, ÿê íàñë³äîê, íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà çì³ñòîâí³é õàðàêòåðèñòèö³ ð³øåíü ïðî
ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Àíàë³ç ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 2010 ðîêó ñâ³ä÷èòü
ïðî ÷èñëåíí³ ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî
ì³ñöåâ³ áþäæåòè, íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ òà âíåñåííÿ çì³í äî íèõ. Â óçàãàëüíåíîìó
âèãëÿä³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ íà àäðåñó çàêîíîäàâöÿ ìîæíà çâåñòè äî òðüîõ îñíîâíèõ
íåäîë³ê³â: áåçñèñòåìí³ñòü çàêîíîäàâñòâà [22, ñ.16]; íàÿâí³ñòü âíóòð³øí³õ ïðîòèð³÷,
êîë³ç³é [26,ñ.26-33; 27,ñ.247-259; 20,ñ.64-66]; çàéâå íàøàðóâàííÿ íîðìàòèâíîãî
ìàòåð³àëó. Îñîáëèâî ãîñòðî ö³ ïðîáëåìè â³ä÷óòí³ â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Êîíñòàòàö³ÿ òàêîãî ðîäó äåôåêò³â ä³þ÷îãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº â³äíîøåííÿ
äî âñ³õ éîãî ñòðóêòóð – ³ºðàðõ³÷íî¿ (âåðòèêàëüíî¿) ³ ãàëóçåâî¿ (ãîðèçîíòàëüíî¿) [29,
ñ.5]. Öå ïîÿñíþº íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïèòàííÿ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ â ö³é ñèñòåì³
ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé º îñíîâíèì ³íñò-
ðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè. Âðàõîâóþ÷è, ùî òàê³ êàòåãîð³¿ ÿê “ñèñòåìà çàêî-
íîäàâñòâà” òà “ñèñòåìí³ çâ’ÿçêè” îäí³ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ â ïðàâîâ³é íàóö³, æîäíå
ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ç òåîð³¿ ïðàâà íå çàëèøàëî ¿õ ïîçà óâàãîþ. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü
ïðîáëåì ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â³äîáðàæåí³ â íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïðàöÿõ òàêèõ àâòîð³â
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ÿê Àëåêñººâ Ñ.Ñ., Áîáðîâíèê Ñ.Â., Âàñ³ëüºâ Þ.Ñ., Êðàñàâ÷³êîâ Î.À., Êåð³ìîâ Ä.À., Ì³öêåâè÷
À.Â., Ìóðîìöåâ Ã.²., Ïîëåí³íà Ñ.Â., Òèõîìèðîâ Þ.À., Øåáàíîâ À.Ô. òà áàãàòî ³íøèõ. Çíà÷íó
óâàãó äîñë³äæåííþ öèõ ïèòàíü â ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïðèä³ëÿþòü òàê³ íàóêîâö³, ÿê
Áðè÷êî Ï.Â., Âîðîíîâà Ë.Ê., ªðìàêîâà Ò.Ñ., Ïàöóðê³âñüêèé Ï.Ñ., Ðîâ³íñüêèé Å.À., Õ³ì³÷åâà
Í.²., Êóôàêîâà Í.²., Êàðàñüîâà Ì.Â., Âèøíîâåöüêèé Â.Ì. òà ³íø³, ðîçêðèâàþ÷è îñíîâí³
òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ¿¿ ñóòü òà þðèäè÷íó ïðèðîäó.

Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà ïðàâîâèé àíàë³ç ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â
ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ç áþäæåòíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâó ÿê ñèñòåì³ ïðèòà-
ìàíí³ ³ºðàðõ³÷í³ òà ãàëóçåâ³ çâ’ÿçêè ì³æ ¿¿ ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè. Îñê³ëüêè âñÿ
ñóêóïí³ñòü ð³øåíü ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò ì³ñöåâèõ ðàä âñ³õ ð³âí³â íàëåæèòü äî ñèñòåìè
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òî ðîçãëÿä âçàºìîçâ’ÿçê³â ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³
áþäæåòè ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè îáóìîâëþºòüñÿ àíàë³çîì ñóòî ³ºðàðõ³÷íèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè –
ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò. Äëÿ ³ºðàðõ³÷íèõ çâ’ÿçê³â ñèñòåìè áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàº ñóáîðäèíàö³ÿ ñóá’ºêò³â íîðìîòâîð÷îñò³, ÿêîþ
çóìîâëåíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ àêò³â îäíèõ îðãàí³â âëàäè ³íøèì. Íàïðèêëàä, Âåðõîâíà
ðàäà Óêðà¿íè òà ì³ñöåâ³ ðàäè íå íàëåæàòü äî îðãàí³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó â³äíîñèíàõ
ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâè, à ì³ñöåâ³
ðàäè ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Ïðè öüîìó ÿê ñóá’ºêòè âëàäè,
âîíè íàä³ëåí³ ð³çíèì îáñÿãîì âëàäè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéìàþ÷è çàêîíè, â
òîìó ÷èñë³ ³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà ïåâíèé ð³ê, âèçíà÷àº ïåâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè,
â òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ ì³ñöåâèõ ðàä, òèì ñàìèì ïðàâîâèì øëÿõîì âïëèâàþ÷è íà íèõ. Òàê,
àêòè ç á³ëüøîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ âèñòóïàþòü âèõ³äíîþ ïðàâîâîþ áàçîþ äëÿ àêò³â ³ç
ìåíøîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ òîáòî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çàéìàþòü ï³ä-
ïîðÿäêîâàíå ñòàíîâèùå ùîäî çàêîí³â, íå ìîæóòü ¿ì ñóïåðå÷èòè, çì³íþâàòè ¿õ,
ïîçáàâëÿòè þðèäè÷íî¿ ñèëè. Îòæå, ðîçãëÿíåìî çâ’ÿçîê ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè
ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè.

Ïåðåäóñ³ì âàæëèâî äîñë³äèòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ íà âèùîìó
³ºðàðõ³÷íîìó ð³âí³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà (â³äïîâ³äíî, ³ ñèñòåìè áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà). Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ô³-
íàíñîâèõ â³äíîñèí îäåðæàëà ì³öíó þðèäè÷íó îñíîâó [16, ñ. 8]. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ ïðèíöèïè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çàãàëüíîãàëóçåâ³ ïðèí-
öèïè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à òàêîæ êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè ðÿäó íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â
ô³íàíñîâîãî ïðàâà – áþäæåòíîãî ïðàâà, ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà äåÿêèõ ³íøèõ [24, ñ. 42].
Ùîäî ³íñòèòóòó áþäæåòíîãî ïðàâà, òî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº îñíîâîïîëîæíèé
ïðèíöèï áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: “áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ
ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè” [8]. Äåñÿòü ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ ì³ñòÿòü ïðèïèñè ïðÿìîãî
âïëèâó íà ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ â³äíîñèíè. Îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âèìàãàº
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, âñ³ âîíè º áàçîþ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ð³âåíü
ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèìàãàº ïðèâåäåííÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî íå¿ âñüîãî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ éîãî ïðèïèñ³â
âñ³ìà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè, îñê³ëüêè òàê ÷è ³íàêøå âñ³ âñòóïàþòü ó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ (÷åðåç áþäæåò, ïîäàòêè, äåðæàâíèé êðåäèò,
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, áàíê³âñüê³ êðåäèòíî-ðîçðàõóíêîâ³ àáî âàëþòí³ â³äíîñèíè). Îêð³ì
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ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ö³ëîìó òà îêðåìèõ éîãî ³íñòèòóò³â çîêðåìà, â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî òàêîæ êîìïåòåíö³þ êîæíî¿ ç ã³ëîê âëàäè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè [25, ñ. 54], çîêðåìà ³ ì³ñöåâèõ ðàä ó ñôåð³ áþäæåò³â.

Íàéá³ëüøó óâàãó ñåðåä ô³íàíñîâèõ ïèòàíü â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í³ ïðèä³ëåíî
áþäæåòí³é ñôåð³ (ñò.ñò. 95, 96, 97, 98), ùî ïîÿñíþºòüñÿ âàæëèâîþ ðîëëþ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè ÿê öåíòðàëüíî¿ ëàíêè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî
îñíîâí³ çàñàäè òà ïðèíöèïè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè; ñòðîêè ³ ïîðÿäîê
çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; îðãàíè, ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ïîäàííÿ,
çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì.

 Àíàë³çóþ÷è çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñë³ä â³äçíà÷èòè íàñòóïí³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ,
ÿê³ çä³éñíþþòü âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò. Ïîëîæåííÿ ñò. 144
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [1]. Ïðàâî ì³ñöåâèõ ðàä çàòâåðäæóâàòè ñâî¿ìè ð³øåííÿìè
ì³ñöåâ³ áþäæåòè çàêð³ïëåíî â ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 äàíî¿
ñòàòò³ “òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³
íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàòâåðäæóþòü áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ” [1]. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 143
ÊÓ “îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè çàòâåðäæóþòü ðàéîíí³ ³ îáëàñí³ áþäæåòè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ
ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ¿õ â³äïîâ³äíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè àáî äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà ç êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà äîãîâ³ðíèõ
çàñàäàõ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ
ïðîãðàì, òà êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ” [1]. Îñê³ëüêè ñòàòòÿ 144 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþº
çà ì³ñöåâèìè ðàäàìè ïðàâî ïðèéìàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü, à â ñò.
143 ïåðåäáà÷åíå ïðàâî ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â çàòâåðäæóâàòè ì³ñöåâ³
áþäæåòè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ñòàòò³ 143 òà 144 º íàéâèùîþ ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ
ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè òà äåòàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà â
ÁÊ Óêðà¿íè òà Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Òîáòî ïîëîæåííÿ
öèõ äâîõ ñòàòåé îáóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òàêèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ñòîñîâíî ÀÐ Êðèì, òî
ïðàâî íà “ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó ÀÐÊ íà îñíîâ³ ºäèíî¿
ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè” çàêð³ïëåíî â ï. 4 ñò. 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
à ïðàâî ïðèéìàòè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐÊ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îïîñåðåäêîâàíî
çàêð³ïëåíî â ÷. 2 ñò. 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ³ºðàðõ³÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³
ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîëÿãàþòü íàñàìïåðåä íå ñò³ëüêè ó â³äïîâ³äíîñò³
ïîëîæåíü ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì, ñê³ëüêè ó ôàêò³
³ñíóâàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèïèñó ïðî ïðèéíÿòòÿ ñàìå òàêèõ ïðàâîâèõ àêò³â ÿê
ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 143, 144, 135 òà 138 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Íà çì³ñòîâèé àñïåêò ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè çä³éñíþº âïëèâ ñò. 142
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ “ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè,
çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò,
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ìîæóòü îá’ºäíóâàòè
íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ
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âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè.
Äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ” [1]. Ïðàâîâ³
ïðèïèñè âêàçàíî¿ ñòàò³ çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ çàñàäè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³, çîêðåìà, ìàòåð³àëüíó ³ ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî íà
îá’ºäíàííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, óìîâè âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, ïîðÿäîê
ó÷àñò³ äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äàí³ ïðèïèñè
äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàí³ â àêòàõ ñèñòåìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çä³éñíþþòü
ñóòòºâèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî íàïîâíåííÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì çàêîíîäàâñòâà, à â³äïîâ³äíî, ³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, º
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, âèçíàí³ îáîâ’ÿçêîâèìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. ²ç óñüîãî ìàñèâó
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ ³, â³äïîâ³äíî, º ÷àñòèíîþ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, áåçïîñåðåäí³é ³ºðàðõ³÷íèé çâ’ÿçîê ç ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâ³
áþäæåòè ìàº ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [6] â³ä 15.10.1985 ðîêó,
ÿêà ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 452/97 â³ä 15.07.97 ðîêó. Â ñò. 9 Õàðò³¿
çàêð³ïëåíî çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî íà ñâî¿ âëàñí³ àäåêâàòí³
ðåñóðñè, ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ôóíêö³ÿì, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì;
ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî çàõèñò á³ëüø ñëàáêèõ ó ô³íàíñîâîìó ïëàí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ; çàêð³ïëþº
ôîðìóâàííÿ ïðèíàéìí³ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ðîçì³ð ÿêèõ âîíè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ âñòà-
íîâëþâàòè â ìåæàõ çàêîíó; ó âèïàäêó íàäàííÿ äîòàö³¿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äîçâîëÿºòüñÿ ïðîâîäèòè ñâîþ ïîë³òèêó â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ùîäî âèòðà÷àííÿ îòðè-
ìàíèõ ô³íàíñ³â [6]. Âêàçàí³ ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ ùîäî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âò³ëåí³ â áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, òîìó ì³æ íèìè
³ ïðàâîâèì çì³ñòîâèì íàïîâíåííÿì ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ÷³òêà â³äïîâ³äí³ñòü ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü. Öå, íà íàø ïîãëÿä, º âàãîìîþ
ï³äñòàâîþ äëÿ òîãî, ùîá ââàæàòè òàê³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ÷àñòèíîþ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à ÷. 1 ñò. 4 ÁÊ Óêðà¿íè “Ñêëàä áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà” äîïîâíèòè
ùå îäíèì ïóíêòîì – ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ, ùî ðåãóëþþòü
áþäæåòí³ â³äíîñèíè. Â³äñóòí³ñòü äàíîãî åëåìåíòà â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
çã³äíî ç³ ñò.4 ÁÊ Óêðà¿íè º ùå á³ëüø íåçðîçóì³ëîþ ç òîãî ïîãëÿäó, ùî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè º ÷àñòèíîþ ÿê çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ
ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â, ïðî ùî éäåòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ.
ßñêðàâèì ïðèêëàäîì º Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, â ñò. 3 ÿêîãî çàêð³ïëåíî ñêëàä
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îäíèì ç åëåìåíò³â ÿêîãî º ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ
ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ [7]. Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà íàø ïîãëÿä, çóìîâëåíà ñïåöèô³êîþ
áþäæåòíî¿ ãàëóç³ â³äíîñèí, à ñàìå ¿¿ âèêëþ÷íî âíóòð³øíüîäåðæàâíèì õàðàêòåðîì, íà
â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â. Ïðîòå Õàðò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàêð³ïëþº îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â ³ º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêèì ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ ìàº êåðóâàòèñü Óðÿä Óêðà¿íè. Òèì á³ëüøå, ùî â ìàéáóòíüîìó íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ é ³íø³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ì³ñöåâèõ
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ãðîìàä, ÿê³ ìàþòü çíàéòè ñâîº â³äïîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Íàé÷èñëåíí³øîþ ï³äñèñòåìîþ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñèñòåìè áþäæåòíîãî çàêîíî-

äàâñòâà º ï³äñèñòåìà çàêîí³â. Çà ñòðóêòóðíîþ ôîðìîþ çàêîíè áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà êîäèô³êîâàí³ ³ íåêîäèô³êîâàí³. Íà ñüîãîäí³ áþäæåòíå
çàêîíîäàâñòâî êîäèô³êîâàíî, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä
2010 ðîêó. ÁÊ Óêðà¿íè ñêëàäåíèé â³äïîâ³äíî äî êàíîí³â êîäåêñîëîã³¿, ô³êñóº çàãàëüí³
ïðàâèëà óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè, ðåãóëþº âñ³ àñïåêòè áþäæåòíîãî ïðîöåñó
íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Ó íüîìó ñèñòåìàòèçîâàíî âèäè, ïðîöåäóðè òà ñóá’ºêòè
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ êîíêðåòèçîâàíî íîðìè
ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ð³âí³ áóäü-ÿêî¿ ëàíêè
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Êîäåêñ âñòàíîâèâ âåðõîâåíñòâî ÁÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âñ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü éîìó (ñò.4 ÁÊ Óêðà¿íè).
Âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó òà ïðèíöèïè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, äàíî ïîíÿòòÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó,
âñòàíîâëåíî êîëî òà êîìïåòåíö³þ éîãî ó÷àñíèê³â. Â íîâîìó àñïåêò³ âèñâ³òëåíî ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè, ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ëàíîê. Êð³ì âèïðàâëåííÿ
÷èñëåííèõ íåäîë³ê³â ³ çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè”
â³ä 1991 ðîêó òà Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 2001 ðîêó, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, íîâèé
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 2010 ðîêó ïðèñêîðèâ ïðîöåñ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿
[23, ñ.120], çàêëàâ ñòèìóëè äëÿ íàðîùóâàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè åêîíîì³÷íîãî
ïîòåíö³àëó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðåã³îí³â òà ðîçøèðåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïîäàòêîâî¿ áàçè.
Â Óêðà¿í³, òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿòà ³ âäîñêîíàëåíà ñâîãî ðîäó “áþäæåòíà Êîíñòèòóö³ÿ”, ÿêà
âèçíà÷àº êîíöåïòó-àëüí³ ïîëîæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ì³ñòèòü
÷³òê³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

ÁÊ Óêðà¿íè ìàº ïðÿìèé ³ºðàðõ³÷íèé çâ’ÿçîê ç ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè, îñê³ëüêè
éîãî ïîëîæåííÿ ïðÿìî âïëèâàþòü íà çì³ñò ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Öåé çâ’ÿçîê
ïðîÿâëÿºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåííÿõ ÁÊ Óêðà¿íè, ÿêèìè çàêð³ïëþºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï. 2 ñò. 2), áþäæåòíà
êëàñèô³êàö³ÿ (ï. 3 ñò. 2), âèäàòêè áþäæåòó (ï. 13 ï. 2), âèòðàòè áþäæåòó (ï. 14 ï. 2),
êîøèê äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ï. 29 ñò. 2), ì³ñöåâ³ áþäæåòè (ï.34 ñò.5), ð³øåííÿ
ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò (ï. 45 ñò. 2) [8]. ÁÊ Óêðà¿íè â ðîçä³ë³ ²²² “Ì³ñöåâ³ áþäæåòè
âðåãóëüîâàíî ñòðóêòóðó áþäæåò³â, ñêëàä äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîðÿäîê
ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ òà çâ³òíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âàæëèâèé
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ çì³ñòó ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìàº ÷. 2 ñò. 76, â ÿê³é çàêð³ïëåíî
ïåðåë³ê ïîëîæåíü, ÿê³ ìàº ì³ñòèòè ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò [8]. Â Ðîçä³ë³ ²V
Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âðåãóëüîâóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê âèäè òà äæåðåëà âèäàòê³â
áþäæåò³â, ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè, ðîçðàõóíîê âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ
ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè. Ðîçä³ë V ÁÊ
Óêðà¿íè ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðîòå â
ÁÊ Óêðà¿íè ïèòàííÿ çì³ñòó òà ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ³ ä³¿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè íå
ìîæå áóòè äåòàë³çîâàíî ìàêñèìàëüíî, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èëî á Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå: ðàäè ïîâèíí³ ìàòè ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Òîáòî äåðæàâà ïîâèííà âèòðèìóâàòè ïåâíó ð³âíîâàãó ì³æ
ðåãóëþâàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ç áîêó äåðæàâè ÷åðåç ÁÊ Óêðà¿íè òà çàêîí
Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà ïåâíèé ð³ê òà ç áîêó ì³ñöåâèõ ðàä.

Çà òåðì³íîì ä³¿ âèä³ëÿþòü ïîñò³éí³ çàêîíè, ÿê³ ä³þòü áåç ÷³òêîãî îáìåæåííÿ â ÷àñ³,
òà òèì÷àñîâ³, ùî ä³þòü óïðîäîâæ âèçíà÷åíîãî òåðì³íó. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì îñòàíí³õ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(91)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 269

â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà º Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà âèçíà÷åíèé
ð³ê. Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ
ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Íà â³äì³íó â³ä ÁÊ Óêðà¿íè, ÿêèé çàêð³ïëþº âèäè äîõîä³â
³ âèäàòê³â, ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò, ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ
³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òîùî, çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà âèçíà÷åíèé
ð³ê (ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê”
òà “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê”) çàêð³ïëþº ÿê âèäè äîõîä³â çàãàëüíîãî
ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [9], äæåðåëà ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â [9], òàê ³ êîíêðåòí³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè äîòàö³é òà ñóáâåíö³é ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ [9]. Ïðîòå ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî ÁÊ Óêðà¿íè â³ä 2010 ðîêó äàíèé
ïåðåë³ê áóâ çâóæåíèé. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñò. 40 ÁÊ Óêðà¿íè â³ä 2010 ðîêó ñåðåä
ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè îäíå – áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (ó äîäàòêàõ
äî çàêîíó) [8]. Òîìó, ïî÷èíàþ÷è ç 2012 ðîêó, çàêîíè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà
âèçíà÷åíèé ð³ê áóäóòü âêàçóâàòè ò³ëüêè íà áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â. Ç îãëÿäó íà ö³ ïîêàçíèêè ³ áóäå â³äáóâàòèñü êîíêðåòíå ôîðìóâàííÿ
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Íàñòóïíîþ ñõîäèíêîþ â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ ñèñòåìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 4 ÁÊ Óêðà¿íè º ³íø³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü áþäæåòí³ â³äíîñèíè [8].
Ñåðåä òàêèõ çàêîí³â îñíîâíå ì³ñöå ïîñ³äàº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³”. Ïîð³âíÿíî ç ÁÊ Óêðà¿íè, â ÿêîìó äåòàëüíî âðåãóëüîâàí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çâ³òóâàííÿ
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà éîãî ïîðóøåííÿ, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè”, îñíîâíèì
ñïðÿìóâàííÿì ÿêîãî º âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³,
âèçíà÷àº ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü âñ³õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ ³ ïðàâî ì³ñöåâèõ ðàä íà çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó
[10] òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ áþäæåòó, ô³íàíñ³â òà ö³í [10]. Äóáëþâàííÿ â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” îêðåìèõ ïîëîæåíü ÁÊ Óêðà¿íè ÿêùî ³
ìàº ì³ñöå, òî º äîñèòü ðîçïëèâ÷àñòèì, îñê³ëüêè ó âêàçàíîìó Çàêîí³ ó ñò.ñò. 60–70 â
äóæå çàãàëüíèõ ðèñàõ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà êîìóíàëüíó
âëàñí³ñòü, ïðàâî çàòâåðäæóâàòè ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ïðî ïîðÿäîê ó÷àñò³ äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³
äîõîä³â áþäæåò³â, ïðî ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðî âèêîðèñòàííÿ
â³ëüíîãî çàëèøêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà çáàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðàâî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óòâîðþâàòè ö³ëüîâ³ ôîíäè òà âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè
³ çáîðè [10]. Ïåðåâàæíî ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³ ò³ëüêè âêàçóºòüñÿ íà ïåðåë³ê âèùåâêàçàíèõ
ïðàâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ áþäæåòó ç ïîñèëàííÿì íà òå, ùî äàí³
ïðàâà ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÁÊ Óêðà¿íè òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Â ÁÊ Óêðà¿íè âåñü öåé ïåðåë³ê ïðàâ äåòàëüíî ðîçïèñàíèé ó ìàòåð³àëüíèõ ³
ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ.

Îêð³ì âèùåâêàçàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü ñóòòºâèé ³ áåçïîñåðåäí³é
âïëèâ ÿê íà ëåã³òèìí³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêèõ àêò³â ÿê ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè, òàê ³
íà ôîðìóâàííÿ ¿õ çì³ñòó, â çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ Óêðà¿íè ³ñíóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ïðàâîâå íàïîâíåííÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè.
Íàïðèêëàä, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â
íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ
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ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³” çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íøèõ îá’ºêò³â ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â [11], ùî çóìîâëþº çàçíà÷åííÿ òàêîãî âèäàòêó ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó â ð³øåíí³
ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà”
[12] ðåãóëþº îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåäà÷åþ â îðåíäó ìàéíà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, çàñíîâàíèõ íà ìàéí³, ùî íàëåæèòü ÀÐ Êðèì
àáî ïåðåáóâàº â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, òà âñòàíîâëþº ïðàâî
ì³ñöåâèõ ðàä âèçíà÷àòè ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì,
êîøòè â³ä ÷îãî º âàãîìèì äîõîäîì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïèòàííÿ îðåíäè º ïðåäìåòîì
ðåãóëþâàííÿ ìàéæå â êîæíîìó ð³øåíí³ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò, çîêðåìà ñïëàòè çà îðåíäó
ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ [13], ðîçïîä³ë ïðèáóòêó
â³ä çäà÷³ â îðåíäó ìàéíà, ùî íàëåæèòü áþäæåòíèì óñòàíîâàì, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà
ðàõóíîê îáëàñíîãî áþäæåòó [14] òîùî. Òîìó íîðìè âêàçàíîãî Çàêîíó ìàþòü âïëèâ íà
çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ ïîëîæåíü ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè â ÷àñòèí³ ïèòàíü ùîäî
îðåíäè. Ñòîñîâíî ïèòàíü ïðî ïîäàòêè, çîêðåìà âèäè, ïîðÿäîê âïðîâàäæåííÿ òà ñïëàòè
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ïîëîæåííÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ³ºðàðõ³÷íî ï³äïîðÿäêîâàí³
ïîëîæåííÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ùå îäíèì ñïåöèô³÷íèì áëîêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè â
áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðîáëåìà ì³ñöÿ
ð³øåíü ³ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çîêðåìà º äóæå äèñêóñ³éíîþ ñåðåä íàóêîâö³â. Íå âäàþ÷èñü
äî äàíî¿ äèñêóñ³¿ (äàíà òåìà áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â îêðåì³é ñòàòò³ àâòîðà [17;
18]), çàçíà÷èìî, ùî, íà íàø ïîãëÿä, ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæàòü äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè [äàíî¿ ïîçèö³¿ òàêîæ ïðèòðèìóþòüñÿ: 21; 28
òà ³íø³ àâòîðè], âîíè âõîäÿòü äî ñêëàäó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ áþäæåòíîãî çîêðåìà.
Óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü áþäæåòó àáî ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêèì ÷èíîì
âíîñèòü äî ÷èííîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåâí³ çì³íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
à òîìó ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ïðèêëàäàìè òàêèõ ð³øåíü ìîæóòü áóòè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê” [3], Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
¹ 20-ðí/2004 (ñïðàâà ïðî ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ òà îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é òà
ãàðàíò³é) [2], Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹1-ðí/2009 (ñïðàâà ïðî ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè)
[4], Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹7-ðí/2009 (ñïðàâà ïðî ñêàñóâàííÿ àêò³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [5]. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ÷.1 ñò.4 ÁÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é
çàçíà÷àºòüñÿ ñêëàä áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, òðåáà äîïîâíèòè ùå îäíèì åëåìåíòîì –
ð³øåííÿì ÊÑ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíèé âèùå àíàë³ç âçàºìîçâ’ÿçêó ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³
áþäæåòè ç ñèñòåìîþ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñë³ä êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ³ºðàðõ³÷íîãî òà
çì³ñòîâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò òà àêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè,
ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóºòüñÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
²ºðàðõ³÷íèé çâ’ÿçîê ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî àêòè â³äïîâ³äíîãî âèäó ç á³ëüøîþ þðèäè÷íîþ
ñèëîþ âèñòóïàþòü âèõ³äíîþ áàçîþ äëÿ àêò³â ³ç ìåíøîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ. Òîìó ð³øåííÿ
ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ³ºðàðõ³÷íî ï³äïîðÿäêîâàí³ çàêîíîäàâ÷èì àêòàì ç áþäæåòíèõ
ïèòàíü. Òàêà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿì ïðåàìáóëè
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ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè, â ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äàíå
ð³øåííÿ ïðî áþäæåò ïðèéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàêîíó
Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, êåðóþ÷èñü ï.23 ÷.1 ñò.26 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [íàïðèêëàä,15].

²ºðàðõ³÷í³ çâ’ÿçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè ç ð³øåííÿìè
ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè, íà íàø ïîãëÿä, â çàëåæíîñò³ â³ä âèäó âïëèâó ïåðøèõ íà îñòàíí³,
ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè âèäè: 1) çâ’ÿçîê ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ³ç çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè, ÿêèé çóìîâëþº þðèäè÷í³ ï³äñòàâè ôàêòó ³ñíóâàííÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþä-
æåòè. Òàêèé âèä çâ’ÿçêó õàðàêòåðíèé äëÿ ïîëîæåíü ÷. 4 ñò. 138 òà ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï. 23 ÷. 1 ñò. 26 òà ï. 17
÷. 1 ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ÿêèìè çàêð³ïëþ-
ºòüñÿ ïðàâî ì³ñöåâèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè çàòâåðäæóâàòè ñâî¿ìè ð³øåííÿìè
áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; 2) ³ºðàðõ³÷íèé çâ’ÿçîê,
ÿêèé õàðàêòåðèçóº â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâîãî íàïîâíåííÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè
òà ¿õ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïîëîæåííÿì âèùèì â ³ºðàðõ³¿ àêòàì áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòü âïëèâ íà çì³ñò
ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
ÿê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÁÊ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”, çàêîíè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òîùî; 3) çâ’ÿçîê ì³æ
çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ³ ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè â ÷àñòèí³ ê³ëüê³ñíèõ
ïîêàçíèê³â ì³æ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà ³íøèõ ïîëîæåíü. Òîáòî ïðÿìà ³ ÷³òêà
çàëåæí³ñòü ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàòâåðäæåíèõ ð³øåííÿìè
ì³ñöåâèõ ðàä, â³ä ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñèñòåìè
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî ÷.1 ñò.4 ÁÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é
äàºòüñÿ ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñêëàäàþòü áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî,
à ñàìå: äîäàòè äî äàíîãî ïåðåë³êó òàê³ åëåìåíòè áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè,
ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ º áþäæåòíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.
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