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Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë:
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë. Ïðîâåäåíî àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ òîðêàëèñÿ äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.
Ðîçãëÿíóòî ñïåöèô³êó òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë:
ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, êîíô³ñêàö³ÿ òà íàäàíî ¿õ õàðàêòåðèñòèêó â³äïîâ³äíî äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2012 ð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, êîíô³ñêàö³ÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé

çà íàðóøåíèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë. Ñäåëàí àíàëèç íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå êàñàëèñü ðàññìîòðåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé. Ðàññìîòðåíà ñïåöèôèêà è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
âçûñêàíèé çà íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë: ïðåäóïðåæäåíèå, øòðàô, êîíôèñêàöèÿ è îõàðàêòåðèçîâàíî
èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåííûì êîäåêñîì Óêðàèíû 2012 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë, àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå,
øòðàô, êîíôèñêàöèÿ.

The article deals with the problematic issues of the application of administrative penalties for violations of
customs regulations. The analysis of research on the examination of administrative penalties. The specificity and
application of administrative penalties for violation of customs regulations: warning, fine, forfeiture and
characterized them in accordance with the Customs Code of Ukraine 2012.

Keywords: violation of customs regulations, administrative penalties, warning, fines, confiscation.

Àêòóàëüí³ñòü. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é ÿê çàñîáó ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì âèêëèêàº
ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ íå ò³ëüêè ç áîêó â÷åíèõ-òåîðåòèê³â, à é ïðàêòèê³â, ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî ñïðÿìîâóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ íà áîðîòüáó ç öèìè íåãàòèâíèìè ïðîÿâàìè.
Âîäíî÷àñ, îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàëèøàºòüñÿ íèçüêèé ð³âåíü
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà ðîçãëÿä ñïðàâè
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òà âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ÷åðåç íå-
äîñêîíàë³ñòü ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é òà ìåõàí³çìó ¿õ çàñòîñó-
âàííÿ. Îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ÷èííèê³â, ÿêèé âïëèâàº íà íåéòðàë³çàö³þ öèõ ïðîòèïðàâíèõ
ÿâèù º ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Òîìó â óìîâàõ
ñüîãîäåííÿ îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü, çîêðåìà é çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Ïðîòÿãîì äîñèòü òðèâàëîãî ÷àñó ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåÿê³ âèäè
ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë ðåãóëþâàëèñÿ îäíî÷àñíî íîðìàìè ìèòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àëå ç ïðèé-
íÿòòÿì 12 ãðóäíÿ 1991 ð. Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ñòàâ ïåðøèì áàçîâèì
íîðìàòèâíèì àêòîì ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â íàø³é íåçàëåæí³é
êðà¿í³, âñ³ ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ìèòíèõ â³äíîñèí,
áóëè ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íîðìàìè Ìèòíîìó êîäåêñó. Íîðìè Ìèòíîãî
êîäåêñó ñòàëè ïð³îðèòåòíèìè ³ ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî, òðåòüîãî â ³ñ-
òîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè Ìèòíîãî êîäåêñó 2012 ð. òàêèé ñòàí ðå÷åé çáåð³ãñÿ, à
óñ³ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì ìèòíèõ
ïðàâèë, ïåðåäáà÷àþòüñÿ ò³ëüêè Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü âèñâ³ò-
ëþâàëèñü â íàóêîâèõ ðîáîòàõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â Þ.Ï. Áèòÿêà, Ñ.Â. Âàùåíêà,
Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ä.Ï. Êàëàÿíîâà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê Êîëïà-
êîâà, Î.². Îñòàïåíêà, Ì.Ì. Òèùåíêî Í.Â. Õîðîùàê. Äîñë³äæåííþ îêðåìèõ ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òîðêàëèñÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ
òàê³ â³äîì³ ó÷åí³ ìèòíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ÿê ª.Â. Äîä³í, Ñ.Þ. Äüîì³íà, À.À. Ìóäðîâ,
Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Â.Â. Ïðîêîïåíêî, Â.Â. ×åíöîâ òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ÿê îäíîãî ç ïîøèðåíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç
ñïåöèô³÷í³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ ñàíêö³¿. Âîíè, ÿê ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà ïîðóøåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ïðîÿâ-
ëÿþòüñÿ â ð³çíèõ ïðèìóñîâèõ çàõîäàõ. Äåÿê³ ç ñàíêö³é ìàþòü íà ìåò³ ëèøå çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ìàþòü ïðåâåíòèâíèé, çàñòåðåæíèé õàðàêòåð. Íàòîì³ñòü, çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîñòóïê³â, ñêëàäè ÿêèõ çàêð³ïëåí³ çàêîíàìè, ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ
îñîáëèâèõ ñàíêö³é – àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [1, ñ. 47].

Íà äóìêó ².Î. Ãàëàãàíà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ) ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, íîðìàòèâíèìè ðîçá³æíîñòÿìè ðåãëàìåíòàö³¿, ö³ëÿìè, ôàêòè÷íèìè
ï³äñòàâàìè, ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè òà ïðîöåñóàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè ¿õ çàñòîñó-
âàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ çì³ñòó ³ ïðèçíà÷åííÿ.
Âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå äî âèííèõ ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. Òîìó
çàãàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ ¿õ º ðåïðåñèâíèé, êàðàëüíèé õàðàêòåð [2, ñ. 230].

Ñåðåä ÷èñëåííèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó (ìèòíèé
êîíòðîëü, àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, âèëó÷åííÿ òîâàð³â ³ äîêóìåíò³â) ò³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ âèêîíóþòü ôóíêö³þ ïîêàðàííÿ ³ ò³ëüêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ
òÿãíå íàñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10, ñ. 242].
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ßêùî îð³ºíòóâàòèñü íà ïîíÿòòÿ òà ö³ë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, òî éîãî
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê:

- ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³;
- ì³ðó âèõîâàííÿ (âèõîâíà ö³ëü ùîäî îñîáè, ÿêà ñêî¿ëà ïðàâîïîðóøåííÿ, òà

³íøèõ îñ³á);
- ïðîô³ëàêòè÷íèé çàõ³ä (ïîïåðåäæóâàëüíà ö³ëü – çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ

ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóøíèêîì, òàê é ³íøèìè îñîáàìè) [1, ñ. 34].
Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïîëÿãàþòü ó ïîçáàâëåíí³ àáî îáìå-

æåíí³ ïåâíèõ ïðàâ, áëàã. Öèì äîñÿãàºòüñÿ ìåòà ïîêàðàííÿ ïîðóøíèêà. Çà â÷è-
íåíèé ïðîñòóïîê ãðîìàäÿíèí àáî ïîçáàâëÿºòüñÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðà-
âà, àáî íà íüîãî ïîêëàäàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ «øòðàôí³» îáîâ’ÿçêè. Êð³ì âòðàò òà
îáìåæåíü, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ òÿãíå äëÿ ïîðóøíèêà ùå é ñòàí òàê çâàíî¿
«àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êàðàíîñò³» (àíàëîã³÷íî¿ ñóäèìîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³),
ÿêèé òðèâàº ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ç äíÿ çàê³í÷åííÿ âèêîíàííÿ ñòÿãíåííÿ. Ïðà-
âîâå çíà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ñòàíó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â÷èíåííÿ äî çàê³í÷åííÿ
öüîãî ñòðîêó íîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òÿãíå ï³äâèùåíó ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ïîºäíóþòü â ñîá³ åëåìåíòè ðåïðåñèâíîãî
(êàðàëüíîãî), âèõîâíîãî òà çàïîá³æíîãî õàðàêòåðó.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çàïîä³þº âèííîìó ïåâí³ îáìåæåííÿ. Ïðîòå ïîêà-
ðàííÿ, ÿê çàçíà÷àº Â.Ê. Êîëïàêîâ, íå º ñàìîö³ëëþ, âîíî º íåîáõ³äíèì çàñîáîì
âèõîâàííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì. Ñòÿãíåííÿ – öå çàïîá³æíèé çàõ³ä
íà øëÿõó â÷èíåííÿ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó âèííîãî (³íäèâ³äóàëüíà ïðåâåí-
ö³ÿ) ³ ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó ³íøèõ îñ³á (çàãàëüíà ïðåâåíö³ÿ). Äåÿê³ ñòÿãíåííÿ
ñïðèÿþòü çàïîá³ãàííþ ïðàâîïîðóøåííÿì íå ò³ëüêè ñâî¿ì âèõîâíèì âïëèâîì, à
é ïîçáàâëåííÿì ïðàâîïîðóøíèêà ìîæëèâîñò³ çíîâó ïîðóøèòè çàêîí [3, ñ. 97].

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ òîðêàþòüñÿ äîñë³ä-
æåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, äàº ï³äñòàâè âèä³ëèòè òðè îñíîâí³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ:

- â ³íñòèòóö³éíîìó àñïåêò³ – ÿê åëåìåíò ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
- â íîðìàòèâíî-ñòðóêòóðíîìó àñïåêò³ – ÿê åëåìåíò ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâî¿

íîðìè, òîáòî ñàíêö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè;
- ÿê âèä àäì³í³ñòðàòèâíî¿-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿ – ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî ïðè-

ìóñó [1, ñ. 35].
Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ çà ïîðóøåííÿ

ìèòíèõ ïðàâèë – öå ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàô³êñîâàíà â ñàíêö³¿ ïîðóøåíî¿ ìèò-
íî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó îðãàíàìè
äîõîä³â ³ çáîð³â àáî ñóäîì äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Îäíèì ³ç ïðèìóñîâèõ çàõîä³â îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ òà äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè º àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ÿêà º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî é ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³ðîþ ÿêî¿
º àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.

Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë çàêð³ïëåíî â ñò. 461 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè) [5],
â ÿê³é ñòÿãíåííÿ âèçíà÷åíî ç óðàõóâàííÿì çðîñòàííÿ ñóâîðîñò³. Çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ÌÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü:
ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô òà êîíô³ñêàö³ÿ.
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Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ îäíå â³ä îäíîãî çà ð³çíèìè îçíàêàìè.
Ïåðø çà âñå, âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³. Îñíîâí³ ñòÿãíåííÿ ìîæóòü
íàêëàäàòèñÿ ëèøå ñàìîñò³éíî, çàáîðîíÿºòüñÿ íàêëàäàòè çà îäíå ïðàâîïîðóøåííÿ
äâà àáî á³ëüøå îñíîâíèõ ñòÿãíåíü. ßê îñíîâí³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ âñ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, çàêð³ïëåí³ â ñò. 461 ÌÊ Óêðà¿íè. Êîíô³ñêàö³ÿ â îêðåìèõ
âèïàäêàõ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê îñíîâíèé, òàê é ÿê äîäàòêîâèé âèä ñòÿãíåííÿ.
Íàêëàäåííÿ îäíî÷àñíî îñíîâíîãî òà äîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ
ïîñèëþº êàðàëüíèé òà âèõîâíèé âïëèâ íà îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ
âèùå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ïåðø çà âñå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå âñ³ îðãàíè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 461 ÌÊ Óêðà¿íè. Ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ
îáìåæåíà ñïåöèô³êîþ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ïîïåðåäæåííÿ çã³äíî ³ç ñò. 463 ÌÊ Óêðà¿íè º îô³ö³éíèì ïîïåðåäæåííÿì
ïðàâîïîðóøíèêà ñòîñîâíî íåäîïóñòèìîñò³ òàêèõ ä³ÿíü ó ìàéáóòíüîìó. Ó ÌÊ
Óêðà¿íè ïîïåðåäæåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ â³äíîñíî íåçíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü
ìèòíèõ ïðàâèë, à ñàìå â ñàíêö³ÿõ ñòàòåé ñò. 468 «Ïîðóøåííÿ ðåæèìó çîíè
ìèòíîãî êîíòðîëþ», ÷. 1 ñò. 469 «Íåïðàâîì³ðí³ îïåðàö³¿ ç òîâàðàìè, ìèòíå
îôîðìëåííÿ ÿêèõ íå çàê³í÷åíî, àáî ç òîâàðàìè, ùî ïåðåáóâàþòü íà òèì÷àñîâîìó
çáåð³ãàíí³ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì», ÷. 1 ñò. 470 «Íåäîñòàâëåííÿ òîâàð³â, òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà äîêóìåíò³â äî ìèòíîãî îðãàíó
ïðèçíà÷åííÿ, âèäà÷à ¿õ áåç äîçâîëó ìèòíîãî îðãàíó àáî âòðàòà», ÷. 1 ñò. 481
«Ïåðåâèùåííÿ ñòðîêó òèì÷àñîâîãî ââåçåííÿ àáî òèì÷àñîâîãî âèâåçåííÿ òîâà-
ð³â», ðîçãëÿä çàçíà÷åíèõ ñïðàâ, âèíåñåííÿ òà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè â³äíîñèòüñÿ
äî êîìïåòåíö³¿ îðãàíó äîõîä³â òà çáîð³â, ÿêèé âèí³ñ ïîñòàíîâó [5].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 523 ÌÊ Óêðà¿íè, â³ä ³ìåí³ ìèòíèöü ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ðîçãëÿäàþòüñÿ êåð³âíèêîì àáî çàñòóïíèêîì êåð³âíèêà ìèòíèö³. Êð³ì
òîãî, ãëàâà 73 ÌÊ Óêðà¿íè «Âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ îðãàí³â äîõîä³â òà çáîð³â ïðî
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë», çîêðåìà ñò. 538
çàçíà÷åíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó, ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ñàìå
îðãàíó äîõîä³â òà çáîð³â ïðî âèíåñåííÿ ïîïåðåäæåííÿ, îäíàê íå ïîøèðþº ñâîþ
ä³þ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ìîæå âèíåñòè ïîñòàíîâó ñóä. Õî÷à â³äïîâ³äíî äî ñò. 522 ÌÊ Óêðà¿íè,
óñ³ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, â÷èíåí³ îñîáàìè, ÿê³ íå äîñÿãëè 18-ð³÷íîãî
â³êó, ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè ñóäàìè (ñóääÿìè).

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:
1. Ïîïåðåäæåííÿ º íàéìåíø ñóâîðèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ

çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.
2. Ïðàâîì íàêëàäåííÿ ïîïåðåäæåííÿ íàä³ëåí³ îðãàíè äîõîä³â òà çáîð³â.
3. Ïîïåðåäæåííÿ íå º ïîøèðåíèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà

ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ïåðåäáà÷åíèé ëèøå ÷îòèðìà
ñàíêö³ÿìè ñòàòåé ÌÊ Óêðà¿íè, à ïî-äðóãå, çàçíà÷åí³ ñòàòò³ íå ïîøèðåí³ ó ïðàâî-
çàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ îðãàí³â äîõîä³â òà çáîð³â.

Øòðàô – íàéá³ëüø ïîøèðåíèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ìàéíîâîãî
õàðàêòåðó. Â³í íàêëàäàºòüñÿ íà ïðàâîïîðóøíèê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó
ó âèïàäêàõ ³ ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÌÊ Óêðà¿íè. Øòðàô â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
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äèêö³éí³é ïðàêòèö³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â – äîì³íóþ÷à ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè â³í ïåðåäáà÷åíèé ÿê àëüòåðíàòèâíèé çàõ³ä ñòÿãíåííÿ
çà á³ëüø³ñòü ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë [6, ñ. 67].

Ðîçì³ð øòðàôó âèçíà÷àºòüñÿ:
ó êðàòíîìó â³äíîøåíí³ â³ä îô³ö³éíî âñòàíîâëåíîãî ðîçì³ðó íåîïîäàòêî-

âóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí;
ó â³äñîòêàõ â³ä âàðòîñò³ òîâàð³â, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí

Óêðà¿íè ïîçà ìèòíèì êîíòðîëåì, ç ïðèõîâóâàííÿì â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ àáî
øëÿõîì íåäåêëàðóâàííÿ;

ó â³äñîòêàõ â³ä íåñïëà÷åíî¿ ñóìè ìèòíèõ ïëàòåæ³â.
Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ä³þ÷èì ÌÊ

Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ³ç ïîâòîðí³ñòþ â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, â çàëåæíîñò³ â³ä ñòðîê³â äîñòàâêè òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîùî, ùî áåççàïå-
ðå÷íî º ïðîãðåñèâíèì ìîìåíòîì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó. Ïðîòå, íà íàø
ïîãëÿä, çàêîíîäàâåöü, âñòàíîâëþþ÷è ÷³òêî ô³êñîâàíèé ðîçì³ð øòðàôó (ó ê³ëü-
êîñò³ íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóìàõ äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ó â³äñîòêàõ), äåùî
îáìåæèâ þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ï³ä ÷àñ âèíåñåííÿ
ïîñòàíîâè, îñê³ëüêè íå âèçíà÷èâ ìåæ³ øòðàôíèõ ñàíêö³é – íå âñòàíîâèâ íèæíþ
òà âåðõíþ ìåæó àáî ò³ëüêè âåðõíþ.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè, êîëè íà ðîçì³ð øòðàôó íå âïëèâàþòü
òàê³ ÷èííèêè ÿê âèä ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáà ïîðóøíèêà, ñòóï³íü âèíè, îáñòàâèíè,
ùî ïîì’ÿêøóþòü òà îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè, îñê³ëüêè
ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 33 ÊÓïÀÏ [4]. Êð³ì öüîãî, íà ðîçì³ð øòðàôó íå âïëèâàº
âèä ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ – ãðîìàäÿíè àáî ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ.

Êîíô³ñêàö³ÿ ÿê âèä ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïîëÿãàº ó ïðè-
ìóñîâîìó âèëó÷åíí³ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà áåçîïëàòí³é ïåðåäà÷³ ¿õ
ó âëàñí³ñòü äåðæàâè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî êîíô³ñêàö³ÿ çàñòî-
ñîâóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º ö³ òîâàðè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè âëàñí³ñòþ
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ [5].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 461 ÌÊ Óêðà¿íè, êîíô³ñêàö³ÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà:

- áåçïîñåðåäí³ ïðåäìåòè ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë;
- òîâàðè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè ³ç ñïåö³àëüíî âèãîòîâëåíèìè ñõîâèùàìè (òàéíè-

êàìè), ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïðèõîâóâàííÿ òîâàð³â – áåçïîñåðåäí³õ ïðåä-
ìåò³â ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ (êð³ì òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ ïåðåâå-
çåííÿ ïàñàæèð³â òà òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çà âèçíà÷åíèìè ìàðø-
ðóòàìè òà ðåéñàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçêëàäó ðóõó íà ï³äñòàâ³
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó);

- òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â –
áåçïîñåðåäí³õ ïðåäìåò³â ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè
ïîçà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ìèòíîãî îðãàíó.

Ó ÷. 2 ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçàíî, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îñîáè ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð [7]. Òàêèì ÷èíîì âáà÷àºòüñÿ, ùî çà ïîðóøåí-
íÿ ìèòíèõ ïðàâèë íå ìîæóòü áóòè êîíô³ñêîâàí³ òîâàðè ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè
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êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî º ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ ³íøî¿ îñîáè, ÿêà íå
â÷èíÿëà ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè öå ïðÿìî ñóïåðå÷èòü îñíîâíîìó çàêîíó.

Êð³ì òîãî, ñò. 321 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî íåïîðóøí³ñòü
ïðàâà âëàñíîñò³, òîáòî í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé öüîãî
ïðàâà ÷è îáìåæåíèé ó éîãî çä³éñíåíí³. Òàêå ïîçáàâëåííÿ ÷è îáìåæåííÿ äîïóñ-
êàºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ³ ò³ëüêè çà ð³øåííÿì ñóäó ÿê
ñàíêö³ÿ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îòæå, ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿê ³ â Êîíñòèòóö³¿ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
êîíô³ñêàö³þ ÿê âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ëèøå
äî îñîáè, ùî âèçíàíà ñóäîì âèííîþ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. À îòæå,
çàêîíîäàâ÷³ ï³äñòàâè òîãî, ùî çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë êîíô³ñêóþòüñÿ
òîâàðè ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è íàëåæàòü âîíè ïðàâîïî-
ðóøíèêó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, â³äñóòí³.

Âèñíîâêè. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì çì³ñòó ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ìàº ñïèðàòèñÿ íà ºäèí³, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ òà
÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ. Îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ï³ä ÷àñ ïðàâî-
çàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ïîâèíí³ íåóõèëüíî ¿õ äîòðèìóâàòèñü, íå ñòâîðþþ÷è ïðåöå-
äåíò³â ó çàñòîñóâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ìèòíî-ïðàâîâèõ íîðì íà âëàñíèé ðîçñóä. Ç
ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî óñóíóòè êîë³ç³éí³ñòü íîðì ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà ïðèâåñòè
¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè.
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