
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(92)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 155

– Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/portal/soc_gum/vsunu/2011_17/Kocuba.pdf.
4. Áèòÿê Þ. Ï. Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè / Þ. Ï. Áèòÿê. – X. :

Ïðàâî, 2005. – 304 ñ.
5. Ïîâàæíèé Î.Ñ. Ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – îñíîâà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿

ñëóæáè / Î. Ñ. Ïîâàæíèé // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹1. – Ñ.4–5.
6. Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä

9.12.2010 ð. ¹1085 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – ¹ 32 (156).
7. Òîëêîâàíîâ Â.Â. Ðîçâèòîê ë³äåðñòâà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàíí³

ÿê îäèí ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ / Â. Â. Òîëêîâàíîâ /
/ Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 1. – Ñ.6-9.

8. Ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ðîáîòè ç êàäðàìè //²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü // Áþðîêðàò. –
2012. - ¹1-3 (146-148). – Ñ.4.

9. Ïàõîìîâà Ò.². Ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè: ñó÷àñíèé âèì³ð / Ò. ². Ïàõîìîâà [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/portal/soc_gum/Apdup/2011_1/1-4-3.pdf.

10. Ñòåöþê Í. Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè: îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì /
Íàòàë³ÿ Ñòåöþê // Â³ñíèê ÍÀÄÓ. – 2011. – ¹4. – Ñ.65-70.

11. Ïðî ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³: óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
14.04.2008 ð. ¹599/2000. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] - Ðåæèì äîñòóïó: http://uazakon.com/document/
spart45/inx45172.htm

ÓÄÊ 352.576

Ðàìàçàíîâà Ó. Â., çäîáóâà÷ êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ÍÀÂÑ

Ñóòí³ñòü äåòåðì³íàíòè «ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ»

Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî äåòåðì³íàíòè «ãðîìàäñüêèé», «îðãàí³çàö³ÿ», «îá’ºäíàííÿ», «ãðîìàäñüêà
îðãàí³çàö³ÿ» òà âèçíà÷åíî ì³ñöå äàíèõ òåðì³í³â ó ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³. Àâòîðîì îõàðàêòåðèçîâàíî ïðèðîäó
äàíèõ ïîíÿòü â³ä â³ò÷èçíÿíèõ ÷àñ³â ïî ñüîãîäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé, îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³¿, ñòàòóñ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíû äåòåðìèíàíòû «îáùåñòâåííûé», «îðãàíèçàöèÿ», «îáúåäèíåíèå», «îáùåñò-
âåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» è îïðåäåëåíî ìåñòî äàííûõ òåðìèíîâ â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå. Àâòîðîì îõàðàê-
òåðèçîâàíû ïðèðîäó äàííûõ ïîíÿòèé îò îòå÷åñòâåííûõ âðåìåí ïî íàñòîÿùåå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèè,
ñòàòóñ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

The article outlines the determinants «public», «organization», «Association», «social organization,» and
the place of these terms in the conceptual framework. The author described the nature of these concepts from
domestic times to the present.

Keywords: public Association, public Association, public organization, status, administrative and legal
status and administrative and legal status of public associations.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç âàæëèâ³øèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â
äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ º ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ (ñâîáîäà ñï³ëîê òà àñîö³àö³é) òîáòî
ïðàâî â³ëüíî ñòâîðþâàòè ð³çíîãî ðîäó îá’ºäíàííÿ, ïðèºäíàòèñü äî íèõ ³ âèõîäèòè ç
íèõ. Ìàéæå ó âñ³õ êðà¿íàõ (âêëþ÷àþ÷è êðà¿íè òîòàë³òàðíîãî ñîö³àë³çìó) ãîâîðèòüñÿ
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ïðî âîëþ îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, êóëüòóðí³, ñïîðòèâí³ òà ³íø³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìó ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëè Þ. Ï. Áèòÿê [1]; Ã. Ã. Çàáàðíèé,
Ð. À. Êàëþæíèé, Â. Ê. Øêàðóïà [2]; Ñ. Î. Ìîñüîíäç [3]; Þ. À. Âåäºðí³êîâ, Â. Ê Øêà-
ðóïà [4]; Â. Ê. Êîëïàêîâ [5], Î.Â. Êóçüìåíêî [6], Ñ. Ã. Ñòåöåíêî [7], Ò. Î. Êîëîìîºöü,
Í. Â. Ãàíæà [8] òîùî.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº (ñò. 36) ãðîìà-
äÿíàì íàøî¿ äåðæàâè ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä ³ çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ïðàâà ëþäèíè - öå íå äàðóíîê
äåðæàâè, óðÿäó, ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è ¿¿ ë³äåðà, à ñóâåðåííèé, íå â³ä÷óæóâàíèé àòðèáóò
êîæíî¿ ëþäèíè, êîæíî¿ îñîáèñòîñò³, íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè,
ðåë³ã³¿, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, ñîö³àëüíîãî ÷è ïîõîäæåííÿ
ìàéíîâîãî ïîëîæåííÿ; íå íàðîä ³ñíóº äëÿ äåðæàâè ÷è óðÿäó, à äåðæàâà é óðÿä - äëÿ
íàðîäó, íå íàðîä äëÿ Êîíñòèòóö³¿, - à Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ íàðîäó.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ òà íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
â³äñóòíº â³äïîâ³äíå íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òîùî. Ç
ìåòîþ ïîñèëåííÿ çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, äî ÿêèõ çàëó÷àºòüñÿ óêðà¿íñüêå
ñóñï³ëüñòâî ³ ÿê³ ïîòðåáóþòü âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñïîñ³á ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â ïóáë³÷íîìó
àäì³í³ñòðóâàíí³, ïîñèëåííÿ âïëèâó ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ôîðìó-
âàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèðîáëåííÿ òà óõâàëåííÿ çà áåç-
ïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåîáõ³äíî íàäàòè íàóêîâå
âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ». Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî
ïîáóäóâàòè òåðì³íîëîã³÷íèé ðÿä òà äîñë³äèòè âèçíà÷åííÿ äåòåðì³íàíò³â: «ãðîìàäñüêèé»,
«îðãàí³çàö³ÿ», «îá’ºäíàííÿ», «ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³¿», «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ».

Òàê, Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ
«ãðîìàäñüêèé» íàñòóïíèì ÷èíîì: ÿêèé âèíèêàº, â³äáóâàºòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ àáî ñòîñó-
ºòüñÿ ñóñï³ëüñòâà, çâ’ÿçàíèé ç íèì, ñóñï³ëüíèé; íàëåæíèé óñ³é ãðîìàä³, óñüîìó ñóñ-
ï³ëüñòâó, êîëåêòèâíèé, â ÿêîìó áåðå ó÷àñòü óâåñü êîëåêòèâ [9, ñ. 199].

Ñ. ². Îæåãîâ òà Í. Þ. Øâåäîâà âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé» ÿê òîé, ÿêèé
ìàº â³äíîøåííÿ äî ðîáîòè, ä³ÿëüíîñò³ ïî äîáðîâ³ëüíîìó îáñëóãîâóâàííþ ïîë³òè÷íèõ,
êóëüòóðíèõ, ïðîôåñ³éíèõ ïîòðåá êîëåêòèâó» [10, ñ. 440].

Òàê, íà íàø ïîãëÿä, ãðîìàäñüêèé – öå òîé, ÿêèé âèíèêàº, â³äáóâàºòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³
àáî ñòîñóºòüñÿ ñóñï³ëüñòâà òà íàëåæèòü óñ³é ãðîìàä³ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ïî äîáðîâ³ëüíîìó
îáñëóãîâóâàííþ ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ïðîôåñ³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäñüêîñò³.

Íàñòóïíèì òåðì³íîëîã³÷íèì ð³âíåì º ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ».
Íîâ³òí³é ñëîâíèê ³íîçåìíèõ ñë³â òà âèñëîâ³â íàâîäèòü á³ëüø ïîâíå âèçíà÷åííÿ

ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³¿» ÿê îá’ºäíàííÿ ëþäåé, ÿê³ çãðóïîâàí³ çàãàëüíîþ ïðîãðàìîþ,
ìåòîþ ³ çàâäàííÿì; ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, äåðæàâíà àáî ³íøà óñòàíîâà, çàçíà÷àþ÷è,
ùî çàçíà÷åíå ñëîâî ïîõîäèòü â³ä ôðàíöóçüêîãî ñëîâà «organization», ÿêå ó ñâîþ
÷åðãó âèíèêëî â³ä ëàòèíñüêîãî – «organize» (ïîâ³äîìëÿþ ñòðóíêèé âèãëÿä, âëàøòîâóþ).

Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ï³ä òåðì³íîì «îðãàí³çàö³ÿ» ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêà ñï³ëêà
ïðàö³âíèê³â àáî ï³äïðèºìö³â, ùî ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðàö³â-
íèê³â òà ï³äïðèºìö³â.
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Íîâèé þðèäè÷íèé ñëîâíèê îðãàí³çàö³þ âèçíà÷àº ÿê çàñíóâàííÿ, çàòâåðäæåííÿ
áóäü-÷îãî; îá’ºäíàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ñóñï³ëüíå.

Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ ÿê îá’ºä-
íàííÿ ëþäåé, ñóñï³ëüíèõ ãðóï, äåðæàâ íà áàç³ ñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â, ìåòè, ïðîãðàìè ä³é.

Ñ. ². Îæåãîâ òà Í. Þ. Øâåäîâà ïðèð³âíþþòü îðãàí³çàö³þ äî äåðæàâíî¿ óñòàíîâè
àáî ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, íàâîäÿ÷è íàñòóïí³ ïðèêëàäè: âñåñâ³òíÿ òîðãîâà îðãàí³çàö³ÿ,
ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ, áóä³âåëüíà îðãàí³çàö³ÿ, ìîëîä³æíà îðãàí³çàö³ÿ, îðãàí³çàö³ÿ
âåòåðàí³â ïðàö³ òîùî.

Â òîé æå ÷àñ, â³ëüíà åíöèêëîïåä³ÿ Â³ê³ïåä³ÿ âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ «îá’ºäíàííÿ» ÿê ñïîëó÷åííÿ
÷îãîñü (ðå÷îâèí, ãðóï ëþäåé), ïðàöÿ ÷è ä³¿ ÿêèõ íàëàøòîâàí³ íà ñï³ëüíó ìåòó [11].

Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ «îá’ºäíàííÿ»
âèçíà÷àº ÿê ö³ëå, ùî ñêëàëîñÿ íà îñíîâ³ ç’ºäíàííÿ, ïîºäíàííÿ ÷îãî-íåáóäü; îðãàí³çàö³ÿ
ëþäåé íà îñíîâ³ ñï³ëüíîñò³ ìåòè, çàâäàíü; ñï³ëêà.

Îõàðàêòåðèçóâàâøè âèùåçàçíà÷åí³ äåô³í³ö³¿, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ñôîðìóëþâàòè
ïîíÿòòÿ «îá’ºäíàííÿ» ÿê ôîðìóâàííÿ ëþäåé, ùî çãðóïóâàëèñÿ íà áàç³ ñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â,
ìåòè, ïðîãðàìè ä³é ç ö³ëëþ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó âëàñíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òîùî.

Âñë³ä çà âèùåâèçíà÷åíèìè äåô³í³ö³ÿìè, ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿» òà «ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ».

ª. À. Á³ëåíüêèé, Ì. À. Êîçëîâåöü ó ñîö³îëîã³÷íîìó ñëîâíèêó òåðì³í³â ³ ïîíÿòü
âèçíà÷àþòü ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê äîáðîâ³ëüíå, çàñíîâàíå íà ñàìîâðÿäóâàíí³
îá’ºäíàííÿ ³íäèâ³ä³â, ÿêå ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ãðóïè íàñåëåííÿ.

Ô. Ì. Êèðèëþê âèçíà÷àº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ìàñîâ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ñàìîä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïåâíèõ
ãðóï íàñåëåííÿ (ñîö³àëüíèõ, ïðîôåñ³éíèõ, ìîëîä³æíèõ, êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ òà ³í.).

Â. Ì. Ï³÷à, Í. Ì. Õîìà âèçíà÷àº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
êîòð³ âèíèêàþòü çà ¿õíüîþ ³í³ö³àòèâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé, ÿê³ ìàþòü
ñâ³é ñòàòóò ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÷³òêîþ ñòðóêòóðîþ.

Â. ². Íàäðàãà ðîçãëÿäàº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê îá’ºêò äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó, àêöåíòóþ÷è çíà÷íó óâàãó íà âàæëèâîñò³ ïîáóäîâè íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìàþòü ñïðèÿòè ðîçâ’ÿçàííþ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ïðîáëåì. Åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð òà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç áîêó äåðæàâè ìîæå ñòàòè îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàãàëüíî¿ êåðîâàíîñò³ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Îêð³ì ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
ì³ñòÿòüñÿ ó ôóíäàìåíòàëüí³é þðèäè÷í³é íàóö³ – â òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà.

Î. Ô. Ñêàêóí ï³ä ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ðîçóì³º äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
ëþäåé, ñòâîðåíå íèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ îñîáèñòèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ö³ëåé, ùî ä³º íà
çàñàäàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîîïëàòè (ñï³ëêè, òîâàðèñòâà, ãðóïè,
îá’ºäíàííÿ, íåçàñíîâàí³ óðÿäîì àáî ì³æäåðæàâíîþ óãîäîþ) [12, ñ. 256].

Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, áåçïåðå÷íî, íàé÷àñò³øå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â òà â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â,
ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ» ÿêèõ âàðòî ðîçãëÿíóòè.

Î. Ì. Âàùóê íàäàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿ ÿê íåäåðæàâíå,
íåêîìåðö³éíå, äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ñòâîðþºòüñÿ íèìè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ
³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â
â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè òà íîðìàìè öèõ îá’ºäíàíü [13, ñ. 7].
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Ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó, ùî âêàçàíå âèçíà÷åííÿ ïåðåäáà÷àº òàê³ íàéñóòòºâ³ø³ îçíàêè
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê ëåãàëüí³ñòü, äîáðîâ³ëüí³ñòü, íåïðèáóòêîâ³ñòü.

Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çà ðåäàêö³ºþ Ñ. À. Àâàê’ÿíà
ïåðåäáà÷àº áåçïîñåðåäíüî ó âèçíà÷åíí³ ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê ó ñåðåäèí³ îðãàí³çàö³é, òàê ³ ï³ä ÷àñ ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí, âèçíà÷àþ÷è ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ «ÿê ³ñíóþ÷³ îêðåìî â³ä
äåðæàâè ñàìîä³ÿëüí³ òà ñàìîâðÿäí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ çàãàëüíèõ
³íòåðåñ³â ó ñåðåäèí³ îá’ºäíàííÿ òà äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³
ìåòîäàìè òà çàñîáàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïðèðîä³ îá’ºäíàííÿ òà íå ñóïåðå÷àòü çàêîíó».

Ó íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóðó ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà ó ï³äðó÷íèêàõ â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ: Þ. Ï. Áèòÿêà; Ã. Ã. Çàáàðíîãî, Ð. À. Êàëþæíîãî, Â. Ê. Øêàðóïè; Ñ. Î. Ìîñüîíäçà;
Þ. À. Âåäºðí³êîâà, Â. Ê. Øêàðóïè; Â. Ê. Êîëïàêîâà, Ñ. Ã. Ñòåöåíêà, Ò. Î. Êîëîìîºöü,
Í. Â. Ãàíæè íàâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêå çá³ãàºòüñÿ ³ç ëåãàëüíèì
âèçíà÷åííÿì, àáî º äîñèòü áëèçüêèì äî íüîãî, à ñàìå íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: «îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ,
â³êîâèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â».

Á. Â. Ðîññèíñüêèé íàâîäèòü á³ëüø øèðîêå âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê
çàñíîâàíå íà ÷ëåíñòâ³ ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ñòâîðåíå íà îñíîâ³ ñóì³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäÿí, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ äëÿ çàõèñòó ¿õí³õ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé,
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä îðãàí³çàö³ºþ. Ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ðîñ³éñüêèé â÷åíèé-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò áåçïîñåðåäíüî ó ñâîºìó âèçíà÷åí³ ïåðåäáà÷àº ñóòòºâ³ îçíàêè
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿: çàñíîâàíå íà ÷ëåíñòâ³ òà ñòâîðåíå íà îñíîâ³ ñóì³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê êî-
ëåêòèâí³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Òàê, ª. ª. Äîä³íà çàçíà÷àº, ùî â óçãîäæåíîñò³ ³ç ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ùî âîíè º íå ò³ëüêè ï³äêîíòðîëüíèìè òà ï³äíàãëÿäîâèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, àëå
é ñàì³ ïðåäñòàâëÿþòü òà çàõèùàþòü ñâî¿ çàêîíí³ ³íòåðåñè òà ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â
(ó÷àñíèê³â) ó äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàíàõ, áåðóòü ó÷àñòü ó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³,
ïðîâîäÿòü ìàñîâ³ çàõîäè (çáîðè, ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî). Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà ¿¿
äóìêó, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê îñîáëèâ³ ñóá’ºêòè óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí, ôóíêö³îíóþ÷³ ó ðàìêàõ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Çàêîíîäàâåöü ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 22 áåðåçíÿ
2012 ðîêó [14] âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ» ÿê ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ,
çàñíîâíèêàìè òà ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ÿêîãî º ô³çè÷í³ îñîáè.

Ç öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü òåðì³íó «ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ» òà «ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ».

Òàê, ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè «îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí», «ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» ³ «ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» ÿê òîòîæí³, ³ íå ïðî-
âîäÿòü â³äì³ííîñòåé ì³æ íèìè, ùî âåäå äî çì³øóâàííÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí ³, ÿê íàñë³äîê, äî ïðàâîâî¿ ïëóòàíèíè. ² òîìó ñë³ä ðîçìåæóâàòè äàí³ ïîíÿòòÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÿê ðàäÿíñüêîãî, òàê ³
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îä³â íåìàº ºäíîñò³ äóìîê ³ ùîäî ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ».

Ö. À. ßìïîëüñüêà âèçíà÷èëà ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ ÿê äîáðîâ³ëüíå, àëå çàêð³ïëåíå
ôîðìàëüíèì ÷ëåíñòâîì îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ïðàöþº äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàòóòíèõ
ö³ëåé íà ï³äñòàâ³ äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó, ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñàìîä³ÿëüíîñò³.
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À. ². Ùèãëèê çàçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ» íåîáõ³äíî âæèâàòè
ÿê â øèðîêîìó, òàê ³ âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öåé òåðì³í âæèâàâñÿ
ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ìàéæå óñ³õ ôîðì ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ òîãî ÷àñó: êîìïàðò³¿,
ïðîôñï³ëîê, êîìñîìîëó, äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí, òîâàðèñüêèõ ñóä³â òîùî, à ó
âóçüêîìó – äëÿ ïîçíà÷åííÿ ëèøå òèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ áóëè çàñíîâàí³ íà äîáðîâ³ëüíîìó
÷ëåíñòâ³, ñàìîâðÿäóâàíí³, ìàëè âëàñíó ìàòåð³àëüíó áàçó òà ä³ÿëè íà ï³äñòàâ³ ñòàòóò³â.
Öåé íàóêîâåöü íàçâàâ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàñîâèìè ³ ðîçãëÿíóâ ¿õ ÿê ñâîºð³äíó
ñèñòåìó (ï³äñèñòåìó), ºäèíèé áëîê ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

². Ì. Ðîæêî ââàæàº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íåäåðæàâíèìè îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ÿê³
âîëîä³þòü òàêèìè ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè, ÿê äîáðîâ³ëüíå ÷ëåíñòâî, ó÷àñòü ÷ëåí³â ó ñòâîðåíí³
ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè (áàçè) îðãàí³çàö³¿, ó÷àñòü ÷ëåí³â â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿.

Î. Â. Çàéöåâà ï³äõîäèòü äî äàíèõ òåðì³í³â ÿê äî ñèíîí³ì³â ³ âèçíà÷àº ãðîìàäñüêó
îðãàí³çàö³þ ÿê äîáðîâ³ëüíå ôîðìóâàííÿ, ùî âèíèêëî âíàñë³äîê â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
ãðîìàäÿí, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ íà îñíîâ³ ñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â.

À. Ï. Áîðîâ³êîâ çàçíà÷àº, ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàçèâàþòüñÿ «ãðîìàäñüêèìè»
òîìó, ùî âîíè º íåäåðæàâíèìè, òîáòî íå º äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, ³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê
âîëåâèÿâëåííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá ³ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â.

Çà þðèäè÷íîþ åíöèêëîïåä³ºþ ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ – öå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
êóëüòóðíèõ òà ³í. ³íòåðåñ³â. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó
ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî [15, ñ. 60].
Ï³ä´ðóíòÿì òàêîãî ï³äõîäó º ïðèéíÿòòÿ ö³ëîãî ðÿäó çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ âèä³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é – ïðîôñï³ëîê,
ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ, òâîð÷èõ ñï³ëîê òà ³í.

Â. Ì. Êðàâ÷óê ï³ä ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü îá’ºêòèâíèõ,
äîáðîâ³ëüíèõ, ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ, ïîñò³éíî ïîâòîðþâàíèõ, ñòàëèõ ³ ñâ³äîìî ñêîîð-
äèíîâàíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â òà â³äíîñèí ì³æ ³í-
äèâ³äàìè, ÿê³ äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíóþòüñÿ äëÿ ñï³ëüíîãî çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ñïåöè-
ô³÷íèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, âèñòóïàþòü ó ìåæàõ ºäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ãîëîâíîþ
ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì.

Âèñíîâîê. Ïðîàíàë³çóâàâøè âèùåçàçíà÷åí³ âèçíà÷åííÿ òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³
â÷åí³ âñòàíîâëþþòü ñèíîí³ì³÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ äàíèìè ïîíÿòòÿìè, ³íø³ ââàæàþòü, ùî
âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ðîäî-âèäîâ³ êàòåãîð³¿. Íà íàøó äóìêó, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ
öå íåäåðæàâíå óòâîðåííÿ, ùî çàñíîâàíå íà äîáðîâ³ëüíîìó ÷ëåíñòâ³, ñàìîâðÿäóâàíí³, ³ç
âëàñíîþ ìàòåð³àëüíîþ áàçîþ, ÿêå ìàº ñóâîðî óïîðÿäêîâàíó ñòðóêòóðó òà ìåòó ä³ÿëüíîñò³,
íàïðàâëåíó íà çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ³ ä³º íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó.
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Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ðîë³ òà øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ðîëè è ïóòåé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â Óêðàèíå â êîíòåêñòå ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.
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ðåôîðìà.
This article to research the role and ways of realization of state policy in the area of   administrative services

in Ukraine in the context of applying the provisions of administrative reform.
Keywords: public policy, implementation, administrative services, administrative reform.
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