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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî îñîáëèâîñòÿì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà íàâåäåíî éîãî ïîíÿòòÿ. Âñòàíîâëåíî âèäè êîíòðîëþ ç
áîêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà
ôîðìè ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ â ö³é ñôåð³. Ïðîàíàë³çîâàíî íîðìîòâîð÷èé òà êàäðîâèé êîíòðîëü ç
áîêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â.
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 Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ è ïðèâåäåíî åãî ïîíÿòèÿ. Óñòàíîâëåíû
âèäû êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ è ôîðìû ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå. Ïðîàíàëèçèðîâàíî
çàêîíîäàòåëüíûé è êàäðîâûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â ñôåðå îáîðîòà èíàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ.
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Article concerns the peculiarities of control activities President in narcotic drugs, psychotropic substances and
precursors , and given its concepts. The types of control of the President of Ukraine in narcotic drugs, psychotropic
substances and precursors and forms of presidential control in this area. Analyzed legislative and personal oversight



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(92)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1174

of the President of Ukraine in the sphere of circulation inarkoticheskih drugs, psychotropic substances and precursors.
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Àêòóàëüí³ñòü. Çàãðîçëèâîþ òåíäåíö³ºþ â Óêðà¿í³ º ðîçâèòîê íàðêîòè÷íèõ
ïðîáëåì ³ç ïîñò³éíèì çá³ëüøåííÿì çàðåºñòðîâàíî¿ ê³ëüêîñò³ õâîðèõ íà íàðêîòè÷íó
çàëåæí³ñòü òà çðîñòàííÿ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â. Öå âêàçóº íà òå, ùî çàõîäè, ÿê³ âæèâàëèñü êîíòðîëüíèìè òà
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó öüîìó íàïðÿì³, áóëè íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè. Îäíèì
³ç çàõîä³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â º êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Çàãàëüíèì ïèòàííÿì âèâ÷åííÿ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ÿê Â. Á.
Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ä. Ì. Áàõðàõà, Þ. Ï. Áèòÿêà, Â. ß. Íàñòþêà, Â. Ì.
Ãàðàùóêà, Ä. Ì. Áºëîâà [1], Í. Ã. Ïëàõîòíþê [2], Ñ. Ã. Ñåðüîãèíà [3], Î. ². Çîçóëÿ
[4], À. É. Ïðèñÿæíþêà [5], Î. Â. Ñêðèïíþê [6], Í. Î. Ðèáàëêà [7], Â. Â. Êîõàíîâñüêîãî
[8], Ò. Á. Êóï÷åíêà [9] òà ³í. Îäíàê âèâ÷åííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ñôåðîþ
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â çàëèøèëèñü ïîçà
óâàãîþ íàóêîâö³â (ó ïîäàëüøîìó, ÿêùî ³íøå ñïåö³àëüíî íå çàñòåðåæåíî, âæèâàºòüñÿ
îäèí òåðì³í “íàðêîòè÷í³ çàñîáè”, ùî îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü – íàðêîòè÷í³ çàñîáè,
ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè. Öå â³äíîñèòüñÿ ³ äî íàçâè ñòàò³).

Ìåòîþ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ “ öå âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàæëèâèì º âèçíà÷èòè çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ
ïîíÿòòÿ «ïðåçèäåíò». Â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ çà ðåäàêö³þº Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà
«ïðåçèäåíò» “ öå ãëàâà äåðæàâè ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ò³ëüêè äåðæàâè [10, ñ. 64]. Â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ òàê: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º
ãëàâà äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà Â³í º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè,
äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñò.102) [11]. Îòæå, íàøó
äóìêó, â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ «ïðåçèäåíò» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèáîðíèé íàðîäîì
ãëàâà äåðæàâè ùî âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, íàóêîâöÿìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè «³íñòèòóò
ïðåçèäåíòà» [1] ³ «³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà» [3]. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Â. Â.
Êîõàíîâñüêîãî, ùî òåðì³í «³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà», º á³ëüø çì³ñòîâíèì òàê ÿê
ïðåçèäåíòñòâî âêëþ÷àº íå ò³ëüêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâó äåðæàâè, àëå é
êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè; ïðå-
öåäåíòè, ùî âèíèêëè ÿê ðåçóëüòàò êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè; ðåàëüíèé îá’ºì ïîâíî-
âàæåíü, ùî ñêëàâñÿ â ðåçóëüòàò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó äåðæàâ³; êîí-
ñóëüòàòèâí³ òà äîðàä÷³ îðãàíè (àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðåçèäåíòà) òîùî [8, ñ. 670].

Ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ êîíòðîëü, òî íà äóìêó Â.Ì. Ãàðàùóêà «êîíòðîëü» ñë³ä òëóìà÷èòè
ÿê ïåðåâ³ðêó, à òàêîæ ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äëÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü
íåáàæàíîìó, âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ç áîêó
êîãî-íåáóäü [12, ñ.8]. Ó àäì³í³ñòðàòèâí³é íàóö³ êîíòðîëü — öå «â³äñë³äêîâóâàííÿ ñòàíó
ñïðàâ íà ï³äêîíòðîëüíîìó îá’ºêò³, ùî çàáåçïå÷óº ñèñòåìàòè÷íó ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ
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çàêîí³â, íîðìàòèâíèõ àêò³â, äîäåðæàííÿ äèñöèïë³íè òà ïðàâîïîðÿäêó òà âèÿâëÿºòüñÿ ó
âòðó÷àíí³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â,
íàäàíí³ ¿ì îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ âêàç³âîê, ïðèïèíåíí³, çì³í³ òà ñêàñóâàíí³ àêò³â
óïðàâë³ííÿ, âæèòò³ çàõîä³â ïðèìóñó ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â»[13, ñ.251].

Ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü º âèäîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâíèé
êîíòðîëü â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ç ïåðåâ³ðêè, ñïîñòåðåæåííÿ, àíàë³çó äîäåðæàííÿ òà âèêîíàííÿ
óñòàíîâëåíèõ íîðì, ïðàâèë, ñòàíäàðò³â é óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îá’ºêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
êîíòðîëþ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè, ³ç ìîæëèâ³ñòþ âèÿâëåííÿ
âèííèõ òà çàñòîñóâàííÿ äî òàêèõ îá’ºêò³â çàõîä³â ïðèìóñó, ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³ [14, ñ.232].

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü, íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³
ïðàâîíàñòóïíèöòâî äåðæàâè (ñò. 102, 106). Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå ïåðåäàâàòè
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³íøèì îñîáàì àáî îðãàíàì. Íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. 106) [11].

Äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é, ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ä³º éîãî
àäì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà â ñâî¿é ñòðóêòóð³ ìàº êîíòðîëüíå óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³îíàëüíèì
ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ º êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³â, óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà.
Òîáòî, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíà çàáåçïå÷óâàòè êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì òàêîæ ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ÷îãî çîêðåìà
ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äíèì ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 15. 02. 2011 ð. ¹ 71/2011-ðï [15], à
òàêîæ ³íøèìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà [16,17]. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çóïèíèòè ä³þ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ìîòèâ³â ¿õ
íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [11].

Îäíàê äîö³ëüíî âêàçàòè, ùî ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíî äî ï³äï.15 ï. 4 «Ïîëîæåííÿ ïðî
Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 02.04.2010 ð., Àäì³í³ñòðàö³ÿ çàáåçïå÷óº êîíòðîëü
çà âèêîíàííÿì óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü, äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ
ö³º¿ ìåòè â Àäì³í³ñòðàö³¿ ñòâîðåíî ñïåö³àëüíå Ãîëîâíå Êîíòðîëüíå Óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî
äî ï.3 öüîãî Ïîëîæåííÿ âêàçàí³ ñòàä³¿ ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: 1)
ïîñòàíîâêà íà êîíòðîëü, âèçíà÷åííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â êîíòðîëþ; 2) âëàñíå êîíòðîëü
ñòàíó âèêîíàííÿ àêò³â, äîðó÷åíü; 3) ³íôîðìóâàííÿ Ïðåçèäåíòà ïðî õ³ä âèêîíàííÿ àêò³â,
äîðó÷åíü òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çä³éñíåííÿ äàëüøîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ;
4) çíÿòòÿ ç êîíòðîëþ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ àêòàìè, äîðó÷åííÿìè [18].

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ º êîíòðîëü Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Çóìîâëåíî öå òèì, ùî çã³äíî ç³ ñò. 5, 6, 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
íå ò³ëüêè ôîðìóº ïåðñîíàëüíèé ñêëàä öüîãî îðãàíó, àëå é éîãî î÷îëþº, òàêîæ ð³øåííÿ
äàíîãî îðãàíó ââîäÿòüñÿ â ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òîáòî ï³äêîíòðîëüí³ñòü
öüîãî îðãàíó Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè º íàÿâíîþ. Ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ [19]. Òàê,
ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿, ìîæëèâ³ñòü íåçàêîííîãî ââåçåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ñòâîðþþòü
çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ (ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè») [20]. Îòæå, º Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëü â ñôåð³
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ º îðãàíàìè ùî çàáåçïå÷óþòü íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè
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(íàïðèêëàä, Ñëóæáà Áåçïåêè Óêðà¿íè).
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàº óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ

çàñîá³â òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿ. Íàïðèêëàä, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â 2004 ðîö³ çàòâåðäæåíî Óãîäó ïðî ñòâîðåííÿ Â³ðòóàëüíîãî Öåíòðó ÃÓÓÀÌ ïî áîðîòüá³
ç òåðîðèçìîì, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçïîâñþäæåííÿì íàðêîòèê³â òà ³íøèìè
íåáåçïå÷íèìè âèäàìè çëî÷èí³â ³ Ì³æäåðæàâíî¿ ²íôîðìàö³éíî-Àíàë³òè÷íî¿ Ñèñòåìè
(Ì²ÀÑ) ÃÓÓÀÌ [21], â 2005 ðîö³ ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷åíî
ñêëàä öüîãî Öåíòðó [22], à ó 2006 ðîö³ çàêð³ïëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ïîëîæåííÿ
âèùåâêàçàíîãî öåíòðó [23]. Êð³ì òîãî, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 ÷åðâíÿ
2011 ð., çà ¹ 457/2011ðîêó çàòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç
êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè (äàë³ –ÄÑÊÍ Óêðà¿íè) [24].

Êîíòðîëü çà îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ç áîêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïåðåäóñ³ì
àíàë³ç ñòàíó âèêîíàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â. Ïðèì³ðîì, ùîäî Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿, áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â íà 2011-2015 ðîêè [25] òà
Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [26].

Ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü ðåàë³çóºòüñÿ â ïåð³îä â³ä ïåðåäà÷³ çàêîíó ç ïàðëàìåíòó
äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ éîãî ï³äïèñàííÿ. Ñàìå òîä³ â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè Ñåêðåòàð³àòó
Ïðåçèäåíòà âèâ÷àþòü íîðìàòèâíèé àêò ³ íàäàþòü ñâ³é âèñíîâîê ùîäî íüîãî. Çðîçóì³ëî,
ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ òàêîãî âèñíîâêó ÏðåçèäåíòÓêðà¿íè àáî ï³äïèñóº çàêîí, àáî, êîðèñòóþ÷èñü
ïðàâîì, íàäàíèì éîìó ÷. 2 ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [11], íàêëàäàº íà íüîãî âåòî ³ ç³
ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè ïîâåðòàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðèì³ðîì, íèí³ ïðîõîäèòü
âèùåâêàçàíèé øëÿõ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â» [27].

Çâè÷àéíî, îñíîâíèé òÿãàð ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïðèïàäàº ñàìå íà öþ ñòàä³þ
çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Îäíàê íå ìîæíà âèêëþ÷àòè ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ âæå íàáóëè ñèëè. Ó öüîìó âèïàäêó çàñòîñîâóºòüñÿ
ìåòîä âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ïðî çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííèõ àêò³â ç ìåòîþ óñóíåííÿ
ïåâíèõ íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â â òîìó ÷èñë³ ³ ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Âêàçàíèé
êîíòðîëü çä³éñíþâàâñÿ ³ çà çàêîíàìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
[28], à òàêîæ ïðîòèä³þ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â [29].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê âïëèâàòè íà ð³øåííÿ
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïîðóøóþòü Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè àáî íå â³äïîâ³äàþòü
¿¿ âèìîãàì. Äëÿ öüîãî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ïðàâà âåòî äî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â ³ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ
íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó (ï. 30 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), â òîìó ÷èñë³ ³
ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíþº íîðìîòâîð÷èé êîíòðîëü â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.

 Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî
1995 ð. ¹ 60/95-ÂÐ «Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè»,
ùî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó (ÄÑÊÍ Óêðà¿íè), ÌÂÑ Óêðà¿íè, îðãàíàìè äîõîä³â
³ çáîð³â, öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (ñò. 31) [28]. Êîíòðîëü ñèñòåì³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
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Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî
çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
çã³äíî ³ç çàêîíîì çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî â³äïîâ³äíèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè òà
îðãàíàìè, Ãîëîâó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â (ñò. 31) [28]. Îòæå, êîíòðîëü â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíþþòü
ÄÑÊÍ Óêðà¿íè, ÌÂÑ Óêðà¿íè, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ÌÎÇ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè
Óêðà¿íè òà ³íø³ îðãàíè â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âïëèâàº íà
ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ âèùåâêàçàíèõ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Íàïðèêëàä, ÄÑÊÍ Óêðà¿íè î÷îëþº Ãîëîâà, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó çà
ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.
Ãîëîâà ÄÑÊÍ Óêðà¿íè ìàº ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèêà. Ïåðøîãî çàñòóïíèêà
òà çàñòóïíèêà Ãîëîâè ÄÑÊÍ çâ³ëüíÿº ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ï.10) [24]. Îòæå,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíþº òàêîæ ³ êàäðîâèé êîíòðîëü â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, êîëè
â³í âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ÷è íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÿêîñòåé ïåâíî¿ îñîáè âèìîãàì,
çóìîâëåíèì õàðàêòåðîì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäè â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.

Âèñíîâîê. Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îäí³ºþ ç
ïðàâîâèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü,
òîáòî ñóêóïí³ñòü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà à) ñïîñòåðåæåííÿ çà ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â
â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà çàêîíí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³; á) âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè â ö³é ñôåð³; â)
íàäàííÿ äîïîìîãè îðãàíàì â ïîíîâëåíí³ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè; ã) âñòàíîâëåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ïîðóøåííþ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè;
ä) âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á. Ïðåçèäåíòñüêèé
êîíòðîëü â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ó äâîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ: à) áåçïîñåðåäí³é
êîíòðîëü ñàìîãî Ïðåçèäåíòà ³ á) ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîïîìîãîþ äîïîì³æíèõ
ñòðóêòóð, çîêðåìà, Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà.

Òîáòî ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî Àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â îñòàííüî¿, ùîäî ïåðåâ³ðêè ñòàíó âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
àêò³â òà äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíó íà
âèÿâëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ â³äõèëåíü ïðàâîïîðóøåíü, óïðàâë³íñüêèõ ïîìèëîê â îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïðèéíÿòòÿ íà öèõ ï³äñòàâàõ
íåîáõ³äíèõ ð³øåíü ùîäî óñóíåííÿ ³ ïîïåðåäæåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü ó ìàéáóòíüîìó.
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Ëèñåíêî Â. ²., çäîáóâà÷ êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâà ³ ïðîöåñó ÍÀÂÑ

Òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ «ä³àñïîðà» òà ¿¿ âèäè

Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ ðîçêðèòî òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿
«ä³àñïîðà» òà íàâåäåíî êëàñèô³êàö³¿ ä³àñïîð. Àâòîðîì çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè ïîíÿòòÿ «ä³àñïîðà» ÿê
ïåâíó ñóêóïí³ñòü ëþäåé, ùî ïðîæèâàþòü ïîçà ìåæàìè ³ñòîðè÷íî¿ òåðèòîð³¿/òåðèòîð³¿ íàðîäæåííÿ, ÿê³
âñòóïàþòü ì³æ ñîáîþ â ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè äëÿ ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ óòâîðåíü, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
íàïðàâëåíà íà çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ñîö³àëüíèé çàõèñò â êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ,
âïëèâ íà ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ æèòòÿ â êðà¿í³-äîíîð³òà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîðäîííèé-óêðà¿íåöü, ä³àñïîðà, ïåðåñåëåíåöü, ì³ãðàö³ÿ, ³ìì³ãðàö³ÿ.
Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå ðàñêðûòû òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé êàòåãîðèè

«äèàñïîðà» è ïðèâåäåíû êëàññèôèêàöèè äèàñïîð. Àâòîðîì ïðåäëîæåíî ïîíèìàòü ïîíÿòèå «äèàñïîðà» êàê
íåêóþ ñîâîêóïíîñòü ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè èñòîðè÷åñêîé òåððèòîðèè / òåððèòîðèè ðîæäåíèÿ,
êîòîðûå âñòóïàþò ìåæäó ñîáîé â ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ îáðàçîâàíèé
, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè , ñîöèàëüíîé çàùèòå
â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ, âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ æèçíè â ñòðàíå-äîíîðèòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàðóáåæíûé - óêðàèíåö, äèàñïîðà, ïåðåñåëåíåö, ìèãðàöèÿ, èììèãðàöèÿ.
In this scientific article theoretical approaches to the definition of the legal category of «diaspora» and

Classifications diasporas. The author proposed to understand the concept of «diaspora» as a set of people who
live outside the historic area/territory of birth, which come together in social relationships to create organizational
entities whose activities are aimed at the preservation and development of ethnic identity and social protection
in the host country, impact on policy decisions to improve life in the country donorita.

Keywords: international, Ukrainian, diaspora, immigrant, immigration, immigration.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â ì³ãðàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî
ç êîíñîë³äàö³ºþ ³ìì³ãðàíòñüêèõ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò. Îïèíèâøèñü íà íîâîìó ì³ñö³,
ïåðåñåëåíö³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðàãíóòü îá’ºäíàòèñÿ, ùîá íå ò³ëüêè âèæèòè, à é
çáåðåãòè ñâî¿ çâè÷à¿, òðàäèö³¿, ìîâó â ÷óæîìó äëÿ íèõ åòíîêóëüòóðíîìó ñåðåäîâèù³.


