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Âñòóï. Âîñüìèé ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþº çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî çàéíÿòòÿ
ïîñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à òàêîæ âèçíà÷àº ñïîñîáè

çàì³ùåííÿ òàêèõ ïîñàä – ïðèçíà÷åííÿ âïåðøå Ïðåçèäåíòîì òà îáðàííÿ áåçñòðîêîâî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Âîäíî÷àñ, ïîðó÷ ³ç îñíîâíèìè âèìîãàìè äëÿ çàéíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿
ïîñàäè, Êîíñòèòóö³ÿ óïîâíîâàæóº çàêîíîäàâöÿ âñòàíîâëþâàòè äîäàòêîâ³ âèìîãè äî
îêðåìèõ êàòåãîð³é ñóää³â (÷. 5 ñò. 127 [1]). Â³äïîâ³äí³ñòü îñîáè òàêèì âèìîãàì º
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ çàéíÿòòÿ äåÿêèõ ñóää³âñüêèõ ïîñàä, ùî ïîâ’ÿçàíî ç
îñîáëèâèì õàðàêòåðîì ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçøèðåíèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü.

Âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ âèìîã äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ñóää³â º õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ ïðàâîâèõ ñèñòåì á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Âîíè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê
îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà ð³âíîãî
äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íàâïàêè, ¿õ âñòàíîâëåííÿ ï³äêðåñëþº îñîáëèâèé
(ñïåö³àëüíèé) ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³â ³ â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³ ³íñòàíö³éíî¿ ñòðóêòóðè
ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà â³äì³ííîñò³ â îáñÿç³ òà çì³ñò³ ñóää³âñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Âîäíî÷àñ,

ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà ñüîãîäí³ º íåäîñêîíàëèì.
Á³ëüø³ñòü éîãî íîðì ïîðóøóº êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ òà ÷³òêî¿
³ºðàðõ³¿ ñóä³â. Âèÿâëåííÿ òàêèõ íåäîë³ê³â à òàêîæ ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ç ¿õ óñóíåííÿ
– îñíîâíå çàâäàííÿ, íà âèð³øåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíà äàíà íàóêîâà ïóáë³êàö³ÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ÷. 4 òà ÷. 5 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî «ñóääÿìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè îñîáè, ÿê³ ìàþòü ôàõîâó ï³äãîòîâêó

ç ïèòàíü þðèñäèêö³¿ öèõ ñóä³â», à òàêîæ ùî «äîäàòêîâ³ âèìîãè äî îêðåìèõ êàòåãîð³é
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ñóää³â ùîäî ñòàæó, â³êó òà ¿õ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì» [1].
Äîñë³âíå òëóìà÷åííÿ íàâåäåíèõ íîðì äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
äèôåðåíö³þº âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â çàëåæíî â³ä: à) ñïåö³àë³çàö³¿
ñóäó; á) âèäó ñóäó òà ïîñàäè, íà ÿêó ïðåòåíäóº êàíäèäàò. Àíàëîã³÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ
áóëà ïðîäóáëîâàíà é á³ëüø ðîçãîðíóòî çàêð³ïëåíà â Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»
2002 ð., ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, àíàë³ç ÷. 3 òà ÷. 5 ñò. 59 Çàêîíó [2].

Îäíàê, â 2010 ð., ðàçîì ³ç óõâàëåííÿì íîâîãî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â», äåÿê³ ç íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ôàêòè÷íî âòðàòèëè ñâîþ
÷èíí³ñòü. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ñò. 18 äàíîãî Çàêîíó äî ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â â³äíîñèòü
àáñîëþòíî âñ³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ãîñïîäàðñüê³,
ÿê áóëî ðàí³øå [3]. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³, çàêîíîäàâåöü ìàâ áè äîïóñêàòè äî ñóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, à ìàþòü ëèøå â³äïîâ³äíó ôàõîâó
ï³äãîòîâêó, ÿê òîãî âèìàãàº ÷. 4 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿. Îäíàê, â³í ï³øîâ ïðîòèëåæíèì
øëÿõîì ³ íå ïåðåäáà÷èâ ó íîâîìó Çàêîí³ æîäíîãî âèíÿòêó ³ç ïðàâèëà ïðî îáîâ’ÿçêîâó
íàÿâí³ñòü ó êàíäèäàò³â íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè.

Ó ö³ëîìó, ìè ï³äòðèìóºìî òàêó òî÷êó çîðó, îäíàê ³ç äåÿêèì çàóâàæåííÿì: ôàõîâà
ï³äãîòîâêà êàíäèäàòà ìàº îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòèñü ïðè ïðèçíà÷åíí³ éîãî íà ïîñàäó
ñóää³ ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó (ïðè öüîìó äî ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ìè òðàäèö³éíî â³äíîñèìî
àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ñóäè). Çâ³ñíî, íåäîö³ëüíî òà ïðàêòè÷íî íå ðåàëüíî
âèìàãàòè â³ä óñ³õ ïðåòåíäåíò³â íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè â ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäàõ ìàòè äâ³
³ á³ëüøå îñâ³òè – âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó òà â³äïîâ³äíó ôàõîâó ï³äãîòîâêó (õî÷à âæå
ä³þ÷èõ ñóää³â âàðòî çàîõî÷óâàòè äî çäîáóòòÿ äðóãî¿ âèùî¿ îñâ³òè çàî÷íî). Íàòîì³ñòü,
ïðîïîíóºìî ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ìàéáóòíüî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäó ï³ä ÷àñ
ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè
ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â, ñêëàäàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó,
à òàêîæ âèçíà÷åíí³ ïåðåìîæö³â êîíêóðñó íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè ñóää³.

Îäíàê, äëÿ òîãî, ùîá çðîáëåí³ íàìè âèñíîâêè ìîãëè áóòè âò³ëåí³ â æèòòÿ, íåîáõ³äíî
âíåñòè ö³ëó íèçêó çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³, â ïåðøó ÷åðãó, óçãîäèòè
ì³æ ñîáîþ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».
Äëÿ öüîãî, ÷. 3 ñò. 64 Çàêîíó ïðîïîíóºìî âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «3. Äîäàòêîâ³
âèìîãè äî îêðåìèõ êàòåãîð³é ñóää³â ùîäî ñòàæó, â³êó òà ¿õ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ
âñòàíîâëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì». Òàê³ ïîïðàâêè, ç îäíîãî áîêó, ïðèâåäóòü äàíèé Çàêîí
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿, à ç ³íøîãî áîêó – ñóòòºâî âïëèíóòü íà
ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, îñê³ëüêè äîçâîëÿòü
êîìïëåêòóâàòè ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè âóçüêîïðîô³ëüíèìè ñïåö³àë³ñòàìè, ÿê³ º íàéá³ëüø
êîìïåòåíòíèìè ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñïåöèô³÷íèõ ñóäîâèõ ñïîð³â.

Îêð³ì ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäó, âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè äèôåðåí-
ö³þþòüñÿ çàëåæíî â³ä âèäó ñóäó òà ïîñàäè, íà ÿêó âîíè ïðåòåíäóþòü. Òàê, ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº á³ëüø âèñîê³ âèìîãè äî ïðåòåíäåíò³â íà òàê³ ïîñàäè: 1) ñóääÿ
àïåëÿö³éíîãî ñóäó – íèì ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà ìàº ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå
ìåíøå 5 ðîê³â (÷. 4 ñò. 26 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»); 2) ñóääÿ âèùîãî
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó – íèì ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà îáðàíà íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî
(÷. 3 ñò. 31 Çàêîíó); 3) ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ÂÑÓ) – íèì ìîæå áóòè îñîáà,
ÿêà ìàº ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå ìåíøå 15 ðîê³â àáî ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè (ÊÑÓ) (÷. 2 ñò. 39 Çàêîíó) [3].

Àíàë³çóþ÷è âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî êàíäèäàò³â íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè â ñóäàõ
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âèùîãî ð³âíÿ, â ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íå âñ³ íàóêîâö³ òà ïðàêòè÷í³
ïðàö³âíèêè ââàæàþòü ¿õ îá´ðóíòîâàíèìè. Òàê, íàïðèêëàä, íåùîäàâíî ãðóïà íàðîäíèõ
äåïóòàò³â çâåðíóëàñü äî ÊÑÓ ç ïîäàííÿì ïðî âèçíàííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü Çàêîíó
íåêîíñòèòóö³éíèìè. Íà ¿õ äóìêó, ÷. 3 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ
äîäàòêîâèõ âèìîã ùîäî ñòàæó äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ñóää³â ò³ëüêè â ðîçóì³íí³
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ñòàæ ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà», à òîìó âèìîãè ñòîñîâíî íàÿâíîñò³ ³íøîãî
ñòàæó, â³äì³ííîãî â³ä ñòàæó ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà, ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿. Äîñë³äèâøè
âñ³ ìàòåð³àëè ñïðàâè, ÊÑÓ âèçíàâ îñïîðþâàíí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó êîíñòèòóö³éíèìè [4].
Ìè ï³äòðèìóºìî òàêó ïîçèö³þ ÊÑÓ ³ ââàæàºìî, ùî âñòàíîâëåííÿ ï³äâèùåíèõ âèìîã äî
êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â âèùèõ ð³âí³â îá’ºêòèâíî âèïðàâäàíå, îá´ðóíòîâàíå òà
ñïðàâåäëèâå, îñê³ëüêè îáóìîâëåíå îñîáëèâèì õàðàêòåðîì ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ
ñóä³â ³ ñïðÿìîâàíå íà ¿õ êîìïëåêòóâàííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè òà äîñâ³ä÷åíèìè ñóääÿìè.

Âñòàíîâèâøè, ùî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ âèìîãè äî ñóää³â âèùèõ ð³âí³â ó ïîâí³é
ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ òà ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³¿
òàêèõ ñóä³â ³ íå ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî ð³âíîñò³ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ïðîïîíóºìî á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñü íà àíàë³ç³ ¿õ çì³ñòó.

Ïåðåäóñ³ì, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî íîâèé Çàêîí, íà â³äì³íó â³ä
Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», âñòàíîâëþº á³ëüø ñïðîùåí³ âèìîãè äî ïðåòåíäåíò³â íà
çàéíÿòòÿ ñóää³âñüêèõ ïîñàä ó ñóäàõ âèùèõ ð³âí³â. Òàê, íàïðèêëàä, ðàí³øå, ñóääåþ
àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì³ã áóòè ãðîìàäÿíèí, ÿêèé íà äåíü îáðàííÿ äîñÿã 30 ðîê³â ³
ïðîïðàöþâàâ ó ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê ï’ÿòü ðîê³â, â òîìó ÷èñë³ íå ìåíø ÿê òðè
ðîêè íà ïîñàä³ ñóää³; ñóääåþ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó – ãðîìàäÿíèí, ÿêèé
äîñÿã 30 ðîê³â ³ ìàº ñòàæ ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê ñ³ì ðîê³â, â òîìó ÷èñë³ íå
ìåíø ÿê ï’ÿòü ðîê³â íà ïîñàä³ ñóää³; ñóääåþ ÂÑÓ – ãðîìàäÿíèí, ÿêèé äîñÿã 35 ðîê³â
³ ìàº ñòàæ ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê äåñÿòü ðîê³â, â òîìó ÷èñë³ íå ìåíø ÿê
ï’ÿòü ðîê³â íà ïîñàä³ ñóää³ (÷.÷. 2-4 ñò. 7 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» [5]).

Ïåðøå, íà ùî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ïðè ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³ç³ íàâåäåíèõ
âèìîã, öå â³äñóòí³ñòü ó íîâîìó Çàêîí³ çãàäêè ïðî â³êîâèé öåíç äëÿ êàíäèäàò³â íà
ïîñàäè ñóää³â ñóä³â âèùèõ ð³âí³â. Òàêèé êðîê çàêîíîäàâöÿ ìîæíà ââàæàòè äîñèòü
ñì³ëèâèì, îñê³ëüêè äî óõâàëåííÿ íîâîãî Çàêîíó á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ñòîÿëè íà ïîçèö³¿
íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíîãî â³êó äëÿ ïðåòåíäåíò³â íà òàê³ ïîñàäè. Òàê,
íàïðèêëàä, ².Â. Øðóá íàïîëÿãàëà íà òîìó, ùîá ñóääÿìè âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ïðèçíà÷àëèñÿ îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè 35-ð³÷íîãî â³êó, à ñóääÿìè ÂÑÓ – îñîáè, ÿê³
äîñÿãëè 40-ð³÷íîãî â³êó [6, ñ. 126]. Àíàëîã³÷í³ ïðîïîçèö³¿ çãîäîì ìîæíà áóëî çóñòð³òè
òàêîæ â ³íøèõ íàóêîâö³â ³ íàâ³òü ó äåÿêèõ çàêîíîïðîåêòàõ [7].

Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâåöü ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî â³ä³éøîâ â³ä ïðàêòèêè íàäì³ðíî¿
äåòàë³çàö³¿ âèìîã äëÿ ñóää³â ñóä³â âèùèõ ð³âí³â. Çìåíøèâøè ¿õ ê³ëüê³ñòü â³í, âîäíî÷àñ,
ïðàêòè÷íî íå çì³íèâ ¿õ ñóò³, à äëÿ ñóää³â ÂÑÓ íàâ³òü äåùî ïîñèëèâ. Òàê, íàïðèêëàä, ÿê
³ ðàí³øå, îñîáà ìîæå ñòàòè ñóääåþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó ÷è ñóääåþ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó ëèøå ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 30-ð³÷íîãî â³êó (îñê³ëüêè â á³ëüø ìîëîäîìó â³ö³ âîíà îá’ºêòèâíî
íå ìàòèìå ï’ÿòèð³÷íîãî ñòàæó ðîáîòè ñóääåþ; òàêîæ, ¿¿ íå ìîæíà îáðàòè ñóääåþ
áåçñòðîêîâî). Ñóääåþ ÂÑÓ îñîáà ìîæå ñòàòè íå â 35 ðîê³â, ÿê áóëî ðàí³øå, à ëèøå â 40,
îñê³ëüêè ëèøå â òàêîìó â³ö³ âîíà ìàòèìå 15-ð³÷íèé ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³.

Òàêîæ, Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âñòàíîâëþº á³ëüø ñïðîùåí³ âèìîãè
äî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³. Çîêðåìà, â³í íå äèôåðåíö³þº
òàêèé äîñâ³ä íà çàãàëüíèé ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà ³ íà ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³
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ñóää³, ³ ì³ñòèòü çãàäêó ëèøå ïðî îñòàíí³é [3]. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ
º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì, àäæå äëÿ ðîáîòè â ñóäàõ âèùèõ ð³âí³â ìàº çíà÷åííÿ íå òå,
äå ³ ñê³ëüêè ïðàöþâàëà îñîáà äî çàéíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿ ïîñàäè, à òå, ÿê äîâãî âîíà
âèêîíóâàëà ñàìå ñóää³âñüê³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ç ïîçèòèâíîãî áîêó ñë³ä â³äì³òèòè òàêîæ òîé ôàêò, ùî íîâèé Çàêîí ñóòòºâî
ï³äâèùèâ âèìîãè äî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â ñóä³â âèùèõ
ð³âí³â. Çîêðåìà, ùîá ñòàòè ñóääåþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó íåîáõ³äíî ïðîïðàöþâàòè ñóääåþ
íå òðè ðîêè, ÿê áóëî ðàí³øå, à ï’ÿòü; ñóääÿ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó òåæ ïîâèíåí
ìàòè ï’ÿòèð³÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³; ñóääÿ ÂÑÓ ïîâèíåí ïðîïðàöþâàòè
íà ïîñàä³ ñóää³ íå äåñÿòü ðîê³â, ÿê áóëî ðàí³øå, à ï’ÿòíàäöÿòü [3].

Òàêèì ÷èíîì, îíîâëåí³ âèìîãè äî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó êàíäèäàò³â íà ñóää³âñüê³
ïîñàäè â ñóäàõ âèùèõ ð³âí³â ó ö³ëîìó ìîæíà ââàæàòè îá´ðóíòîâàíèìè é ö³ëêîì âèïðàâ-
äàíèìè. Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, âîíè âñå æ òàêè íå ïîçáàâëåí³ äåÿêèõ íåäîë³ê³â,
à òîìó ïîòðåáóþòü ïåâíèõ óòî÷íåíü.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ïðåòåíäåíò³â
íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè ó âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³. Íà íàøó äóìêó, â äàíîìó âèïàäêó
íåêîðåêòíèì º çàñòîñóâàííÿ ôîðìóëþâàííÿ «ñóää³, îáðàí³ íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî».
Äàíèé âèñë³â ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáà ïîâèííà ìàòè íå ìåíø ÿê ï’ÿòèð³÷íèé ñòàæ ðîáîòè
íà ïîñàä³ ñóää³, îñê³ëüêè, çã³äíî ñò. 128 Êîíñòèòóö³¿, ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì, à âñ³ ³íø³ ñóää³
îáèðàþòüñÿ ÂÐÓ áåçñòðîêîâî [1]. Òàêèì ÷èíîì, íîâèé Çàêîí âñòàíîâëþº äëÿ ñóää³â
âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó òàê³ æ âèìîãè, ùî é äëÿ ñóää³â àïåëÿö³éíèõ ñóä³â. Îäíàê,
î÷åâèäíî, ùî âèêîíàííÿ ñóää³âñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ âèìàãàº
â³ä îñîáè çíà÷íî âèùîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè àí³æ ðîáîòà â ñóä³ àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, á³ëüø ëîã³÷íèì º âñòàíîâëåííÿ äåùî âèùèõ
âèìîã äëÿ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â (íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì, íà íàøó äóìêó, º
ï³äâèùåííÿ âèìîãè ùîäî ñòàæó ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ äî 10 ðîê³â).

Ïî-äðóãå, íîâèé Çàêîí, òàê ñàìî ÿê ³ éîãî ïîïåðåäíèêè, íå ïåðåäáà÷àº íàÿâíîñò³
â ïðåòåíäåíòà íà ñóää³âñüêó ïîñàäó â ñóä³ âèùîãî ð³âíÿ ñòàæó ðîáîòè â ñóä³ íàéáëèæ÷î¿
äî íüîãî íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿. Âîäíî÷àñ, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñü,
ùî «äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ó âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ ïîòð³áíî ìàòè äîñâ³ä
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, îñê³ëüêè ñàìå âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó
ïåðåãëÿäàº ð³øåííÿ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â. Òåæ ñàìå ñòîñóºòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ äîñâ³äó ðîáîòè
ó âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñàäè ñóää³ ÂÑÓ» [8]. Íà òîìó, ùî
òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü ôîðìóâàòè ñóäè âèùèõ ³íñòàíö³é êâàë³ô³êîâàíèìè ³ äîñâ³ä÷åíèìè
ñóääÿìè íàãîëîøóþòü é ³íø³ íàóêîâö³ [6, ñ. 126; 9, ñ. 10], à òàêîæ ïðàêòè÷í³
ïðàö³âíèêè [10]. Îñòàíí³, äî-ðå÷³, ââàæàþòü, ùî ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäó äî
àïåëÿö³éíîãî ñóäó ñóääÿ ïîâèíåí ïðîïðàöþâàòè â ñóä³ íèæíüî¿ ³íñòàíö³¿ íå ìåíøå
òðüîõ ðîê³â; ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì äî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó – íå ìåíøå ï’ÿòè
ðîê³â; ³ ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì äî ÂÑÓ – òåæ íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â.

Ïî-òðåòº, íîâèé Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âïåðøå ïåðåäáà÷èâ
ìîæëèâ³ñòü ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäó ñóää³ ÂÑÓ ñóää³â ÊÑÓ (÷. 2 ñò. 39 Çàêîíó) [3].
Âîäíî÷àñ, ç òàêèì ôîðìóëþâàííÿì âàæêî ïîãîäèòèñü. Ïåðåäóñ³ì, íå çðîçóì³ëî, ïðî
ÿêèõ ñóää³â ÊÑÓ éäå ìîâà – ïðî ä³þ÷èõ, ÷è ïðî òèõ, ó ÿêèõ çàê³í÷èâñÿ ñòðîê ïîâíîâàæåíü.
ßê çàçíà÷èâ ÊÑÓ ó ñâîºìó ð³øåíí³ ¹ 8 â³ä 12.07.2011 ð., «çàçíà÷åíà íîðìà íå ìîæå
òëóìà÷èòèñÿ ÿê òàêà, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíî çàéìàòè ïîñàäè ñóää³ ÂÑÓ ³ ñóää³
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ÊÑÓ». Âîíà ëèøå ðîçøèðþº ïåðåë³ê ï³äñòàâ, ùî äàþòü ïðàâî ïðåòåíäóâàòè íà çàéíÿòòÿ
ïîñàäè ñóää³ ó ÂÑÓ: äëÿ ïðåòåíäåíò³â íà òàê³ ïîñàäè â³äòåïåð íå îáîâ’ÿçêîâî ìàòè
ï’ÿòíàäöÿòèð³÷íèé ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ ó ðàç³ ðåêîìåíäóâàííÿ íà òàêó ïîñàäó
ñóää³ ÊÑÓ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ íèì ïîâíîâàæåíü ó ñóä³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ [11].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àíàë³çîâàíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó áóëî âèçíàíî ÊÑÓ
êîíñòèòóö³éíèì, íà íàøó äóìêó âîíî íå â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ïðèíöèïàì êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè òà ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ïëîùèí³
êâàë³ô³êîâàíîãî ï³äáîðó ñóää³âñüêèõ êàäð³â. Ð³÷ ó ò³ì, ùî çã³äíî ÷. 3 ñò. 148 Êîíñòèòóö³¿,
ñóääåþ ÊÑÓ ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ ñòàæ ðîáîòè çà ôàõîì
íå ìåíø ÿê äåñÿòü ðîê³â [1]. Ç äîñë³âíîãî òëóìà÷åííÿ äàíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè
âèïëèâàº, ùî ñóääåþ ÂÑÓ ìîæå ñòàòè îñîáà, ÿêà æîäíîãî äíÿ íå ïðàöþâàëà â ñóä³ é
áåçïîñåðåäíüî íå çíàéîìà ç³ ñïåöèô³êîþ ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ. Êð³ì òîãî,
çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ ³ ñïåöèô³êà ðîáîòè ÊÑÓ êàðäèíàëüíî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òðàäèö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà. À òîìó, îñîáà, ÿêà õî÷ ³ ìàº ñóää³âñüêèé
ñòàæ, çà äåâ’ÿòü ðîê³â ðîáîòè â ÊÑÓ âòðàòèòü á³ëüø³ñòü íàáóòèõ íåþ ïðîôåñ³éíèõ
óì³íü ³ íàâèê³â, ùî ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íà ÿêîñò³ ¿¿ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³
ÂÑÓ. ², îñòàííº, ÷. 2 ñò. 39 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» îäíîçíà÷íî íå
âñòàíîâëþº, ùî ñóääåþ ÂÑÓ ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà âñ³ äåâ’ÿòü ðîê³â ñóìë³ííî
ïðîïðàöþâàëà ñóääåþ ÊÑÓ [3]. Öå ìîæå ïðèâåñòè äî òîãî, ùî íàéâèùèé ñóäîâèé
îðãàí â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ áóäå óêîìïëåêòîâàíèé ñóääÿìè, ÿê³,
íàïðèêëàä, ïðîïðàöþâàëè â ÊÑÓ ëèøå äåê³ëüêà ðîê³â, àáî áóëè çâ³ëüíåí³ ³ç çàéìàíî¿
ïîñàäè ç ð³çíèõ ïðè÷èí, ó òîìó ÷èñë³, çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè. Âðàõîâóþ÷è âñ³ íàâåäåí³
àðãóìåíòè, ìè ñõèëÿºìîñü äî äóìêè ïðî òå, ùî íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ï³äñòàâè
äëÿ íàä³ëåííÿ ñóää³â ÊÑÓ îñîáëèâèìè ïðèâ³ëåÿìè ïðè çàéíÿòò³ ñóäîâèõ ïîñàä ó ÂÑÓ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïíèé âèñíîâîê: íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî íîâèé Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñóòòºâî ï³äâèùèâ âèìîãè äî
äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñóää³â, â³í, âñå æ òàêè, íå âðàõîâóº óñþ ñïåöèô³êó êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Àáè óñóíóòè öåé íåäîë³ê, ìè ïðîïîíóºìî âíåñòè
äî íüîãî íàñòóïí³ çì³íè:

1) ÷. 4 ñò. 26 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «4. Äî ñêëàäó àïåëÿö³éíîãî ñóäó âõîäÿòü
ñóää³, ÿê³ ìàþòü ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â, ç ÿêèõ íå ìåíø ÿê
òðè ðîêè íà ïîñàä³ ñóää³ ì³ñöåâîãî ñóäó â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, …» ³ äàë³ çà òåêñòîì;

2) ÷. 3 ñò. 31 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «3. Äî ñêëàäó âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó âõîäÿòü ñóää³, ÿê³ ìàþòü ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå ìåíøå äåñÿòè ðîê³â, ç
ÿêèõ íå ìåíø ÿê ï’ÿòü ðîê³â íà ïîñàä³ ñóää³ àïåëÿö³éíîãî ñóäó â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³à-
ë³çàö³¿, …» ³ äàë³ çà òåêñòîì;

3) ÷. 2 ñò. 39 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «2. Ñóääåþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæå
áóòè îñîáà, ÿêà ìàº ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå ìåíøå ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â, ç ÿêèõ íå
ìåíø ÿê ï’ÿòü ðîê³â íà ïîñàä³ ñóää³ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿».

Çàâåðøóþ÷è ðîçãëÿä ñïåö³àëüíèõ âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ñóää³â, âàðòî áîäàé
êîðîòêî çóïèíèòèñü íà òàêîìó ïèòàíí³, ÿê âñòàíîâëåííÿ ï³äâèùåíèõ âèìîã äî êàíäè-
äàò³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ. Çîêðåìà, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà, äëÿ ãîëîâè ñóäó òà çàñòóïíèêà (çàñòóïíèê³â) ãîëîâè ñóäó (ñàìå ö³ ïîñàäè
ñò. 20 Çàêîíó â³äíîñèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ [3]) íå ïåðåäáà÷åíî æîäíèõ äîäàòêîâèõ
âèìîã. Òàêèì ÷èíîì, áóäü-ÿêó îñîáó, íàâ³òü íîâîïðèçíà÷åíîãî ñóääþ, òåîðåòè÷íî
ìîæíà ïðèçíà÷èòè ãîëîâîþ ñóäó ÷è éîãî çàñòóïíèêîì. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä
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çàêîíîäàâöÿ íå ñïðèÿº ïðîçîðîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî
êîðïóñó. Á³ëüøå òîãî, ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ îñ³á, ÿê³ íå
ìàþòü íåîáõ³äíîãî æèòòºâîãî äîñâ³äó òà äîñâ³äó ñóää³âñüêî¿ ðîáîòè, ìîæå íåãàòèâíî
ïîçíà÷èòèñü íà âñ³õ ïîêàçíèêàõ ÿêîñò³ ðîáîòè ñóäó.

Àáè óñóíóòè çàçíà÷åíèé íåäîë³ê, íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ï³äâèùåí³
âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìè ïðîïîíóºìî
âíåñòè çì³íè äî ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿêó ï³ñëÿ ñë³â
«ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â» âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «³ç ÷èñëà ñóää³â öüîãî ñóäó, ÿê³
á³ëüø í³æ òðè ðîêè â íüîìó ïðîïðàöþâàëè,» ³ äàë³ çà òåêñòîì.

Íà íàøó äóìêó, çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü êîìïëåêòóâàííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñàä â ñóäàõ ëèøå âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè ³ äîñâ³ä÷åíèìè ñóääÿìè ùî,
áåçóìîâíî, ïîçèòèâíî âïëèíå íà ÿê³ñòü ðîáîòè âñüîãî ñóäó.
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