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Ó ñòàòò³ âèîêðåìëåíî ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ,
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Â ñòàòüå âûäåëåíû ïîíÿòèÿ, ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, îïðåäåëåíû åå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, êîëè â³äáóâàþòüñÿ ìàñøòàáí³
òà øâèäê³ ïðîöåñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çì³í â ñóñï³ëüñòâ³, ìîëîä³ òà
ï³äë³òêàì îñîáëèâî âàæêî àäàïòóâàòèñÿ, ç ¿õ ùå íå ñòàëèì ñâ³òîãëÿäîì, ðóõëèâîþ
ñèñòåìîþ ö³ííîñòåé. Óÿâëåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî ïðî ìîðàëü ³ ïðàâî â ñèëó â³êîâèõ
ïðè÷èí çíàõîäÿòüñÿ íà âåðáàëüíîìó ð³âí³, íå ñòàëè ñâ³äîìèìè, òèì á³ëüøå àâòîìà-
òè÷íèìè ðåãóëÿòîðàìè éîãî ïîâåä³íêè.

Óâàãà äî ï³äë³òê³â, ìîëîä³ â äàíèé ÷àñ ìàº áóòè çíà÷íî ï³äâèùåíà, îñîáëèâî â
ïëàí³ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà çëî÷èíàì, îñê³ëüêè íåãàòèâí³ ïðîöåñè, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, ñîö³îêóëüòóðí³é òà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³é
ñôåðàõ, º íåñïðèÿòëèâèìè äëÿ îñîáè, íàñàìïåðåä íåïîâíîë³òíüîãî, ìîëîä³æíîãî â³êó.
Ï³äë³òêè á³ëüø âðàçëèâ³ äî ÷óæîãî âïëèâó, çîêðåìà, ç áîêó äîðîñëèõ ïðàâîïîðóøíèê³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâ-
íîë³òí³õ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè â÷åí³-àäì³í³ñòðàò³â³ñòè: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ., Â.Ê. Êîëïàêîâ,
Î.Â., Êóçüìåíêî, ².Ä. Ïàñòóõ, Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Ä. Ñóùåíêî, Î.Ã. Ñòðåëü÷åíêî, Î.Â.
Ãîðáà÷, Ò.Ã. Êîðæ, Î.Ì. ßðìàê òà ³íø³ â÷åí³. Íå äèâëÿ÷èñü íà ³ñíóâàííÿ ö³ííîãî ðÿäó
íàóêîâèõ ðîçðîáîê ç äàíî¿ òåìè ñåðåä óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ º àêòóàëüíèìè ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèçíà÷àëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ îñòàíí³õ ðîê³â º
çì³íà ñòðóêòóðè ïðîñòóïê³â òà çëî÷èííîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ó á³ê êîðèñëèâèõ òà
íàñèëüíèöüêèõ ä³ÿíü. Ïîíàä äâ³ òðåòèíè çëî÷èí³â, ñêîºíèõ ï³äë³òêàìè, ñòàíîâëÿòü
òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè.
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Â³êîâ³ îñîáëèâîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çíà÷íî âïëèâàþòü íà ìîòèâàö³þ ¿õí³õ â÷èíê³â.
Òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè º: íåäîñòàòí³é æèòòºâèé äîñâ³ä; ñõèëüí³ñòü äî íàñë³äóâàííÿ;
âïëèâ íà íèõ îòî÷óþ÷èõ, îñîáëèâî äîðîñëèõ îñ³á; áàæàííÿ ïîêàçàòè ñåáå ñàìîñò³éíèì
³ íàìàãàííÿ çâ³ëüíèòèñÿ â³ä êîíòðîëþ òà îï³êè ç áîêó áàòüê³â, âèõîâàòåë³â; ñïåöèô³÷íå
òðàêòóâàííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê ñì³ëèâ³ñòü, ÷åñí³ñòü, äðóæáà; íåïðàâèëüíà îö³íêà êîíê-
ðåòíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é; íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê à ³íêîëè ³ ïîâíà â³äñóòí³ñòü êðèòè÷íîãî
ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ â÷èíê³â, â÷èíê³â ³íøèõ.

Ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó çàïîá³ãàíí³ ïðàâîïîðóøåííÿì,
â íàâåäåíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äèñöèïë³íè ó ñóñï³ëüñòâ³.

Çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðîñòóïê³â íåïîâíîë³òí³ìè º òàê³ îáñòàâèíè, ÿê
áåçêîíòðîëüí³ñòü ç áîêó áàòüê³â, â³äñóòí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ó ðîáîò³ ç «âàæêèìè»
ï³äë³òêàìè, ¿õ íåçàéíÿò³ñòü, âæèâàííÿ ñïèðòíèõ íàïî¿â òà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïðîáëåìè
â ñ³ì’ÿõ, áåçðîá³òòÿ áàòüê³â ³ â³äñóòí³ñòü ó íèõ êîøò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé.

Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñòîñîâíî ä³òåé ³ çàõîäè ùîäî ¿¿
ðåàë³çàö³¿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿìè, ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè áóëè âèçíà÷åí³ â Íàö³îíàëüí³é
ïðîãðàì³ «Ä³òè Óêðà¿íè» [1]. Ñåðåä ¿¿ îñíîâíèõ çàâäàíü – çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, íàðêîìàí³¿, àëêîãîë³çìó ³ êóð³ííÿ ñåðåä ä³òåé.

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî ä³òåé ñïðÿìîâóâàëàñÿ íàñàìïåðåä íà çìåíøåííÿ
âïëèâó íà íèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó «Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ
òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ» (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî Çàêîíó
Óêðà¿íè ¹ 245-VII â³ä 16 òðàâíÿ 2013 ð.) [2], âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ
òà ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä îñ³á, ùî íå äîñÿãëè 18-ð³÷íîãî â³êó
[3]. Â³äì³÷àºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ äî ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ
íåïîâíîë³òí³õ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà îáë³êàõ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ.

Óâàãà äî ï³äë³òê³â ó íàø ÷àñ ìàº áóòè çíà÷íî ïîñèëåíà, îñîáëèâî ñòîñîâíî
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Äàíà ñèòóàö³ÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ âèìàãàº óäîñêîíàëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ïîøóêó
åôåêòèâíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà
íà çàïîá³ãàííÿ âòÿãíåííþ ï³äë³òê³â ó ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó
öüîìó êîíòåêñò³ íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî ðîçñë³äóâàííþ ñïðàâ
ùîäî îñ³á, ÿê³ íà ÷àñ â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ íå äîñÿãëè â³êó
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ º îäí³ºþ ç
àêòóàëüíèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîòðåáóº íàãàëüíî¿ ðîçðîáêè òà
âèð³øåííÿ.

À.Ò. Êîìçþê âèçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå çàñòîñóâàííÿ
äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùî òÿãíóòü
äëÿ öèõ îñ³á îáòÿæëèâ³ íàñë³äêè ìàéíîâîãî, ìîðàëüíîãî, îñîáèñò³ñíîãî ÷è ³íøîãî
õàðàêòåðó ³ íàêëàäàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè
íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [4, ñ. 6].

Íà íàø ïîãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ïðèìóñîâå, ç äîäåðæàííÿì
âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, çàñòîñóâàííÿ ïðàâîìî÷íèì ñóá’ºêòîì ïåðåäáà÷åíèõ
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çàêîíîäàâñòâîì çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ âèêîíàí³
ïðàâîïîðóøíèêîì [5, ñ. 333; 6, ñ. 26; 7].

Ì³æíàðîäíîþ Êîíâåíö³ºþ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ð., ùî áóëà
ðàòèô³êîâàíà Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 789-
XII, âèçíà÷àºòüñÿ, ùî “äèòèíîþ º êîæíà ëþäñüêà ³ñòîòà äî äîñÿãíåííÿ 18-ð³÷íîãî
â³êó” [8]. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâ÷î â Óêðà¿í³ âñòàíîâëåíî ãðàäàö³þ â³êó äèòèíè ó òàêèõ
â³êîâèõ êàòåãîð³ÿõ: ìàëîë³òíüîþ ââàæàºòüñÿ äèòèíà äî äîñÿãíåííÿ íåþ ÷îòèðíàäöÿòè
ðîê³â, íåïîâíîë³òíüîþ - ó â³ö³ â³ä ÷îòèðíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â. Ïîä³ëÿºìî
ïîçèö³þ Î.Â. Ìàðöåëÿêà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ “äèòèíà” øèðøå, í³æ ïîíÿòòÿ
“íåïîâíîë³òí³é”, îñê³ëüêè âîíî ì³ñòèòü õàðàêòåðèñòèêó âàæëèâîãî ïåð³îäó æèòòÿ
ëþäèíè, òîä³ ÿê îñòàííº àêòèâ³çóº óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ó ëþäèíè ïåâíî¿ ðèñè, à ñàìå:
äîñÿãíåííÿ îñîáîþ â³êó ïîâíîë³òòÿ [9, ñ. 48].

Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº
â³êîì íàñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ø³ñòíàäöÿòü ðîê³â. Ñóá’ºêòîì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíàþòüñÿ ñàìå íåïîâíîë³òí³ ó â³ö³ â³ä 16 äî 18
ðîê³â. Ó ÊÓïÀÏ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íåïîâíîë³òí³”, àëå ñò. 13 ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, äî ÿêèõ, ÿê ìîæíà çðîçóì³òè, â³äíîñÿòü îñ³á â³êîì â³ä
16 äî 18 ðîê³â. Âîäíî÷àñ, ó ñò. 184 ÊÓïÀÏ [10] ³äåòüñÿ ïðî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
íåïîâíîë³òí³ìè ó â³ö³ â³ä 14 äî 16 ðîê³â, ÿê³ ùå í³áèòî íå º ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå ó öüîìó ðàç³ âñå æ òàêè íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ó âèä³ íàêëàäàííÿ øòðàôó íà áàòüê³â íåïîâíîë³òí³õ àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü. Öå çà
ñâî¿ì çì³ñòîì íå º àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ íåïîâíîë³òí³õ, à â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
áàòüê³â àáî îñ³á, ùî ¿õ çàì³íþþòü, çà ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ. Òàêèì ÷èíîì, òàêå ïðèòÿãíåííÿ
áàòüê³â íåïîâíîë³òí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðàâëÿº íåïðÿìèé âèõîâíèé
âïëèâ íà íåïîâíîë³òí³õ òà âêàçóº áàòüêàì íà ïðîãàëèíó ó âèõîâàíí³, çà äîïîìîãîþ
÷îãî çä³éñíþºòüñÿ ïðîô³ëàêòèêà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ ïîâòîðíèõ.

Òàê, âñòàíîâëåííÿ â³êó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â,
ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø äîö³ëüíèì òà òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì êåð³âíèì ïðèíöèïàì
ÎÎÍ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ [11], àäæå ø³ñòíàäöÿòèð³÷íèé
íåïîâíîë³òí³é óæå çäàòåí çðîçóì³òè ïðîòèïðàâí³ñòü ñâî¿õ ä³é òà â³äïîâ³äàòè çà íèõ.

Íà íàøó äóìêó, ³ñòîòíîãî çíà÷åííÿ äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òíüîãî
ïðàâîïîðóøíèêà íàáóâàº ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ éîãî áàòüê³â àáî çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ïðè
ïåðøîìó ïîÿñíåíí³ òà ñêëàäàíí³ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè
öüîìó ³ñíóº ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ ïðîöåäóðè çàëó÷åííÿ áàòüê³â íåïîâíîë³òíüîãî äî ó÷àñò³
ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³ - ïîâ³äîìëåííÿ áàòüê³â íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà òà âèêëèê
äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó àáî çàëó÷åííÿ ¿õ ó ÿêîñò³ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â, ìîæëèâ³ñòü
ó÷àñò³ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ñò. 270 ÊÓïÀÏ. Êð³ì òîãî, äåÿê³ â÷åí³ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ çàõèñíèêà ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè
íà çàõèñò [12, ñ. 724], ùî â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì çàõèñòó ä³òåé òà, íà íàøó
äóìêó, ïîòðåáóº ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Îñîáà íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà ÿê ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîòðåáóº ðîçøèðåííÿ êîëà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ çóìîâëþþòü äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî òàêîæ âèìàãàº ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ó ÊÓïÀÏ. Ïî-ïåðøå, â³ê, ÿêèé ìàº áóòè òî÷íî âñòàíîâëåíèé ÷åðåç çàëó÷åííÿ
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äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè êîï³¿ ïàñïîðòó àáî, ÿêùî â³í ùå íå îòðèìàíèé, êîï³¿ ñâ³äîöòâà
ïðî íàðîäæåííÿ îñîáè. Íà ïðàêòèö³ ³ñíóþòü ñèòóàö³¿, êîëè âñòàíîâèòè â³ê îñîáè íå
âèÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì, ó òàêîìó âèïàäêó ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Î.Ì. ßðìàê ùîäî
ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çà àíàëîã³ºþ ç êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
ïîëîæåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³êó îñîáè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ìåäè÷íî¿
åêñïåðòèçè [10, ñ. 725]. Êð³ì òîãî, íåïîâíîë³òí³é â³ê îñîáè º îáñòàâèíîþ, ùî ïîì’ÿêøóº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïî-äðóãå, äî ïðîòîêîëó ìàþòü çàíîñèòèñü äîñèòü äîêëàäí³ â³äîìîñò³
ïðî îñîáó íåïîâíîë³òíüîãî, ç âêàç³âêîþ ì³ñöÿ íàâ÷àííÿ (àáî ðîáîòè), íàÿâíîñò³ ñàìîñ-
ò³éíîãî çàðîá³òêó, ³íøèõ îáñòàâèí, ùî õàðàêòåðèçóþòü éîãî îñîáó, à ñàìå: ÷è ðàí³øå
ïðèòÿãàâñÿ â³í äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÷è áóëè ïðèâîäè äî ì³ë³ö³¿, òà îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü
áóòè âíåñåí³ â³äîìîñò³ ïðî îáîõ áàòüê³â àáî îñ³á, ùî ¿õ çàì³íþþòü, ÿê³ îäíàêîâî
â³äïîâ³äàþòü çà âèõîâàííÿ ñâîº¿ íåïîâíîë³òíüî¿ äèòèíè. Ïî-òðåòº, ó ïðîòîêîë³ ìàþòü
çàçíà÷àòèñü çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè, ÿêùî âîíè çàëó÷àëèñü, òà çàõèñíèê íåïîâíîë³òíüî¿
îñîáè. Ïî-÷åòâåðòå, îáîâ’ÿçêîâî äî ïðîòîêîëó ìàº áóòè äîëó÷åíî ïîÿñíåííÿ áàòüê³â
íåïîâíîë³òíüîãî àáî îñ³á, ùî ¿õ çàì³íÿþòü, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî
ñòàíó íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà, óìîâ, â ÿêèõ â³í ïðîæèâàº, òà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî íàëåæíå âèêîíàííÿ áàòüêàìè îáîâ’ÿçê³â ç âèõîâàííÿ ñâîº¿ íåïîâíîë³òíüî¿ äèòèíè.
Íà íàøó äóìêó, ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíî-
ë³òí³õ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ º ùå îäí³ºþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.

²ñíóþòü äîñèòü ñóïåðå÷ëèâ³ ïèòàííÿ ùîäî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî ñêëàäàòè ïðî-
òîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ. Ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü,
âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ïðîô³ëàêòè÷íà
ðîáîòà ç íåïîâíîë³òí³ìè ïðàâîïîðóøíèêàìè º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿
ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé, îäíàê ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
íåïîâíîë³òí³õ, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå áóòè ñêëàäåíèé ³ çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì îñîáîþ,
ÿê³é íà öå çàêîíîäàâ÷î íàäàºòüñÿ ïðàâî çà ñò. 255 ÊÓïÀÏ, àëå ò³ëüêè â ïðèñóòíîñò³
áàòüê³â íåïîâíîë³òíüîãî àáî îñ³á, ùî ¿õ çàì³íþþòü, çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â àáî çàõèñíèêà.

Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ äîö³ëüíî âèçíà÷èòè
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó ðàéîííèõ, ðàéîííèõ
ó ì³ñòàõ, ì³ñüêèõ ÷è ì³ñüêðàéîííèõ ñóäàõ (ñóääÿìè) ³ ò³ëüêè çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî
ïðîæèâàííÿ íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè, ùî ïîñèëèòü âèõîâíèé âïëèâ íà ïðàâîïîðóøíèêà.

Ïîêàðàííÿ íåïîâíîë³òí³õ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òåæ º îäí³ºþ
ç îñîáëèâîñòåé ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðî ùî òàêîæ ñâ³ä÷èòü äîêëàäíî
âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê çàõîä³â âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ (ñò. 24-1
ÊÓïÀÏ) òà ÿê³ íå º àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè. Ïðè öüîìó, íàâ³òü ïðè â÷èíåíí³
íåïîâíîë³òí³ìè ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ çàêîíîäàâöåì âñòàíîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî
íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â âïëèâó (îêð³ì ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 185 ÊÓïÀÏ, - çë³ñíà íåïîêîðà çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ àáî âèìîç³
ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
äåðæàâíîãî êîðäîíó, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ), ùî âêàçóº íà ¿õ îñîáëèâó âèõîâíó ðîëü ó
ôîðìóâàíí³ îñîáèñòîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà. Òàêèìè çàõîäàìè âïëèâó âèñòóïàþòü
çîáîâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é ôîðì³ ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî;
çàñòåðåæåííÿ; äîãàíà àáî ñóâîðà äîãàíà; ïåðåäà÷à íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä áàòüêàì
àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ÷è ï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó àáî òðóäîâîìó êîëåêòèâó çà
¿õ çãîäîþ, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðîõàííÿ.
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Îêðåìîþ ãðóïîþ ìîæíà âèä³ëèòè ñïðàâè ïðî ³íø³ àíòèãðîìàäñüê³ â÷èíêè íåïîâ-
íîë³òí³õ, ÿê³ íå ââàæàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, îäíàê ñâ³ä÷àòü
ïðî ïåâí³ â³äõèëåííÿ â³ä íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó ï³äë³òêà, íàïðèêëàä, íåíàëåæíà
ïîâåä³íêà â øêîë³, íà âóëèö³, â ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ùî ÷àñòî ìåæóº ç õóë³ãàí-
ñüêèìè ïðîÿâàìè; áðîäÿæíèöòâî, æîðñòîêå ñòàâëåííÿ äî ðîâåñíèê³â, ãðóáå
ïîâîäæåííÿ ç ó÷èòåëÿìè òà îäíîêëàñíèêàìè, æåáðàöòâî, âòå÷à ç äîìó. Ñþäè ìîæíà
â³äíåñòè ³ àìîðàëüí³ â÷èíêè: ðàíí³ ñòàòåâ³ çâ’ÿçêè, çàõîïëåííÿ àçàðòíèìè ³ãðàìè,
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîãëÿäè ³ çâè÷êè, ÿê³ ç ÷àñîì ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çëî÷èíó.

Ó âèïàäêàõ, ÿêùî íåïîâíîë³òíÿ îñîáà íåñå àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà
çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, çàáîðîíåíî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó äî íåïîâíîë³òí³õ
(ñò. 32 ÊÓïÀÏ). Ïåðåäáà÷åíèé ëèøå îäèí âèïàäîê, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
äî ÿêî¿ ïðèòÿãàºòüñÿ íåïîâíîë³òí³é, íåñå íå ò³ëüêè âèõîâíèé, à é ìàéíîâèé õàðàêòåð -
ÿêùî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ øêîäó çàïîä³ÿíî íåïîâíîë³òí³ì,
ÿêèé äîñÿã ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â ³ ìàº ñàìîñò³éíèé çàðîá³òîê, à ñóìà øêîäè íå ïåðåâèùóº
îäíîãî íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí, ñóääÿ ìàº ïðàâî ïîêëàñòè íà
íåïîâíîë³òíüîãî â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè àáî çîáîâ’ÿçàòè ñâîºþ ïðàöåþ óñóíóòè
¿¿. Öå âèêëþ÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, íå ïðèíèæóº âèõîâíîãî âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, à ò³ëüêè äîïîìàãàº íåïîâíîë³òíüîìó ïðàâîïîðóøíèêó
óñâ³äîìèòè ð³âåíü ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ÿêó â³í çàâäàâ, òà â÷èòü ö³íóâàòè ñâîþ ïðàöþ.

Íå ìåíøó àêòóàëüí³ñòü ìàº ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâ-
íîë³òí³õ. Ç îäíîãî áîêó çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè ãóìàííèì ùîäî íåïîâíîë³òí³õ
ïðàâîïîðóøíèê³â, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïñèõ³êè íåïîâíîë³òíüîãî ³ éîãî ñîö³àëüíèé
ñòàòóñ, àëå ç ³íøîãî - íåâïèííå çðîñòàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ìàº
ñïîíóêàòè çàêîíîäàâö³â øóêàòè á³ëüø åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â áîðîòüáè ç íèìè.

Òàê, ó äàâí³ ÷àñè ñîö³àëüíà ³ ïðàâîâà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çíàõîäè-
ëàñÿ ó öåíòð³ óâàãè þðèñò³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, ô³ëîñîô³â, ÿê³ ââàæàëè, ùî äåðæàâíà
âëàäà çîáîâ’ÿçàíà áóëà çàñòîñîâóâàòè äî ïðàâîïîðóøíèê³â ñòÿãíåííÿ, íàñàìïåðåä
«ãðóáî êàðàëüíîãî õàðàêòåðó... ³ ó çàâäàíí³ ïðàâîïîðóøíèêó ïåâíèõ ñòðàæäàíü».
Ñóâîð³ñòü ³ ðîçìà¿òòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íàî÷íî ï³äêðåñëþâàëà áåçêîìïðî-
ì³ñí³ñòü äåðæàâè ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè, íàñàìïåðåä, ç ïîçèö³¿ êàðàëüíîãî
âïëèâó. Ïðè öüîìó æîðñòîê³ñòü êàðè áóëà îáîâ’ÿçêîâèì, ³ íàâ³òü ãîëîâíèì, àòðèáóòîì
áóäü-ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ (çãàäàºìî õî÷à á òîé ôàêò, ùî ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çàñòîñîâóâàëîñÿ íàâ³òü òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ).

Îäíàê ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü, ùî ³äåÿ ñòðèìóâàòè
ïðàâîïîðóøíèêà, îñîáëèâî íåïîâíîë³òíüîãî, çà ðàõóíîê æîðñòîêîñò³ ïîêàðàííÿ (ñòÿã-
íåííÿ) áåçïåðñïåêòèâíà. Ã. Êðèãåð [13] ³ À. Ñîëîâéîâ [14] çàçíà÷àþòü, ùî íåïîâíîë³òí³
ïðàâîïîðóøíèêè çíà÷íî ëåãøå ï³ääàþòüñÿ âèïðàâëåííþ ² òîìó çàñòîñîâóâàòè äî íèõ
ñóðîâ³ ì³ðè ïîêàðàííÿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íåäîö³ëüíî. Òîìó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî çà
ñâîºþ ñóòí³ñòþ ìàº íà ìåò³ íå ïîêàðàòè íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà, à ïîïåðåäèòè
â³ä ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ âèõîâàòè éîãî. Íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâèòüñÿ ïåðåêîíàííÿ òà
âèõîâàííÿ. ßêùî ïðîâîäèòè ïîð³âíÿííÿ, òî îñîáèñò³ñòü íåïîâíîë³òíüîãî – öå áóäèíîê, â
ÿêîìó çàêëàäåí³ ïåðø³ ïîâåðõè; ÿêùî äàíèé ï³äë³òîê – ïðàâîïîðóøíèê, îòæå, éîãî
îñîáèñò³ñòü ïîòðåáóº ïåðåáóäîâè. Öå ñòâîðþº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàõîä³â âèõîâíîãî âïëèâó.

Âèñíîâîê. Îòæå, îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ â³êîì
â³ä 16 äî 18 ðîê³â º òå, ùî ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàþòü
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ñóää³ ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â. Çàâäàííÿìè ñóäó º íå ïîêàðàòè âèííîãî, à ïîâåðíóòè
éîãî â ñóñï³ëüñòâî, ïðîâåñòè ñîö³àëüíó ðåàá³ë³òàö³þ. Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â
äî íåïîâíîë³òí³õ ìîæå ìàòè ïîçèòèâíèé âèõîâíèé âïëèâ, ÿêùî ï³äë³òîê â³ä÷óº, ùî äî
íüîãî ïîñòàâèëèñÿ ñïðàâåäëèâî. Ãðóáå, æîðñòîêå, íåñïðàâåäëèâå îáõîäæåííÿ ç
íåïîâíîë³òí³ì ìàº íåãàòèâíèé âïëèâ òà º îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí, ùî ñïðèÿº ðåöèäèâó
ïðàâîïîðóøåíü. Òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ òà êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ùîäî
íåïîâíîë³òí³õ, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè îêðåìó ëàíêó ñóä³â (ñóäè â ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ),
ÿê³ ðîçãëÿäàëè á ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà çëî÷èíè, â÷èíåí³ íåïîâíîë³òí³ìè,
³ çàáåçïå÷èòè ¿õ ñóääÿìè, êîòð³ ìàëè á íå ò³ëüêè þðèäè÷íó, à é ïåäàãîã³÷íó îñâ³òó. Öå, â
ñâîþ ÷åðãó, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø êâàë³ô³êîâàíî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè äàíî¿ êàòåãîð³¿.
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