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Ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü:
ïîíÿòòÿ òà çì³ñò

Ó ñòàòò³ ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò, ïîíÿòòÿ òà ïðèíöèïè ïðîô³ëàêòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ðîçãëÿäàþòüñÿ çàãàëüíîñîö³àëüí³ òà ñïåö³àëüí³ çàõîäè ïðîô³ëàêòèêè,
ÿê³ ì³æ ñîáîþ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîçóìîâí³, à òàêîæ ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâèòü
ïåðåä ñîáîþ äåðæàâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîô³ëàêòèêà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèíöèïè, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ïðè÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Â ñòàòüå çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïî ïðîôèëàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå, ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû
ïðîôèëàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùåñîöèàëüíûå è ñïåöèàëüíûå
ìåðû ïðîôèëàêòèêè, êîòîðûå ìåæäó ñîáîé âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîîáóìîâëåíû, à òàêæå íàïðàâëåíû íà
ðåøåíèå çàäà÷, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ãîñóäàðñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôèëàêòèêà, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèíöèïû, ïðåäóïðåæäåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé.

The article raises questions about the activities of public authorities, police prevention misdemeanors. The
content, concepts and principles of prevention misdemeanors. We consider the general social and specific
preventive measures that are interconnected and interrelated vzayemozumovni and address the challenges
posed by the state at the present stage of development.

Key words: prevention, Administrative, principles, preventing crime, causes and circumstances of offenses.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó íåçàëåæíî¿, ïðàâîâî¿ òà ñîö³-
àëüíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ äóæå ãîñòðî ïîñòàëà ïðîáëåìà ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Öÿ ïðîáëåìà ö³êàâèòü íå ò³ëüêè êåð³âíèê³â äåðæàâè, à é îáãîâîðþºòüñÿ
â íàóêîâèõ ãóðòêàõ â÷åíèõ, êðèì³íîëîã³â, ô³ëîñîô³â, ïðàêòè÷íèõ ñï³âðîá³òíèê³â,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ îñíîâíà ðîáîòà â öüîìó íàïðÿìó.

Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â Óêðà¿í³ íîâîãî çì³ñòó íàáóâàº ïðî-
ô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ òà ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â, âäîñêîíàëþþòüñÿ òà çì³íþþòüñÿ
ôîðìè ³ ñòðóêòóðè âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òåîðåòè÷íèì òà
ïðàêòè÷íèì ïèòàííÿì ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà é àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðèä³ëÿëàñü ïåâíà óâàãà. Â ð³çí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ö³é ïðîáëåì³
áóëè ïðèñâÿ÷åí³, çîêðåìà, ïðàö³ Àâàíåñîâî¿ Ã.À., Àâåð’ÿíîâà Â.Á., Àíäðººâî¿ Î.Á.,
Áàíäóðêè Î.Ì., Áàõðàõà Ä.Ì., Á³ëîóñà Â.Ò., Áèòÿêà Þ.Ï., Ãîëîñí³÷åíêà ².Ï., Äîä³íà
ª.Â., Æàë³íñüêîãî À.ª., Êîëïàêîâà Â.Ê., Êîìçþêà À.Ò., Êîñòèöüêîãî Ì.Â, Îñòàïåíêà
Î.²., Øåìøó÷åíêà Þ.Ñ. òà ³íøèõ â÷åíèõ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ ãàëóç³ ïðàâîâî¿ íàóêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïèòàíü ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
– öå ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á,
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ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí ùîäî âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ë³êâ³äàö³¿ ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, òà çàáåçïå÷åííÿ, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí.

 Öå âèçíà÷åííÿ âèðàæàº ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîô³ëàêòèêà
– öå ñàìèé ãóìàííèé çàñ³á áîðîòüáè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, çàñ³á,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº íå ïîêàðàííÿ, à âèõîâàííÿ, çàñòåðåæåííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â³ä
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

ßê ³ áóäü ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ìàº ñâî¿
ïåâí³ ö³ë³. Òàêèìè ö³ëÿìè º:

- îáìåæåííÿ ä³¿ íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ÿê³ íå ëåæàòü ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³, àëå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ç íåþ;

- óñóíåííÿ àáî âçàãàë³ íåéòðàë³çàö³ÿ ïðè÷èí àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà
óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü;

- íåéòðàë³çàö³ÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ì³êðîñåðåäîâèùà îñîáè (ñ³ì’¿, øêîëè, âóçó,
äðóç³â, ñï³âðîá³òíèê³â òîùî);

- âïëèâ íà îñîáó, ÿêà çà ñâî¿ìè ìîðàëüíî ïñèõîëîã³÷íèìè ÿêîñòÿìè çäàòíà â÷èíèòè
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê òè ïðîäîâæóâàòè ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü.

Çàñíîâóþ÷èñü íà öèõ ïîëîæåííÿõ ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà áàçóâàòèñÿ
íà íàñòóïíèõ ïðèíöèïàõ:

- çàêîííîñò³ – äîòðèìàíí³ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîí³â Óêðà¿íè óñ³ìà,
áåç âèíÿòêó ñóá’ºêòàìè ïðîô³ëàêòèêè, çä³éñíåííÿ ò³ëüêè òèõ çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
öèìè Çàêîíàìè;

- ãóìàí³çìó – âñåá³÷íèé çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- ãëàñíîñò³ – ñèñòåìàòè÷íîãî âèñâ³òëåííÿ ó ñòàòèñòèö³ òà çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî ïðîô³ëàêòèêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

- äåìîêðàòèçìó (ñï³ëüíîñò³) – ó÷àñò³ ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â íå
ò³ëüêè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â, àëå é óñ³õ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí;

- íàóêîâîñò³ – âèêîðèñòàííÿ ôîðì, ìåòîä³â òà çàñîá³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ ðîçðîáëåí³ òà ñõâàëåí³ íàóêîþ;

- äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó – âðàõóâàííÿ ÿê çàãàëüíèõ îñîáëèâîñòåé äåòåðì³íàíò
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òàê é ³íäèâ³äóàëüíèõ âëàñòèâîñòåé ïðàâîïîðóøíèê³â;

- ïëàíîâîñò³ òà ïðîãíîçóâàííÿ – âñåá³÷íå âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ñòàíó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ äåë³êòíîñò³, ñêëàäàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

- âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü;

- ãðîìàäñüêîãî îñóäæåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè;
- ïåðåâàæàííÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ – òîáòî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â

ëèøå ï³ñëÿ âè÷åðïàííÿ âñ³õ ³íøèõ çàõîä³â âïëèâó;
- àäåêâàòíîñò³ ìåòîä³â òà çàñîá³â ïðîô³ëàêòèêè òèïó äåë³êòíî¿ ñèòóàö³¿.
Ãîâîðÿ÷è ïðî ïðîô³ëàêòèêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñèñòåìó ïåâíèõ

çàõîä³â ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ïåâí³ ôóíêö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³:
1) ²äåîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ. Â óìîâàõ ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â
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òà ôîðì ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìà ¿¿ òåîð³ÿ çàáåçïå÷óº, â ïåðøó ÷åðãó, çàãàëüíó
³äåéíó ñïðÿìîâàí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öÿ ôóíêö³ÿ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèçíà÷àº çàãàëüíó îð³ºíòàö³þ ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ³äåîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ öèõ ì³ð, ìåòîä³â òà ïðèíöèï³â
ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿.

 Îñíîâí³ ³äå¿ ìîæóòü áóòè òàêèìè:
- çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíà òà çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ÿê³

çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè;
- ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü;
- ³äåÿ ãóìàí³çìó â ä³ÿõ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òîùî.
2) Ïðîãíîñòè÷íà ôóíêö³ÿ. Öÿ ôóíêö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà âèá³ð íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ

øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Âîíà
â³äîáðàæàºòüñÿ â ïåðåäáà÷åíí³ çì³í ñîö³àëüíîãî ìåõàí³çìó ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïåðñïåêòèâ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ïðîãíîçóâàíí³ òà îö³íö³ ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
äåë³êàòíîñò³ â Óêðà¿í³.

3) Îïåðàö³éíà ôóíêö³ÿ. Âîíà âèðàæàº áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ òåîð³ºþ ïðîô³-
ëàêòèêè òà ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïî ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Ñóòí³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ â òîìó, ùî òåîð³ÿ ïðîô³ëàêòèêè âèñòóïàº ÿê íàóêîâà áàçà äëÿ
ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü ùîäî ö³ëåé, çàñîá³â, ìåòîä³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü – îäíå ç âàæëèâèõ çàâäàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè. ¯¯ ïåðåâàãà, ÿê ìåòîä óêð³ïëåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü çàêëþ÷àºòüñÿ ïî-ïåðøå, ó âèÿâëåíí³
òà óñóíåíí³ â ïðîöåñ³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ïðè÷èí òà óìîâ, ùî äîçâîëÿþòü ÿê
ïðàâèëî çàïîá³ãòè íå îäíîìó êîíêðåòíîìó, à âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ìîæëèâèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ïî-äðóãå, çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ÿê³ ìàþòü âèõîâíèé âïëèâ íà
êîíêðåòíèõ îñ³á, äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäèòè êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæëèâî
çä³éñíèòè ëèøå íà áàç³ êîìïëåêñíîãî òà ñèñòåìíîãî ï³äõîä³â, íàóêîâ³ òà ï³çíàâàëüí³
ìîæëèâîñò³ ÿêèõ çà îñòàíí³ ðîêè çíàõîäÿòü âñå á³ëüøå çàñòîñóâàííÿ.

Êîìïëåêñí³ñòü òà ñèñòåìí³ñòü çàïîá³æíîãî âïëèâó íà àäì³í³ñòðàòèâíó äåë³êòí³ñòü
º ñêëàäíèì, âíóòð³øíüî âçàºìîïîâ’ÿçàíèì ³ ö³ë³ñíèì ïðîöåñîì, ùî îõîïëþº âñ³ ôîðìè
ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü. Öåé ïðîöåñ, â ñèëó ñâîãî âïëèâó,
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ³äåîëîã³÷íèìè çì³íàìè, ÷óòëèâî ðåàãóº íà
íåãàòèâí³ ÿâèùà â íàøîìó æèòò³. Ñèñòåìà ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó íà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîñòàº ³ç ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ³ñíóº ÿê³ñíî
âèçíà÷åíèé îá’ºêò, íà ÿêèé íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çàïîá³æíèé âïëèâ.

Ï³ä îá’ºêòîì ñèñòåìíîãî ³ êîìïëåêñíîãî ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó ñë³ä ðîçóì³òè
ñóêóïí³ñòü ð³çíîð³äíèõ, áàãàòîñòîðîíí³õ ÿâèù, ïðîöåñ³â, ¿õ îêðåìèõ ñòîð³í, ôàêòîð³â
îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî ïîðÿäêó, ùî îáóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
äåë³êòíîñò³ òà â÷èíåííÿ äåë³êò³â [1, ñ. 238]. Âàæëèâèì â öüîìó íàïðÿì³ º âèçíà÷åííÿ
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ äåë³êòíèõ ôàêòîð³â. ¯õ ñóòí³ñòü ïîâèííà àíàë³çóâàòèñÿ íà
îñíîâ³ â÷åííÿ ïðî äåòåðì³íàö³éíèé êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³, ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ÿêî¿ â³í º.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ³äåÿ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ ïðî-
íèçóº âñþ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ º íå
ïîâíîþ ì³ðîþ ãíó÷êèìè, ðóõëèâèìè ³ ïðèñòîñîâàíèìè äëÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Ìîæíà
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çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ «ïîïåðåäæåííÿ» º çá³ðíèì àáî êîìïëåêñíèì.
Ïåðøèì åòàïîì ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà íåäîïóùåííÿ

ïðîòèïðàâíèõ ä³é ç áîêó êîíêðåòíî¿ îñîáè – ïðîô³ëàêòèêà. ßêùî âîíà ñòàº íå-
äîñòàòíüî åôåêòèâíîþ, òîä³ ç’ÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðàâîïîðóøåííþ àáî éîãî ïðèïèíåííÿ. Ðàçîì ç òèì, âèíèêàþòü ñèòóàö³¿, êîëè ïîíÿòòÿ
«ïîïåðåäæåííÿ» ³ «ïðèïèíåííÿ», ç òî÷êè çîðó ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, äîñèòü
÷àñòî âèãëÿäàþòü ÿê òîòîæí³, õî÷à ì³æ íèìè ³ñíóþòü äåÿê³ â³äì³ííîñò³. Âîíè âêàçóþòü
íà íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ñèñòåìè ä³é ïîðóøíèêà, ÿêèìè á øâèäêèìè àáî ìèòòºâèìè âîíè
íå áóëè. ²ñíóº ïåâíèé ìîìåíò ³ â ï³äãîòîâö³ äî â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Òîìó â
äàí³é ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè âèõîâí³ àáî ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè ïðèìóñó, ³
ëèøå ï³ñëÿ öüîãî, ÿêùî ïðîâåäåíà ïðîô³ëàêòèêà íå äàëà ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â,
âñÿ óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïîïåðåäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îäíàêîâå âæèâàííÿ òåðì³í³â «ïîïåðåäæåííÿ» ³ «ïðîô³ëàêòèêà» º íåëîã³÷íèì,
îñê³ëüêè â ñèñòåìó ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ âõîäÿòü ð³çíîìàí³òí³
âèäè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè [2, ñ. 369], àëå öÿ ä³ÿëüí³ñòü
äóæå ð³çêî àíàë³çóºòüñÿ ÿê îêðåìà, â³äíîñíî ñàìîñò³éíà ³ ñêëàäíà ï³äñèñòåìà.

Áîðîòüáà ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè íåìîæëèâà áåç âèð³øåííÿ îäí³º¿
ç âàæëèâèõ ïðîáëåì – ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³. Ïðàêòè÷íà ¿¿
íåîáõ³äí³ñòü ́ ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî á³ëüø³ñòü ëþäåé ñïî÷àòêó â÷èíÿþòü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à çãîäîì – çëî÷èíè. Òîìó ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïðîô³ëàêòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ ïåðåðîñòàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè [3, ñ. 30].

Çà îñòàíí³ ðîêè ó ïðàâîâ³é íàóö³ ç’ÿâèëèñü ïðàö³, â ÿêèõ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü
ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè
³ óïðàâë³ííÿ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà âèÿâëåííÿ, âèâ÷åííÿ ³ óñóíåííÿ ïðè÷èí
ïðàâîïîðóøåíü. Ó äàíèé ÷àñ äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëó÷èëèñü ³ ïðèâàòí³ ñòðóêòóðè, ÿê³
ñàì³ çàö³êàâëåí³ ó ñòàá³ëüíîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Ïðîô³ëàêòèêó ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè â
øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ç ìåòîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ
æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé.

Øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïðîô³ëàêòèêè ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíèõ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ñêîðî÷åííÿ ïðîñòóïê³â, íåéòðàë³çàö³þ, ëîêàë³çàö³þ é óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â,
ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.

Ïðîô³ëàêòèêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, àäì³í³ñòðàö³é ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, ¿õ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí,
ùî ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ îêðåìèõ ïðîñòóïê³â, çàñòåðåæåííÿ êîíêðåòíèõ
îñ³á àáî ãðóï ëþäåé â³ä â÷èíåííÿ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíî êàðíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é.

Îòîæ, íà íàøó äóìêó, ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ – öå
ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñïåö³àëüíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî
õàðàêòåðó, ùî çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí
òà óìîâ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ñóá’ºêòàìè ïðîô³ëàêòèêè.

Ñôåðà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íàäçâè÷àéíî øèðîêà, òèì á³ëüøå, ÿêùî
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áðàòè äî óâàãè ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ³ ìàñøòàáè çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè.
Ñüîãîäí³ ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü âæå íå ìîæå çàëèøàòèñü ïîëåì ä³ÿëüíîñò³
ò³ëüêè þðèñò³â. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ïðîô³ëàêòèêè, äî ¿¿
ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ïîâèíí³ çàëó÷àòèñü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ, ³íøèõ
ïðèðîäíè÷èõ òà åêîíîì³÷íèõ íàóê.

Îñòîðîíü ö³º¿ ïðîáëåìè íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ í³ äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè, í³
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, í³, íàñàìïåðåä, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³. Ò³ñíèé
çâ’ÿçîê ³ ïîñò³éíà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ³
ãðîìàäñüê³ñòþ – îäíå ³ç âàæëèâèõ óìîâ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ
³ çìåíøåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåííÿ ð³çíèõ ïðè÷èí, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü [4, ñ. 97].

Ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ÿê ïåâíà ä³ÿ ìàº ñâîþ ñèñòåìó.
Ñèñòåìíà õàðàêòåðèñòèêà ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ì³ñòèòü äîñ-
ë³äæåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñàìè,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç çàâäàííÿìè áëîêóâàííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
äåë³êòíîñò³. Öÿ ñèñòåìíà õàðàêòåðèñòèêà ïðîô³ëàêòèêè ïåðåäáà÷àº òàêîæ êîìïëåêñ-
í³ñòü, âçàºìîä³þ óñ³õ çàñîá³â ïðîô³ëàêòèêè, ¿õ êîîðäèíîâàí³ñòü, ÿêà äîñÿãàºòüñÿ
øëÿõîì ïëàíóâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ øëÿõîì ðîçðîáêè îðãàí³-
çàö³éíèõ çàõîä³â ïî êîîðäèíàö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî
ïðîáëåìè ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ
ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ëàíîê ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ äèôåðåíö³éîâàí³
ïî ð³âíþ, ôóíêö³ÿì, âëàñòèâîñòÿì.

ßêùî ìè çâåðíåìî óâàãó íà çì³ñò ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ìè ìàºìî âèä³ëèòè
òàê³ âèäè ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â: çàãàëüíî ñîö³àëüíà òà ñïåö³àëüíà.

Ôóíêö³ÿ çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïîñë³äîâíî çä³éñíþºòüñÿ äî âñ³õ
ïðîöåñ³â ðîçâèòêó òà çàãàëüíîãî âäîñêîíàëåííÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàãàëüíîñîö³àëüíà
ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü îõîïëþº íàéá³ëüø âåëèê³, åôåêòèâí³
òà òðèâàë³ âèäè ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàéá³ëüø âàãîì³ ñîö³àëüí³ çàõîäè òà ñïðÿìîâàíà
íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ ñó÷àñíà Óêðà¿íà. Ïîä³áí³ çàõîäè íå
ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ ñïåö³àëüíó ö³ëü – áîðîòüáó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè, îäíàê æå, âîíè º ïëàòôîðìîþ äëÿ ñïåö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè,
ñòàíîâëÿòü âàæíèé äåë³êòîëîã³÷íèé àñïåêò òà ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³
ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ äåðæàâà íà ñó÷àñíîìó ñòàí³ ðîçâèòêó.

Äî çàãàëüíîñîö³àëüíèõ çàõîä³â â³äíîñÿòüñÿ ïðàêòè÷íî óñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïåðåòâîðåííÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà íà ñó÷àñíîìó ñòàí³. Öå, íàñàìïåðåä, ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñò, âò³ëåííÿ ó âèðîáíèöòâî íîâèõ ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é, îêð³ì öüîãî,
âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ðåàëüíå çàêð³ïëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîìó çàõèñòó îñîáè, çàòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ âñå öå íå ìîæå íå îêàçàòè âïëèâó íà ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
äåë³êòíîñò³ â Óêðà¿í³.

Áàçó ö³º¿ ïðîô³ëàêòèêè ñêëàäàþòü çàõîäè ùîäî ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ âêëþ÷åííÿ ìîëîä³ äî äîðîñëîãî æèòòÿ, à òàêîæ ô³íàíñîâå,
ïðàâîâå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, çàõîäè ïî ïåðåáó-
äóâàííþ ñèñòåìè îñâ³òè, ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ º îñíîâîþ çàãàëüíî
ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ òà ìîëîä³.
Íàïðèê³íö³, âñåá³÷íèé ðîçâèòîê êóëüòóðíîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ ïîë³òè÷íî¿,
ïðàâîâî¿ òà òðóäîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí. Âñ³ ö³ çàõîäè º âàæëèâîþ îñíîâîþ ïåðåáóäîâè
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ñóñï³ëüñòâà, éîãî ãóìàí³çàö³¿, à çâ³äñè é ôóíäàìåíòîì ïðîô³ëàêòèêè óñ³õ áåç
âèêëþ÷åííÿ ïðîòèïðàâíèõ â÷èíê³â.

Ñïåö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà ì³ñòèòü çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ âèêëþ÷íî íà óñóíåííÿ
àáî íåéòðàë³çàö³þ äåë³êòîãåííèõ ôàêòîð³â, âèïðàâëåííÿ òà âèêîíàííÿ îñ³á ÿê³ âæå
â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ìîæóòü ¿õ â÷èíèòè. Ñïåö³àëüí³ çàõîäè
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè. Ö³ çàõîäè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
çàãàëüíî ñîö³àëüíèõ ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ íà áîðîòüáó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, à çàãàëüíîñîö³àëüí³ çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä äåë³êòîãåííèõ
ôàêòîð³â (õî÷à à ¿õ óðàõóâàííÿì), çàõîäè ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ö³ëêîì çóìîâëåí³
íàÿâí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³, ¿¿ ñòàíîì é õàðàêòåðîì ä³þ÷èõ êðèì³íîãåííèõ
äåòåðì³íàíò.

Âîäíî÷àñ çàãàëüíîñîö³àëüí³ òà ñïåö³àëüí³ çàõîäè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîçóìîâí³.
Çàãàëüíîñîö³àëüí³ çàõîäè ñòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ åêîíîì³÷í³, ³äåîëîã³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³
óìîâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè.

Âèñíîâêè. Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñë³äîâíèì ðîç-
ãîðòàííÿì äåìîêðàòèçìó òà çàáåçïå÷óº çðîñòàííÿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ó âèð³øåíí³
ñîö³àëüíèõ çàäà÷ äåðæàâè òà çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
ñïðÿìîâàíî¿ íà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ñàìå
äåìîêðàò³ÿ äîçâîëÿº ñòàâèòè ïèòàííÿ áîðîòüáè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðó-
øåííÿìè òà çëî÷èíàìè íà ð³âåíü ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ºäèíèìè
çóñèëëÿìè äåðæàâè, ¿¿ ³íñòèòóòàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, êîëåêòèâàìè, òà
îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè.
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