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Àêòóàëüí³ñòü. Â ïåð³îä ïðîºâðîïåéñüêèõ òðàíñôîðìàö³é óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
îñîáëèâî àêòóàëüíèì º ïðîöåñ ïîäàëüøî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç
íîðìàìè òà ïðèíöèïàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çîêðåìà, ïðîáëåìíèì äëÿ Óêðà¿íè
äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ
ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü, ÿêå º íåâ³ä’ºìíîþ êîíñòèòóö³éíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿
³íøèõ ïðàâ ëþäèíè, òàêèõ ÿê ñâîáîäà äóìêè, ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà ³íøèõ.

Ïðàâî íà ñâîáîäó ç³áðàíü, ÿê îäíà ç ³ñòèííèõ îñíîâ äåìîêðàò³¿, ãàðàíòóºòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ òà ÷èñëåííèìè ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³ íà ñåáå âçÿëà Óê-
ðà¿íà. Çîêðåìà, ó ñò. 11 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ó 1997 ðîö³, çàçíà÷åíî: «Êîæíà ëþäèíà
ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ çáî-ð³â» [1]. Òàêîæ, ó 2007 ðîö³ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â
Óêðà¿íè, ï³ä åã³äîþ Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà ïðàâàõ ëþäèíè ÎÁÑª (ÁÄ²ÏË),
áóëè ïðèéíÿò³ «Êåð³âí³ ïðèíöèïè ç³ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü».

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ïðîô³ëüíîãî Çàêîíó, ÿêèé áè
âñòàíîâëþâàâ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ó 2009 ðîö³ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè áóâ ïîäàíèé Çàêîíîïðîåêò «Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü», ÿêèé, ïðîéøîâøè
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ïåðøå ÷èòàííÿ, áóâ øèðîêî ðîçêðèòèêîâàíèé ÿê óêðà¿íñüêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ, òàê ³
çàðóá³æíèìè åêñïåðòàìè. Ùîäî îñòàíí³õ, òî ́ ðóíòîâíó ïðàâîâó îö³íêó öüîìó äîêóìåíòó
íàäàëà Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ (îô³ö³éíà íàçâà – ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çà äåìîêðàò³þ
÷åðåç ïðàâî), ÿêà º äîðàä÷èì îðãàíîì Ðàäè ªâðîïè ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
³ íàäàº âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ºâðîïåéñüêèì ñòàí-
äàðòàì òà ö³ííîñòÿì [2].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ç òî÷êè çîðó
ïðàâîâî¿ íàóêè âèâ÷àëè òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê Äåí³ñîâà Ì.Ì., Ìóõàìºäîâà Å.Å. òà
Øåâ÷åíêî À.ª. òà ³íø³. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â ð³çí³ àñïåêòè öüîãî ïèòàííÿ äîñ-
ë³äæóâàëè Âàøêåâè÷ À.ª., ²ñìàíîâ Ò.Ê., Êîíåâñüêà Î.Þ., Êðóñ Â.²., Íóãàºâà Ñ.Þ., Õàñàíîâ
Ç.Ì., ßêîâåíêî Ì.Î.

Òà âñå æ, ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ìèðí³
ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ òà éîãî îö³íêà çàðóá³æíèìè åêñïåðòàìè, çîêðåìà Âåíåö³àíñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî àíàë³çó.

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè ñó÷àñíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó Óêðà¿íè, ÿêà
ðåãëàìåíòóº ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, òà ïðîàíàë³çóâàòè
êîìåíòàð³ òà ïðîïîçèö³¿, íàäàí³ ó âèñíîâêó ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³¿ «Äî äåìîêðàò³¿
÷åðåç ïðàâî» òà ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, ùîäî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ñâîáîäó
ìèðíèõ ç³áðàíü».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîâåðòàþ÷èñü äî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà ëþäèíè íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³, ñë³ä ïåðåë³÷èòè îñíîâîïîëîæí³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè, ÿê³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ðåãóëþþòü öå ïèòàííÿ.

Ó Äîâ³äö³ ùîäî âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ âïðîäîâæ 2010 - 2011
ðîê³â ñïðàâ ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè,
äåìîíñòðàö³¿ òîùî), îïóáë³êîâàí³é íà îô³ö³éíîìó âåá-ïîðòàë³ Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè
[3], çàçíà÷åíî, ùî ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòü òàê³
àêòè íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà:

- Ñòàòòÿ 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950
ðîêó, ðàòèô³êîâàíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17
ëèïíÿ 1997 ðîêó ¹ 475/97-ÂÐ «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà
11 äî Êîíâåíö³¿» (÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 11 Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷åíî ïðàâî êîæíîãî
íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ³ ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ç ³íøèìè îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî
ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè òà âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â).

- Ñòàòòÿ 21 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ðàòèô³-
êîâàíîãî Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 19 æîâòíÿ 1973 ðîêó
¹ 2148-VIII, òàêîæ âèçíàº ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè (çàçíà÷åíà ñòàòòÿ âèçíà÷àº, ùî
êîðèñòóâàííÿ öèì ïðàâîì íå ï³äëÿãàº í³ÿêèì îáìåæåííÿì, êð³ì òèõ, ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ÿê³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ
äåðæàâíî¿ ÷è ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ îñ³á).

- Ñòàòòÿ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ìèðí³
ç³áðàííÿ (÷àñòèíà ïåðøà âèùåâêàçàíî¿ ñòàòò³ çàêð³ïëþº ïðàâî ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ ìèðíî,
áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî
ñïîâ³ùàþòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [4].
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- Ñòàòòÿ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíàº, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à â³äïîâ³äíî ³ ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, íå ìîæóòü áóòè
îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

- Ñòàòòÿ 315 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àº ïðàâî ô³çè÷íèõ îñ³á íà
ìèðí³ çáîðè, êîíôåðåíö³¿, çàñ³äàííÿ, ôåñòèâàë³ òîùî (çã³äíî ³ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ö³º¿ ñòàòò³ îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ
ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó).

- Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷-íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ» â³ä 28 ëèïíÿ 1988 ð.,
ÿêèé ìîðàëüíî çàñòàð³â òà íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì.

- Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð. (îêðåñëþº äåÿê³
ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, à ñàìå çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ
ïðî ¿õíº ïðîâåäåííÿ).

Ó ö³é äîâ³äö³ òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî «ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé ðåãóëþâàâ áè ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ìèðíèõ ç³áðàíü, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ íå ìàº».

Îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü äîñ³ çàëèøàþòüñÿ ñòðîêè ñïîâ³ùåííÿ
îðãàí³â âëàäè ïðî ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ ç ìåòîþ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ïîïðè òå, ùî ñòàòòÿ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº
çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ, îäíàê íå âñòàíîâëþº êîíêðåòíèõ ñòðîê³â òàêîãî
ñïîâ³ùåííÿ. Ðåçóëüòàòîì íå÷³òêîñò³ òà íåâèçíà÷åíîñò³ ó öüîìó ïèòàíí³ º ð³çíå çàñ-
òîñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî óêðà¿íñüê³ ïðàâîòâîðö³ âæå íåîäíîðàçîâî çä³éñíþâàëè
ñïðîáó çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ïðîòå äîñ³ òàê³ ³í³ö³àòèâè
íå çàâåðøèëèñü óñï³øíî. Çîêðåìà, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàëà ð³çí³ çàêîíî-
ïðîåêòè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³á-ðàííÿ. Äî òàêèõ íàëåæàòü ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè ¹ 5242 «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â òà àêö³é â
Óêðà¿í³» [5], ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 5242-2 «Ïðî çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè òà
äåìîíñòðàö³¿» [6]; ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 7819 «Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü»
â³ä 15 ëèï-íÿ 2005 ð. [7], ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 0991 «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â òà àêö³é â Óêðà¿í³» â îñòàòî÷íîìó âàð³àíò³ â³ä 17
÷åðâíÿ 2003 ð. [8]. Âàðòî òàêîæ âêàçàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè çà ¹ 2646-1 «Ïðî
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü» â³ä 17 ñ³÷íÿ 2007 ð. [9].

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿-íè «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â»
(¹ 2450 â³ä 06 òðàâíÿ 2008 ð.) [10] áóâ ïåðåäîñòàíí³ì çàêîíîïðîåêòîì, ïîäàíèì íà
ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Íà äàíèé ìîìåíò ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çàðåºñòðîâàíî àëüòåð-
íàòèâíèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü» ¹ 2508à, ÿêèé âæå îòðèìàâ
êðèòèêó áàãàòüîõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÷åðåç òå, ùî çáåð³ãàâ ñòðóêòóðó é ÷èìàëî
íîðì ñâîãî «ïîïåðåäíèêà» - çàêîíîïðîåêòó ¹ 2450.

Îñòàííüîìó áóëà íàäàíà íåãàòèâíà îö³íêà Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó 2009 ðîö³, à
çãîäîì ï³ñëÿ ïåâíèõ çì³í³ ó ïîëîæåííÿõ ïðîåêòó, ÿê³ çä³éñíèâ Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò
ç ïðàâ ëþäèíè, Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ áóâ çä³éñíåíèé åêñïåðòíèé ðîçãëÿä öüîãî
çàêîíîïðîåêòó íà îô³ö³éíå ïðîõàííÿ ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Âîëîäèìèðà Ëèòâèíà.
Äîêóìåíò áóâ îïóáë³êîâàíèé ÿê Ñï³ëüíèé âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà ÎÁÑª/
ÁÄ²ÏË ùîäî ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ 15-16 æîâòíÿ 2010 ðîêó [11].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ç ïðîïîçèö³é, âèñëîâëåíèõ Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó
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«Ñï³ëüíîìó åêñïåðòíîìó âèñíîâêó 2009» âñå òàêè áóëè âðàõîâàí³. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ:
çì³íà íàçâè, â ÿê³é çãàäóþòüñÿ ò³ëüêè «ìèðí³ ç³áðàííÿ», âèçíàííÿ îäíî÷àñíèõ ç³áðàíü,
êîíòð-äåìîíñòðàö³¿ ³ ñïîíòàííèõ ç³áðàíü; óòî÷íåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ îðãàí³çàòîðà
çàõîäó, à òàêîæ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ó
âèïàäêó îáìåæåííÿ ç³áðàíü òà ³íøèõ ïîðóøåíü ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü. Êð³ì
òîãî, ó ïðîöåäóðó îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü áóëè âíåñåí³ ïîïðàâêè ³ öþ ïðîöåäóðó
â³ääàíî äî â³äàííÿ ñóäó. Íà äóìêó åêñïåðò³â Êîì³ñ³¿, ïðîåêò çàêîíó ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê ùå îäèí êðîê ó íàïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ç³áðàíü íà íàëåæíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³.

Ïîïðè òå, ó äîêóìåíò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàãàëüíèé çì³ñò ïðîåêòó çàêîíó íå â³äáèâàº
äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ïðåçóìïö³þ íà êîðèñòü ïðîâåäåííÿ çáîð³â ³ ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³. Â³í
ì³ñòèòü ïåâíó ê³ëüê³ñòü íåäîë³ê³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çì³íåí³, ç òèì ùîá äîñÿãòè ïîâíî¿
ÿñíîñò³ ³ äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ó òåêñò³ âèñíîâêó íàäàþòüñÿ ́ ðóíòîâí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó.
Íàïðèêëàä, åêñïåðòè ïðîïîíóþòü ê³ëüê³ñíî ñêîðîòèòè ³ çì³íèòè íàäì³ðíó äèôåðåíö³àö³þ
òèï³â ³ êàòåãîð³é ç³áðàíü, ÿêà ì³ñòèòüñÿ ó íàâåäåíèõ â çàêîí³ âèçíà÷åííÿõ. «Öåé ï³äõ³ä
áóâ ï³ääàíèé êðèòèö³ òîìó, ùî â³í íå çàçíà÷àº íèçêó çàãàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê,
ïðèòàìàííèõ âñ³ì ïóáë³÷íèì çáîðàì ³ òèì ñàìèì ñïîòâîðþº ñóòí³ñòü ñâîáîäè ç³áðàíü ÿê
îñíîâíîãî åëåìåíòó ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàò³¿, çâîäÿ÷è ¿¿ äî ïðàâà îðãàí³çîâóâàòè ïåâí³
âóçüêî âèçíà÷åí³ òèïè çáîð³â». Ðàçîì ç òèì áóëè ïîçèòèâíî â³äçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ «ñïîíòàííî¿
äåìîíñòðàö³¿» ³ «êîíòðäåìîíñòðàö³¿» ÿêèì äàíå âèçíà÷åííÿ ó çàêîíîïðîåêò³.

Ó âèñíîâêó ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêëþ÷èòè âèçíà÷åííÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é çáîð³â ³ çì³íèòè
âèçíà÷åííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü òàê, ùîá ó íüîìó áóëè çàçíà÷åí³ óñ³ âèäè çáîð³â, ì³òèíã³â,
âóëè÷íèõ ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é ³ ï³êåòóâàíü, ÿê ³ âñ³õ ïóáë³÷íèõ ç³áðàíü. Íà äóìêó
ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â, ó ïðîåêò³ çàêîíó ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî äîçâ³ë íà óñ³ ìèðí³
ç³áðàííÿ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ çàêîííèõ âèêëþ÷åíü íà îñíîâ³ îáìåæåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ó ñòàòò³ 11 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä.

Îñîáëèâó óâàãó òàêîæ åêñïåðòè ïðèä³ëÿþòü ïðàâó íåãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, à òàêîæ ³íøèõ êàòåãîð³é ëþäåé, îðãàí³çîâóâàòè ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿê³, íà
¿õíþ äóìêó ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ó Ïóíêò³ 1 ñòàòò³
1 «ãðîìàäÿíè», âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè òà
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ «ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ», òîáòî
òëóìà÷àòüñÿ ÿê òàê³, ùî «çàêîííî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³». Ó Âèñíîâêó çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî äàíå âèçíà÷åííÿ ìàº â³äíîøåííÿ äî ñòàòåé 4 ³ 5 çàêîíîïðîåêòó, ÿê³ âèìàãàþòü
â³ä îðãàí³çàòîð³â ç³áðàíü áóòè ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè òà âñòàíîâëþº ¿õí³ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè. Òóò åêñïåðòè ïîñèëàþòüñÿ íà Ñòàòòþ 1 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ
ëþäèíè, ó ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî âèñîê³ äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè ãàðàíòóþòü êîæíîìó, õòî
ïåðåáóâàº ï³ä ¿õíüîþ þðèñäèêö³ºþ, ïðàâà ³ ñâîáîäè, âèçíà÷åí³ â Êîíâåíö³¿. Òîìó
ïðàâî îðãàí³çîâóâàòè ìèðí³ ç³áðàííÿ ïîâèííå íàëåæàòè óñ³ì ãðîìàäÿíàì – ³íîçåìöÿì
òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñäèêö³ºþ Óêðà¿íè. Òîìó
ðåêîìåíäóºòüñÿ ïåðåôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ «ãðîìàäÿíèí» ó ñâ³òë³ ö³º¿ ïîçèö³¿.

Òàêîæ åêñïåðòè ðåêîìåíäóþòü âêëþ÷èòè äî ïðîåêòó çàêîíó ïîëîæåííÿ ïðî òå,
ùî âëàäà ïîâèííà íåãàéíî ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ï³äòâåðäèòè
îòðèìàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ç³áðàííÿ; ó çàêîí³ ìàº áóòè ÷³òêî çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ
ïðî òå, ùî íåçäàòí³ñòü âëàäè ñâîº÷àñíî çàáåçïå÷èòè ï³äòâåðäæåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ º
ð³âíîñèëüíèì òîìó, ùî âëàäà âèçíàº ç³áðàííÿ.

Îêð³ì òîãî, åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî íîâèé âàð³àíò ñòàòåé 12 ³ 13 âðàõîâóþòü
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äåÿê³ ç çàóâàæåíü, çàçíà÷åíèõ ó «Ñï³ëüí³é äóìö³ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà ÁÄ²ÏË/
ÎÁÑª 2009 ðîêó», ïðîòå çàëèøàºòüñÿ é íèçêà íåäîë³ê³â. ßê çãàäóâàëîñÿ âèùå, ïðîåêò
çàêîíó ìàº âèìàãàòè, ùîá êîìïåòåíòíèé îðãàí âèäàâ ïèñüìîâå ï³äòâåðäæåííÿ îòðè-
ìàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ â³äðàçó é ó âñ³õ âèïàäêàõ. Êð³ì òîãî, âèìîãè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè ëþäåé, à òàêîæ
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü º çàéâèìè, îñê³ëüêè öå çîáîâ’ÿçàííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (çãàäàíå ó ñòàòò³ 14 § 2), à íå ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Âàæëèâèì º ïóíêò, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ç³áðàííÿ. Ó
Ñòàòò³ 7 ïðîåêòó çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî îðãàí³çàòîðè çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìèòè
êîìïåòåíòíèé îðãàí â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïðî ç³áðàííÿ íå ï³çí³øå, í³æ çà ÷îòèðè ðîáî÷³
äí³ äî éîãî ïî÷àòêó. Õî÷à òåðì³í â³ä ÷îòèðüîõ ðîáî÷èõ äí³â, íà äóìêó åêñïåðò³â, º
äîâîë³ òðèâàëèì, â ïîð³âíÿíí³ ³ç çàêîíàìè äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í, öåé ïåð³îä Âåíå-
ö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ òà ÁÄ²ÏË/ÎÁÑª ââàæàþòü ïðèéíÿòíèì. Õî÷à, äî ïðèêëàäó, ó
Ô³íëÿíä³¿ ìîæëèâå óñíå ÷è ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ïîë³ö³¿ çà 6 ãîäèí äî çàõîäó, â
²ñïàí³¿ – çà 24 ãîäèíè. Ó Â³ðìåí³¿ ìîæíà âçàãàë³ íå ïîâ³äîìëÿòè ïðî ç³áðàííÿ çà
ó÷àñò³ ìåíøå 100 îñ³á, ó Ìîëäîâ³ – ïðî ç³áðàííÿ çà ó÷àñò³ ìåíøå 50 îñ³á, ó Ëèòâ³ –
ïðî ç³áðàííÿ çà ó÷àñò³ ìåíøå 10 îñ³á. Ôðàíö³ÿ ç 1881 ðîêó íå ïîòðåáóº îáîâ’ÿçêîâîãî
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ âçàãàë³.

Òàêîæ Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóº óòî÷íèòè ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ çáîð³â; àäæå åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî íåìàº æîäíèõ ïðè÷èí
çàáîðîíÿòè ìèðí³ ç³áðàííÿ ÷åðåç ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. Òóò éäåòüñÿ
ïðî ñòàòòþ 11, ÿêà çàáîðîíÿº äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì,
à òàêîæ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà ô³íàíñóâàòè ç³áðàííÿ. Ïðîòå, ÿê
âæå áóëî çàçíà÷åíî ó «Ñï³ëüíîìó åêñïåðòíîìó âèñíîâêó 2009 ðîêó», öÿ çàáîðîíà
îçíà÷àº, ùî ïðàâî âèùåçãàäàíèõ ñóá’ºêò³â îðãàí³çîâóâàòè ç³áðàííÿ ìîæå áóòè
ïîðóøåíèì. Îêð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1, óñ³ì ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³, äîçâîëåíî áðàòè ó÷àñòü ó ìèðíèõ ç³áðàííÿõ, à òàêîæ
ä³ÿòè ÿê îðãàí³çàòîðè òà ô³íàíñóâàòè òàê³ çàõîäè.

Îêð³ì öüîãî, åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî áóäü-ÿêå ãðîìàäñüêå ì³ñöå ìàº áóòè
â³äêðèòèì äëÿ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü; çàáîðîíà ç³áðàíü ó áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ â³ä
îá’ºêò³â âèñîêî¿ íåáåçïåêè ïîâèííà ñòîñóâàòèñÿ ëèøå íåãðîìàäñüêèõ ì³ñöü (çàáîðî-
íåíèõ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³); â ³äåàë³ ïðîåêò çàêîíó ïîâèíåí îïåðóâàòè ïåðåë³êîì
çàáîðîíåíèõ ì³ñöü äëÿ ç³áðàíü, àáî, ÿê àëüòåðíàòèâà, ïîëîæåííÿìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
ïðîöåäóðó çì³íè ïåðåë³êó ì³ñöü, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü, ó òîìó ÷èñë³
çì³íè ç ³í³ö³àòèâè ïðèâàòíèõ îñ³á.

Òàêîæ ó ñï³ëüíîìó âèñíîâêó º çàóâàæåííÿ, ó ÿêèõ çàçíà÷åíî, ùî ïðîåêò çàêîíó
ïîâèíåí ÷³òêî âèçíà÷àòè ³ îáìåæèòè ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äòðèìàííÿì ìèðó ³ áåçïåêè ï³ä
÷àñ ç³áðàííÿ, äî ÿêèõ ìîæóòü âäàòèñÿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Ó íüîìó ïîâèííî òàêîæ
çàçíà÷àòèñÿ òå, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ñèëó ëèøå ó êðàéíüîìó
âèïàäêó ÿê çàñ³á äëÿ ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ ³ çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó áóäü-
ÿêèõ çáèòê³â òà øêîäè.

Åêñïåðòè òàêîæ çâåðòàþòü óâàãó íà âàæëèâ³ñòü ïîêðàùåííÿ çì³ñòó çàêîíó. Àäæå
çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ òà íàëåæíî¿ ï³äãîòîâêè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â
ïðèçâåäóòü äî ïðîãðåñó ó çàñòîñóâàíí³ öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, òà äîïîìîæóòü óíèê-
íóòè íàäì³ðíî îáìåæóâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíó. Ñïðàâä³, âêðàé âàæëèâèì ç òî÷êè
çîðó â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ç ïðàâ ëþäèíè º òå, ÿêèì ÷èíîì
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â³í òëóìà÷èòüñÿ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ.
Íå ìåíø âàæëèâèé êîìåíòàð Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî ñòàòò³ 15 Çàêîíîïðîåêòó.

Çã³äíî ç òåêñòîì ñòàòò³, ùî ñòîñóºòüñÿ îáìåæåíü íà ïóáë³÷í³ çáîðè, çàçíà÷åí³ îá-
ìåæåííÿ, ùî ìîæóòü áóòè íàêëàäåí³ ñóäàìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è
çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á (ñòàòòÿ 15 §
1). Öå, òà ùå ðÿä ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³, ïîçèòèâíî â³äçíà÷åí³ Âåíåö³àíñüêîþ
êîì³ñ³ºþ. Åêñïåðòè òàêîæ âèñëîâèëè âïåâíåí³ñòü, ùî ó ïðîåêò³ çàêîíó áóäå âèçíà÷åíèé
÷³òêèé ³ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ íàêëàäåííÿ îáìåæåíü íà çä³éñíåííÿ ïðàâà íà
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü. Êîì³ñ³ÿ òà ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË íàïîëåãëèâî ðåêîìåíäóþòü äîäàòè
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ö³ ñóäîâ³ îáìåæåííÿ ìàþòü áóòè ïðîïîðö³éí³ ó âñ³õ âèïàäêàõ.

Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ ìàº ñóòòºâ³ çàóâàæåííÿ ìàéæå äî êîæíî¿ ñòàòò³ çàêîíî-
ïðîåêòó. ²íîä³ âîíè ì³íÿþòü çì³ñò ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó íà ïîâí³ñòþ ïðîòèëåæíèé.
Òàêîæ ºâðîïåéñüê³ åêñïåðòè âêàçóþòü, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ¿õí³õ ïðîïîçèö³é,
âèñëîâëåíèõ ùå äî ïðîåêòó 2009-ãî ðîêó, àâòîðàìè ïðîåêòó 2450 âðàõîâàí³ íå áóëè.

Ó çàêëþ÷íèõ ïîëîæåííÿõ ðåêîìåíäàö³éíîãî äîêóìåíòà åêñïåðòè çàçíà÷àþòü,
ùî äàíèé âèñíîâîê çîñåðåäæåíèé íà ôîðìóëþâàíí³ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó. Ó
íüîìó íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïîñîáè çä³éñíåííÿ íà ïðàêòèö³ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà
êîìïåòåíòíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, ïîë³ö³ºþ òà ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè. Ñë³ä,
îäíàê, ï³äêðåñëèòè, ùî ñâîáîäà ç³áðàíü º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ï³äâàëèí äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà é îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ ïðîãðåñó ³ ñàìîðåàë³çàö³¿ êîæíî¿ ëþäèíè.
Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ òà ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË òàêîæ çàçíà÷àþòü, ùî ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
íå ñë³ä òëóìà÷èòè ÷åðåç ïðèçìó îáìåæåíü, â ÿêùî ö³ îáìåæåííÿ ³ º ÷³òêî ðåãëàìåí-
òîâàíèìè â çàêîíîäàâñòâ³, òî ¿õí³é ìàñøòàá ïîâèíåí áóòè íåçíà÷íèìè. ² çàãàëîì,
íåîáõ³äíî, ùîá ïðàâà áóëè «ïðàêòè÷íèìè òà åôåêòèâíèìè», à íå «òåîðåòè÷íèìè
àáî ³ëþçîðíèìè».

Âàæëèâî, ùîá çàêîí ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³á-ðàíü áóâ ðîçðîáëåíèé ïðåäñòàâíèêàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ñï³ëüíî ³ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Àäæå îñòàíí³ çàö³êàâëåí³ ó
ìàêñèìàëüí³é ñâî-áîä³ ç³áðàíü, à äåðæàâíà âëàäà - ó îáìåæåíí³ ö³º¿ ñâîáîäè. Òàêèé
çàêîí ïîâèíåí çàäîâîëüíÿòè ÿê ³í-ñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ îðãàíè
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³.

Âèñíîâêè. ßêùî ï³äñóìóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, òî âàæêî íå
çàóâàæèòè, ùî âîíè «ïåðåãóêóþòüñÿ» ³ç ïðåòåíç³ÿìè äî çàêîíîïðîåêòó ¹ 2450, ÿê³
áóëè âèñëîâëåí³ ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òîáòî, ó âèñíîâêó Âåíå-
ö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ çàô³êñîâàí³ âèìîãè: ùîá â³äñóòí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ç³áðàííÿ íå
áóëà ï³äñòàâîþ äëÿ çàáîðîíè ç³áðàííÿ; ïðîöåäóðà ïîâ³äîìëåííÿ æîäíèì ÷èíîì íå
óñêëàäíþâàëàñÿ, áóëè óñóíóò³ îáìåæåííÿ ùîäî ì³ñöü ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü òîùî.
Âàæëèâèìè òàêîæ åêñïåðòè ââàæàþòü ïîëîæåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âëàäè ³, çîêðåìà, ïðàâîîõîðîíö³â, çà ïîðóøåííÿ ñâîáîäè ç³áðàíü, íåâòðó÷àííÿ ó
ðåàË²ë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ï³äñòàâ äëÿ ñóäîâî¿ çàáîðîíè ìèðíèõ ç³áðàíü,
à òàêîæ ñïåö³àëüí³ òåðì³íè äëÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Âèñíîâêè Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ìàþòü âèêëþ÷íî ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³
æîäíèì ÷èíîì íå ìîæóòü âïëèíóòè íà ïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì çàêîííèõ
àêò³â ÷è íà çì³íó ïîëîæåíü ó òåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ. Òåæ ñàìå ñòîñóºòüñÿ é óêðà¿íñüêîãî çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ
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ç³áðàíü». Ïîïðè òå, àíàë³çóþ÷è çàóâàæåííÿ, âèñëîâëåí³ ºâðîïåéñüêèìè åêñïåðòàìè,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îêðåì³ ïîëîæåííÿ äîêóìåíòà íå â³äïîâ³äàþòü ºâðî-
ïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ñâîáîäè ç³áðàíü, çàêëàäåíèì ó «Êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ ùîäî
ñâîáîäè ç³áðàíü», ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà ðåêîìåíäàö³ÿõ
Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ³ ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî äîîïðàöþâàííÿ.
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