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Ïîðÿäîê òà ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü

Ó ñòàòò³ ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ðîçãëÿäàþòüñÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, ÿê ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³). Çðîáëåíà ñïðîáà
â³äìåæóâàííÿ òàêèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîñòóïîê, ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ,
ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü.

Â ñòàòüå çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû îòíîñèòåëüíî îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà, êàê äåÿíèÿ (äåéñòâèå èëè
áåçäåÿòåëüíîñòü). Ñäåëàíà ïîïûòêà ðàçäåëåíèÿ òàêèõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîñòóïîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñòóïîê, ïðàâîíàðóøåíèå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå
âçûñêàíèÿ, îáùåñòâåííàÿ âðåäíîñòü.

In the article questions are affected in relation to the grounds of application of administrative penalties. The
obligatory signs of administrative misconduct are examined, as an act (to the action or inactivity). Done attempt
of division of such legal categories as administrative offence and administrative misconduct.

Keywords: misconduct, offence, administrative responsibility, administrative penalties, public harmfulness.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿ íîâîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, çì³íà ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â ïðèçâîäÿòü äî íåîáõ³äíîñò³ ïî-íîâîìó,
á³ëüø ́ ðóíòîâíî, äîñë³äèòè óñòàëåí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³ ñòâîðþþòü ôóíäàìåíò ïðàâîâî¿
ñèñòåìè òà çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ð³âåíü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí â êðà¿í³.

Â ïåð³îä ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàº îäèí ç îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ×³ëüíå ì³ñöå â
ñèñòåì³ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñ³äàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Ð³çí³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â òîìó ÷èñë³ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âèñâ³òëþâàëèñü
â ðîáîòàõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ñ.Ò. Ãî-
í÷àðóêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ë.Â. Êîâàëÿ, À.Ò. Êîìçþêà, ².Â. Ìàðòüÿíîâà,
Î.². Îñòàïåíêà, ².Ì. Ïàõîìîâà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Î.Ì. ßêóáè òà ³íøèõ.

Âîäíî÷àñ òðåáà çàóâàæèòè, ùî íàâ³òü, êîëè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
ï³ä³éìàëèñÿ, ¿õ âèñâ³òëåííÿ òà äîñë³äæåííÿ íàé÷àñò³øå ïðîâàäèëîñÿ â ìåæàõ ïðèïèñ³â
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå íà ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³äàº íàëåæíîþ ì³ðîþ âèìîãàì ðå-
ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, éîãî ãàðìîí³çàö³¿ ç³ ñòàíäàðòàìè
ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü,
ï³äñòàâ ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âðàõîâóþ÷è, ùî ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü îáóìîâëþþòü ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïèòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íå ìîæíà ââàæàòè äîñë³äæåíèì, íå âèñâ³òëèâøè ïèòàííÿ
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ùîäî ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåíü.
Âçàãàë³ ï³ä «ï³äñòàâîþ» ðîçóì³þòü ÿâèùå, ùî âèñòóïàº ÿê íåîáõ³äíà óìîâà,

ïåðåäóìîâà ³ñíóâàííÿ ÿêîãî-íåáóäü ³íøîãî ÿâèùà, ³ ÿêå ñëóãóº ïîÿñíåííÿì îñòàííüîãî
[1, ñ. 349].

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâî¿
íîðìè. Îäíàê òàêèé íàñë³äîê íàÿâíèé íå çàâæäè. Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ ³í³ö³þþòü íå âñ³, à ëèøå ïåâíå êîëî ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ íîñÿòü õàðàêòåð
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, ïðè÷îìó ñàíêö³ÿ ïîðóøåíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, àáî íîðìè,
ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ íàëåæíå âèêîíàííÿ, ìàº ì³ñòèòè â³äïîâ³äíå ñòÿãíåííÿ.

Ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ â³äîì³ ³íø³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Òðèâàëèé
÷àñ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äñòàâîþ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ òà íàñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ³ çëî÷èíè.

Òàê, ñò. 51 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äåêëàðóâàëà ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì
îñîáà, ùî â÷èíèëà çëî÷èí, ÿêå íå íîñèòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ð³øåííÿì ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî íàáóâ
÷èííîñò³ 01.09.2001 ð., çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ áóëî âèêëþ÷åíî. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³
ºäèíîþ ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.
Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ðîçìåæîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ»
òà «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê», çîêðåìà, â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) âîíè îòîòîæíþþòüñÿ. Îäíàê, â÷åí³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàþòü
óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ îêðåìîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ [2; 3].

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê „ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà ÷è íåîáåðåæíà)
ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîñÿãàþòü íà äåðæàâíèé ÷è ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ñîö³àë³ñòè÷íó
âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, ³ çà ÿêó
çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 9 ÊÓïÀÏ) [4].

Íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü äåê³ëüêà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðîñòóïêó, ÿê ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³):

1) ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü;
2) ïðîòèïðàâí³ñòü, ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ä³ÿííÿ, ùî ïîðóøóº íîðìè ïðàâà. Ö³

íîðìè ìîæóòü íàëåæàòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òàê ³ ³íøèì ãàëóçÿì ïðàâà. Îñíîâíèì
º òå, ùî âîíè çàáåçïå÷óþòüñÿ ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü;

3) çà â÷èíåííÿ öüîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³) ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñàíêö³¿.

4) âèíí³ñòü, òîáòî º ä³ÿííÿì, ÿêå óìèñíî àáî ç íåîáåðåæíîñò³ â÷èíåíå îñîáîþ,
ùî äîñÿãëà 16 ðîê³â, òà ìîæå óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ òà êåðóâàòè íèìè. Ïðè ÷îìó
íàóêîâöÿìè íàãîëîøóºòüñÿ, ùî âèíà º îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîæ
â³äñóòí³ñòü âèíè âèêëþ÷àº âèçíàííÿ ä³ÿííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì., íàâ³òü ïðè
éîãî ôîðìàëüí³é ïðîòèïðàâíîñò³ [5, ñ. 274].

Ñóñï³ëüí³ çì³íè òà ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ íàóêè ñïîíóêàëè íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â äî
á³ëüø ðåòåëüíîãî àíàë³çó òà â³äìåæóâàííÿ òàêèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ÿê àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.

Ïåâí³ êðîêè â öüîìó íàïðÿì³ áóëè çðîáëåí³ ïðè ï³äãîòîâö³ Ïðîåêòó Êîäåêñó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. Âæå ñàìà éîãî íàçâà, ñâ³ä÷èòü ïðî ñïðîáó â³äîêðåìèòè òà
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ðîçìåæóâàòè ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ» òà «àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñòóïîê». Ó Ïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ÿê
ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ïîñÿãàº íà ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâà
þðèäè÷íèõ îñ³á, êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü,
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêå ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Îäíàê ³ âîíî ìàº ïåâí³ âàäè. Ïî-ïåðøå, çíîâó æ òàêè âèçíà÷åííÿ ïðàâîãî ïîíÿòòÿ
„ïðîñòóïêó” çàìèêàºòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôàêòè÷íî âáà÷àºòüñÿ ñïðîáà
âèçíà÷èòè îäíå ïîíÿòòÿ ÷åðåç ³íøå, ÿêå íå ìàº ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ. Ïî-äðóãå, ïèòàííÿ
ùîäî îçíàê, çà ÿêèìè ïðîñòóïîê â³äìåæîâóºòüñÿ â³ä ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ íå
âèñâ³òëþºòüñÿ. ßêùî ïðîñòóïîê ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îêðåìèé âèïàäîê ïðàâîïîðóøåííÿ, òî
çàñëóãîâóº íà óâàãó ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðèõèëüíèêè â³äìåæóâàííÿ öèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é çàçíà÷àþòü, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ – öå áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Õî÷åòüñÿ çàóâàæèòè, ÿêùî îáìåæèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ò³ëüêè íîðìàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî àâòîìàòè÷íî òðåáà âèä³ëÿòè â îêðåìó êàòåãîð³þ íåïðàâîì³ð-
íó ïîâåä³íêó, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, àíòèìîíî-
ïîëüíîãî, ïîäàòêîâîãî òîùî. Â ³íøîìó âèïàäêó, òðåáà òàêîæ äîäàòêîâî âèçíà÷àòè,
ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, òî éîãî âèçíà÷àþòü ÿê ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí àáî â³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâàí³ ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè, çà
ÿêå çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ îçíàê çà ÿêîþ
ñåðåä øèðîêîãî êîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü âèêðåñëþºòüñÿ ñàìå
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê º ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåíå ä³ÿííÿ. Õî÷à á ëîã³÷í³øå áóëî á âèõîäèòè ç ò³º¿ ïîçèö³¿, ùî âèä
ä³ÿííÿ, õàðàêòåð ïîðóøåíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàº âèçíà÷àòè ïîêàðàííÿ, à íå íàâïàêè.

Íà íàøó äóìêó, â³äìåæóâàííÿ ïðîñòóïêó òà ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæëèâî ïðîâåñòè
íå ëèøå çà êðèòåð³ºì ïåðåäáà÷åíîãî ïîêàðàííÿ, à é çà çì³ñòîì ñàìîãî ä³ÿííÿ, òà
ïðàâîâ³äíîñèí íà ÿê³ â³í ñïðÿìîâàíèé.

Âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³¿ íîðìóâàííÿ ïåâíîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, áóäü-ÿêå
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë º ïðàâîïîðóøåííÿì. Îäíî÷àñíî ïåâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
ðîçãëÿäàþòüñÿ äåðæàâîþ ÿê òàê³, ùî ïîòðåáóþòü çàõèñòó â ñèëó ¿õ âàæëèâîñò³ â
ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Ç âðàõóâàííÿì íàñë³äê³â (ÿê ìàòåð³àëüíèõ òàê ³ íåìàòåð³àëüíèõ), ùî ñïðè÷èíÿº
íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, ïåâíå êîëî ïðàâîâ³äíîñèí ìîæå ðåãóëþâàòèñÿ çà
äîïîìîãîþ ¿õ ó÷àñíèê³â, çà ¿õ ³í³ö³àòèâîþ, òîáòî ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâîâèõ íîðì ïîêëàäàþòüñÿ íà ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ (õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì º öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè). Âîäíî÷àñ äåðæàâà çàáåçïå÷óº
äîòðèìàííÿ ð³âíîñò³ òà çàêîííîñò³ ó âèð³øåíí³ ïåâíèõ ïèòàíü ì³æ ñóá’ºêòàìè òàêèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà äîïîìîãîþ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ÿêà º íåçàëåæíîþ, ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíîþ ñòðóêòóðîþ íà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äî ïðàâîïîðóøíèê³â íà
ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Àëå çàõîäè âñå æ òàêè º ïðèìóñîâèìè, ³ çàñòîñîâóþòüñÿ
äåðæàâíèì îðãàíîì ó ñïðàâàõ, ïîðóøåíèõ çà ³í³ö³àòèâîþ ð³âíîïðàâíèõ ñóá’ºêò³â.

Îêðåìî âèä³ëÿþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê³ ñïðÿìîâàí³, íå ñò³ëüêè íà ïðèâàòí³
âçàºìîâ³äíîñèíè, ñê³ëüêè íà ïóáë³÷í³, òîæ ¿õ â÷èíåííÿ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì ìîæå âïëèíóòè
íà óñòàëåíó ñèñòåìó ñóñï³ëüñòâà. Íîðìàëüíå ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí
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çàáåçïå÷óºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Õî÷åòüñÿ
çâåðíóòè óâàãó ñàìå òîìó, ùî çàáåçïå÷åííÿ ³ êîíòðîëü çà íàëåæíèì äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë â öüîìó âèïàäêó, çä³éñíþºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ äåðæàâè. Â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ ïóáë³÷íèõ
ïðàâîâèõ íîðì ³í³ö³þº â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ äåðæàâè â ³íòåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåä êîëà ïóáë³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæíà âèä³ëèòè ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîñòóïêè
òà çëî÷èíè.

Â³äìåæîâóþòüñÿ âîíè íå ò³ëüêè çà ñòóïåíåì íåáåçïå÷íîñò³, à é çà ñêëàäîì, ñóêóïí³ñòþ
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ñóá’ºêòèâíèõ ³ îá’ºêòèâíèõ îçíàê. Òîáòî, ôàêòè÷íî ïîðóøåííÿ –
öå ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, â÷èíåííÿ ÿêî¿ ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Ïðè
íàÿâíîñò³ â ö³é ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³) ÷îòèðüîõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â (ñóá’ºêò, ñóá’ºêòèâíà
ñòîðîíà, îá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà) ïðàâîïîðóøåííÿ íàáóâàº îçíàê ïðîñòóïêó àáî
çëî÷èíó, ÿêèé º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñàíêö³ºþ ïîðóøåíî¿
ïðàâîâî¿ íîðìè. Òàêèì ÷èíîì, çëî÷èíè ³ ïðîñòóïêè ðîçð³çíÿþòüñÿ íå ñò³ëüêè çà íàÿâí³ñòþ
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, îñê³ëüêè ÿê ïåðø³, òàê ³ îñòàíí³ ìàþòü ñõîæ³ âíóòð³øí³ êîíñòðóêö³¿,
ñê³ëüêè çà çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì öèõ åëåìåíò³â, íàÿâíîñò³ ïåâíèõ îçíàê.

Â³äìåæîâóþ÷è çëî÷èí â³ä ïðîñòóïêó Ä.Ì. Áàõðàõ çàçíà÷àâ, ùî «ñêëàä ïðîñòóïêó
– öå ëîã³÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ïðàâîâå ïîíÿòòÿ ïðî íüîãî, ÿêå â³äîáðàæàº ñóòòºâ³ âëàñ-
òèâîñò³ ðåàëüíèõ ÿâèù, çîêðåìà ïåâíèõ àíòè ñóñï³ëüíèõ ÿâèù. Çàêîíîäàâåöü íå
ñòâîðþº îçíàê ïðîñòóïê³â, à ëèøå â³äáèðàº ç íèõ ñóòòºâ³, â³äì³íí³ ³ êîíñòðóþº ñêëàäè.
Ëîã³÷íà êîíñòðóêö³ÿ çàêð³ïëþºòüñÿ ó ïðàâ³ ³ ñòàº îáîâ’ÿçêîâîþ. Ïåðåë³ê çàêð³ïëåíèõ
â í³é îçíàê – íåîáõ³äíà ³ äîñòàòíÿ óìîâà äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ä³ÿííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó. Ðåàëüíå ä³ÿííÿ ëèøå òîä³ ââàæàºòüñÿ ïðîñòóïêîì, êîëè âîíî ì³ñòèòü âñ³
íàçâàí³ çàêîíîì îçíàêè, â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäí³º¿ ç íèõ îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ñêëàäó â
ö³ëîìó» [6, ñ. 17]. Ç îãëÿäó íà öå, ïåâí³ àâòîðè âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê,
ÿê ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ñóñï³ëüíî øê³äëèâå ä³ÿííÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî â÷èíåíå
êîíêðåòíîþ îñîáîþ ó âèçíà÷åíîìó ì³ñö³ ïðè âèçíà÷åíèõ óìîâàõ, ³ ÿêå õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ÷èñåëüíèìè õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè, ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè äàíîìó ä³ÿííþ .

Âðàõîâóþ÷è ïðîâåäåíèé àíàë³ç òà íàóêîâ³ ðîçðîáêè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî â³í â³äìåæîâóºòüñÿ â³ä ïîðóøåíü ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà ñóêóïí³ñòþ
ïåâíèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê, ÿê³ óòâîðþþòü éîãî ñêëàä, çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâöåì ó
â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðîïîíóºìî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè íàñòóïíå
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê – öå ä³ÿííÿ
(ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ îçíàê, çàêð³ïëåíèõ
çàêîíîì, ïðèòàìàííèõ ëèøå éîìó, ñïðÿìîâàíà íà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ÷è â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çà
â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ.

Ïèòàííÿ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó äîñèòü ´ðóíòîâíî âèñâ³òëþâàëîñÿ
áàãàòüìà íàóêîâöÿìè. Ðåçóëüòàòàìè ¿õ äîñë³äæåíü º äåòàëüíà õàðàêòåðèñòèêà êîæíîãî
ç ÷îòèðüîõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ³íø³ çîñåðåäæóþòü óâàãó íà êëàñèô³êàö³¿ ñêëàä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â.

Òàê, À.À. Ïå÷åí³öèí ãîâîðèòü ïðî òå, ùî â çàëåæíîñò³ â³ä ð³çíèõ îáñòàâèí, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü îá’ºêò ³ îá’ºêòèâíó ñòîðîíó, êîíêðåòí³ ïðîñòóïêè îäíîãî ³ òîãî æ âèäó
ìîæóòü ð³çíèòèñÿ ì³æ ñîáîþ. Ö³ îáñòàâèíè âðàõîâóþòüñÿ çàêîíîäàâöÿìè ïðè êîíñòðóþâàíí³
ñêëàä³â ïðîñòóïê³â ³ âñòàíîâëåíí³ ìåæ ñòÿãíåíü. Â³í âèä³ëÿº òðè âèäè ñêëàäó ïðîñòóïê³â:
à) îñíîâíèé àáî ïðîñòèé – ì³ñòèòü åëåìåíòè ç îçíàêàìè ïîì’ÿêøåííÿ àáî îáòÿæåííÿ
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ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³ ïðîñòóïêó; á) êâàë³ô³êîâàíèé – â íüîìó çàçíà÷àþòüñÿ îçíàêè,
ùî ï³äâèùóþòü ñóñï³ëüíó øê³äëèâ³ñòü ïðîñòóïêó, çà öå â³äïîâ³äíî ïåðåäáà÷åíà á³ëüø
ñóâîðà ñàíêö³ÿ; â) ç ïîì’ÿêøóþ÷èìè îáñòàâèíàìè (ïðèâ³ëåéîâàíèé ñêëàä) [7, ñ. 47].

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âçàºìîçâ’ÿçîê òà âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü òàêèõ ïðàâîâèõ ÿâèù
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó, ÿê ºäèíî¿ ï³äñòàâè ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèä³ëèòè
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ç ïåâíîãî êîëà àíòèñóñï³ëüíèõ ä³ÿíü (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ )
çà õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè. Ïî-ïåðøå, çà ñóêóïí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î îêðåñëåíèõ ïðàâîâèõ
îçíàê, ïðèòàìàííèõ ñàìå öüîìó ä³ÿííþ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³). Òà, ïî-äðóãå,
ïåðåäáà÷óâàí³ñòþ êàðíîñò³. Òàêèì ÷èíîì ðîçìåæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî íå º êàðíèìè òà ïðîñòóïîê (êàðíå ïðàâîïîðóøåííÿ), çà â÷èíåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî
çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

Âçàãàë³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì
îïòèì³çàö³¿ ñêëàäíîãî ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ïðèâåäåííÿ
ïðàâîâèõ íîðì ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííèõ çàêîí³â. Öå, â
ïåðøó ÷åðãó, ãàðàíòóâàòèìå íàëåæíèé ð³âåíü äîòðèìàííÿ äåðæàâîþ, â îñîá³ ¿¿
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â çàäåêëàðîâàíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à
ç ³íøîãî, çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì äî ïðàâîïîðóøíèê³â.

Àäæå ÷³òê³ñòü ³ ÿñí³ñòü âèñâ³òëåííÿ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, âèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ï³äñòàâ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñïðèÿº ïðàâèëüíîìó òðàêòóâàííþ
ïðàâîâèõ íîðì òà çàáåçïå÷åííþ àäåêâàòíîñò³ òà ïîñò³éíîñò³ (çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ
íîðì ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè áåç âïëèâó äîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â) ¿õ çàñòîñóâàííÿ.
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