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ñóá’ºêòó, êîëè â³í àáî âèõîäèòü çà ìåæ³ çàêîíîäàâ÷îãî ïðèïèñó, àáî õî÷à ³ ðåàë³çóº ñâîº
ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî íüîãî, àëå íàäàº éîìó òàêîãî ñåíñó, ùî íå ñï³âïàäàº ³ç
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ÿâèùà, âñòóïàº â ñóïåðå÷êó ³ç çì³ñòîì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ðîçñóä â ïîäàòêîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ç ìîæ-
ëèâîñòÿìè êîíêðåòíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà îðãàí³â, ÿê³
ïðèéìàþòü ó÷àñòü â âèð³øåíí³ ïîäàòêîâîãî ñïîðó. Ïîäàòêîâèé ðîçñóä õàðàêòåðèçóºòüñÿ
íèçêîþ îçíàê: 1) ìåæà çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà; 2) óïîâíîâàæåíèé îðãàí ðåàë³çóº ñâîáîäó âèáîðó ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïî-
â³äíîãî ð³øåííÿ ëèøå â ìåæàõ, íàäàíèõ çàêîíîäàâöåì; 3) ñâîáîäà âèáîðó óïîâíîâà-
æåíîãî îðãàíó îáóìîâëþºòüñÿ êîíêðåòíèìè æèòòºâèìè îáñòàâèíàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
âèïàäîê, ÿêîãî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íà ðîçñóä òàêîãî îðãàíó; 4) ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ â ïîäàòêîâîìó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ïåðåäáà÷àº âèá³ð
³ç äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â, êîæíèé ³ç ÿêèõ ìàº çàêîíí³ ï³äñòàâè òà ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé;
5) ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî ðîçñóäó ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ îáñòàâèí, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü âèêëþ÷íî öþ ñèòóàö³þ òà öèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí.
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Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè çà çâåðíåííÿì
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â: çàõèñò ïðàâ îñîáè ÷è

ëåã³òèìàö³ÿ ð³øåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè?

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ êîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà çâåðíåííÿìè
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Àâòîð âèçíà÷àº ïåâíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
çâåðíåíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ñï³ð, çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ âîïðîñà ðàñøèðåíèÿ êðóãà àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïî îáðàùåíèÿì ñóáúåêòîâ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Àâòîð îïðåäåëÿåò îïðåäåëåííîå íåñîîòâåòñòâèå ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè
îáðàùåíèé ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé çàäà÷åé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà ïî îáðàùåíèÿì ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ñïîð, çàäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

The article investigates the issue of increasing management cases treated subjects powers. The author defines
a certain discrepancy review by the administrative courts of appeals authority subjects task administrative proceedings.

Keywords: administrative cases on appeals subjects of authority, public and legal dispute, the problem of
administrative proceedings.
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Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âïðîäîâæ äâîõ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü íåçì³ííîþ ïîïóëÿðí³ñòþ
êîðèñòóºòüñÿ òåìà ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. Öå íå º äèâíèì, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü
¿¿ ÿê äëÿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Öåíòðàëüíó ðîëü ó öèõ â³äíîñèíàõ
â³ä³ãðàº ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ïèòàííÿì çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
òà éîãî ðîë³ ó âèð³øåíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ é ïîäàòêîâèõ, áóëî
ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî óâàãè ó ïðàöÿõ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â [1,
ñ.5-12; 2, ñ.1521-1523; 8, ñ.29-44; 10; 11, ñ.246-264].

Íåîáõ³äí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà äîñèòü òðèâîæíîþ, íà íàø ïîãëÿä,
òåíäåíö³ºþ äî ðîçøèðåííÿ êîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ç ìåòîþ àíàë³çó âïëèâó ¿¿ íà ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà òà âèâ÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ âçàãàë³ á³ëüø äåòàëüíîãî
äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
òà, âëàñíå, íàëåæí³ñòü äî îñòàíí³õ ïåâíîãî âèäó ïîäàòêîâèõ êîíôë³êò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çàâäàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü
ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì
ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ [7].
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî öå ïîëîæåííÿ äîñèòü òî÷íî â³äáèâàº ³äåþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíî ³ñíóº â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ öèâ³ë³çîâàíèõ
êðà¿í ñâ³òó: ìåõàí³çìó ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ îñîáè â³ä ïîñÿãàíü ç áîêó äåðæàâè.

Öÿ çàãàëüíà ³äåÿ çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â áàãàòüîõ ³íøèõ ïîëîæåííÿõ ÊÀÑ.
Òàê, ÷. 2 ñò. 17 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïåðåë³ê
êàòåãîð³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â. Äî òàêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è
ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí
íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó
÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ,
ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; ñïîðè ùîäî
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. Ö³ êàòåãîð³¿
ñïîð³â ó ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü çàâäàííÿì, âèçíà÷åíèì ÷. 1 ñò. 2 Êîäåêñó.

Âîäíî÷àñ, ï. 5 ÷. 2 ñò. 17 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº, ùî äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, íàëåæàòü òàêîæ ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Öÿ íîðìà, íà â³äì³íó
â³ä óêàçàíîãî âèùå ïåðåë³êó, çàêð³ïëþº, ïî-ïåðøå, ïðàâî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
çâåðòàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî ³íøèõ îñ³á, êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, à ïî-äðóãå, º áëàíêåòíîþ íîðìîþ ³ ôaêòè÷íî äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè
áóäü-ÿêèìè ³íøèìè çàêîíàìè êàòåãîð³¿ ñïîð³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 17
ÊÀÑ çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè.

Íà ñüîãîäí³ äî òàêèõ â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, ñïðàâè çà ïîçîâàìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â
ïðî ñòÿãíåííÿ ñóì ïîäàòêîâîãî áîðãó ç ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïðî ï³äòâåðäæåííÿ îá´ðóí-
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òîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó àêòèâ³â áîðæíèêà-ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ïðî ïðèïè-
íåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ³í³ö³àòèâîþ ïîäàòêîâîãî îðãàíó òà ç íåäàâí³õ ï³ð – ïðî
çàñòîñóâàííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) [5] òà ïðî ï³äòâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ âæèòòÿ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6].

Íàñïðàâä³ æ óêàçàí³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ìàþòü äóæå îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ äî
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè ö³ëêîì ëîã³÷íèé
âèñíîâîê, ùî äî çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ íå âõîäèòü.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ðåàë³çóþòüñÿ
«øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ». Âîäíî÷àñ, ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ óñòàíîâëþº: «ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
(äàë³ - àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà) – ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò,
ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü». Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÊÀÑ
ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (àáî àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ) ìîæå áóòè
ò³ëüêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

×èííå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó,
òàê ñàìî ÿê ³ íå çàêð³ïëþº éîãî ³ñòîòíèõ îçíàê. Ðàí³øå ìè âæå ðîáèëè ñïðîáó âèçíà-
÷èòè ïîíÿòòÿ òà îçíàêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó [3; 4] é ä³éøëè âèñíîâêó, ùî
âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ éîãî, ïðèíàéìí³ â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, º
îñîáëèâèé ïðåäìåò – ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Îñê³ëüêè â ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿìè îñòàíí³õ ñóäè ôàêòè÷íî íå íàäàþòü ïðàâîâî¿
îö³íêè í³ ð³øåííÿì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àí³ ¿õ ä³ÿì ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ìîæíà
çðîáèòè ö³ëêîì ëîã³÷íèé âèñíîâîê ïðî íåíàëåæí³ñòü òàêèõ êàòåãîð³é ñïðàâ äî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â, à âèð³øåííÿ ¿õ – äî çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Áåçóìîâíî, ìîæíà äîâãî äèñêóòóâàòè ç ïðèâîäó òîãî, ÷è ïðàâèëüíèìè º âèñíîâêè
íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðî îçíàêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó é ÷è äîö³ëüíèì º ¿õ ïðÿìå
çàñòîñóâàííÿ äî ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ, ÿêùî çàìèñëèòèñÿ íàä òèì,
÷è º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì ñïðàâà ïðî, ñêàæ³ìî, ñòÿãíåííÿ ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â
ïîäàòêîâîãî áîðãó, ùî âèíèê óíàñë³äîê íåñïëàòè òàêèì ïëàòíèêîì ñàìîñò³éíî
çàäåêëàðîâàíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, íà äóìêó ñïàäàº îäíîçíà÷íà â³äïîâ³äü –
í³. Òàêèé ñàìå âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè é ïðî ñòÿãíåííÿ çà ïîçîâàìè îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, îáîâ’ÿçîê ùîäî ñïëàòè ÿêîãî âèíèêàº â³äïîâ³äíî äî âèìîã
çàêîíó, ùî âçàãàë³ óíåìîæëèâëþº âèíèêíåííÿ ñïîðó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ òàêî¿ ñïëàòè.

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü ÿêùî çàñòîñóâàòè ñóòî ë³íãâ³ñòè÷íå òëóìà÷åííÿ äî ïîíÿòòÿ
«ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî é ó öüîìó âèïàäêó ñïðàâè çà
çâåðíåííÿìè âëàäíèõ ñóá’ºêò³â äî òàêèõ ñïîð³â íå íàëåæàòü. Òàê, ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é
ïðèðîä³ ïîä³áíèõ çâåðíåíü ñóìí³âàòèñÿ íå äîâîäèòüñÿ – ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñëóãóþòü
ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
çàâæäè ìàþòü ïóáë³÷íó ïðèðîäó, õî÷à á ç îãëÿäó íà òå, ùî ó÷àñíèêîì ¿õ º âëàäíèé
ñóá’ºêò, à õàðàêòåð ñàìèõ â³äíîñèí çà÷³ïàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Ñïëàòà ïîäàòê³â,
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îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â äî ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, äåðæàâíèé íàãëÿä ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà òà
³íøèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âî÷åâèäü ñòîñóþòüñÿ ñôåðè ³íòåðåñ³â ïåâíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, çâåðíåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íîñÿòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð.

Ñòîñîâíî äðóãî¿ ñêëàäîâî¿ ðîçãëÿäóâàíîãî ïîíÿòòÿ – ñïîðó – ïîä³áíèé âèñíîâîê
çðîáèòè ñêëàäíî. Ôàêòè÷íî æîäí³ ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñóäîâî¿
ñïðàâè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå âèíèêàþòü, ³ â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â íå âèíèêàþòü âîíè ³ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ïàðàäîêñ ñèòóàö³¿ ç ö³ºþ
êàòåãîð³ºþ ñïðàâ ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çâåðòàºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, çàâäàííÿì ÿêîãî º âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â, íå
ïåðåêîíàâøèñü, ùî ñï³ð íàñïðàâä³ ³ñíóº. Çàêîíîäàâåöü, ó ñâîþ ÷åðãó, íå ò³ëüêè íå
çîáîâ’ÿçóº öüîãî ñóá’ºêòà ïåðåêîíàòèñÿ â íàÿâíîñò³ ñïîðó ÿê òàêîãî ³, ÿê ðåçóëüòàò
– íåîáõ³äíîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó, à é íàé÷àñò³øå ïîçáàâëÿº ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü öèõ ñàìèõ ïîâíîâàæåíü, çàëèøàþ÷è çâåðíåííÿ äî ñóäó ºäèíèì ìåõàí³çìîì
ðåàë³çàö³¿ íèì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é. ²íøèìè ñëîâàìè, çàêîíîäàâ÷à âëàäà
çìóøóº ñóäîâó âëàäó âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿, ùî âèãëÿäàº äîñèòü ñèëüíèì
ñïîòâîðåííÿì ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè, ÿêèé çàêð³ïëåíèé ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñò. 2 òà 3 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âàðòî çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî íå ò³ëüêè íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïîä³áíèõ
çâåðíåíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
à é ïîðóøåííÿ ó òàêèé ñïîñ³á îñíîâîïîëîæíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó, íà ÿêîìó
çàñíîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ íàøî¿ äåðæàâè.

Äàë³. ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, çãàäàíà êàòåãîð³ÿ ñïðàâ ³ñíóº é ðîçãëÿäàºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè íå äèâëÿ÷èñü íà â³äñóòí³ñòü ñïîðó ì³æ éîãî ñóá’ºêòàìè ó
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â. Îòæå, â òàêèõ ñïðàâàõ â³äñóòí³é íåîáõ³äíèé àòðèáóò
ïðàâîñóääÿ – ñóäîâèé ðîçñóä. Çà òàêèõ îáñòàâèí âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
íàãàäóº ãðó â êîíñòðóêòîð äëÿ ä³òåé íàéìîëîäøîãî â³êó, äå ïîòð³áíî çíàéòè íàéïðîñò³ø³
â³äïîâ³äíîñò³. Òàê, ÿêùî çàêîí óñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê ùîäî ñïëàòè ïîäàòêó, à ïëàòíèê
éîãî íå âèêîíóº, íåîáõ³äí³ñòü ñòÿãíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñóìè ç îñòàííüîãî º î÷åâèäíîþ
äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí. Â ö³é ñèòóàö³¿, òàê ñàìî ÿê ³ â ³íøèõ ïîä³áíèõ, íåìàº
ïîòðåáè â äîäàòêîâîìó àíàë³ç³ çàêîíîäàâñòâà, òëóìà÷åíí³ éîãî, ïîäîëàíí³ ïðîãàëèí
òà âèð³øåíí³ êîë³ç³é. Íåìàº íåîáõ³äíîñò³ çâàæóâàòè àðãóìåíòè ñòîð³í, äîñë³äæóâàòè
äîäàòêîâ³ äîêàçè, çàñòîñîâóâàòè ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè æîäíîãî ñóìí³âó ÿê
ñòîñîâíî ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, òàê ³ ¿õ þðèäè÷íî¿ îö³íêè í³ â ñóäó, í³ â ³íøèõ ó÷àñíèê³â
ñóäîâîãî ïðîöåñó â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ íåìàº.

Êð³ì òîãî, íàâ³òü ó âèïàäêó, êîëè â³äïîâ³äà÷-áîðæíèê çàïåðå÷óº ïðîòè ïîçîâó é
ìàº äîñòàòíüî äëÿ öüîãî ï³äñòàâ, ñóä ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ âèð³øèòè òàêó ñïðàâó íà
éîãî êîðèñòü äî òîãî, ÿê íàäàñòü ïðàâîâó îö³íêó ä³ÿì ÷è ð³øåííþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ ñòàëî â³äïîâ³äíå íàðàõóâàííÿ. Âîäíî÷àñ, òàêà ïðàâîâà
îö³íêà ìîæå áóòè íàäàíà ëèøå â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ñóä ðîçãëÿäàº
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè íå ³íàêøå ÿê çà ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ïîäàíîþ â³äïîâ³äíî äî
öüîãî Êîäåêñó, ³ ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã ò³ëüêè â ðàç³, ÿêùî öå íåîáõ³äíî
äëÿ ïîâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ñòîð³í ÷è òðåò³õ îñ³á, ïðî çàõèñò ÿêèõ
âîíè ïðîñÿòü. Îòæå, íàâ³òü ÿêùî íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó òàêîãî ïðàâà º î÷åâèäíîþ,
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ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ÷è âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ñòàíîâèòèìå îêðåìèé ïðåäìåò ïîçîâó, ç ÿêèì ïîâèíåí çâåðíóòèñÿ ïëàòíèê.

Ó âèïàäêó òàêîãî çâåðíåííÿ ñóä, ÿê ïðàâèëî, çóïèíÿº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â äî íàáðàííÿ çàêîííî¿
ñèëè ð³øåííÿì â ³íø³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ – ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ÷è âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèìè ä³é, ³ âæå ï³ñëÿ íàáðàííÿ òàêèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè âèð³øóº
ñïðàâó ïðî ñòÿãíåííÿ çàëåæíî â³ä éîãî ñóò³. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî ìîæëèâèìè º
ëèøå äâà øëÿõè âèð³øåííÿ òàêî¿ ñïðàâè çà ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü:
«àâòîìàòè÷íå» çàäîâîëåííÿ ïîçîâó, ÿêùî â³äïîâ³äà÷ íå çàïåðå÷óº ïðîòè íüîãî òà
çàäîâîëåííÿ/â³äìîâà â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â âèð³øåííÿ ³íøî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Îòæå, ó ñïðàâàõ çà ïîçîâîì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå ò³ëüêè íå ðåàë³çóº çàâäàíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, à é ïîâí³ñòþ ïîçáàâëåíèé äèñêðåö³¿ ó âèð³øåíí³ òàêèõ ñïðàâ.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ àðãóìåíò³â ïðèõèëüíèê³â ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó (òàê
ñàìî ÿê ³ çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó) çà ð³øåííÿì ñóäó º çàáåçïå÷åííÿ
çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè äîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ç áîêó ñóäó: ÿêùî ñóä «çàéâèé ðàç» ïåðåâ³ðèòü íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ
äëÿ ñòÿãíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî áîðãó îñîáè ïåðåä ïóáë³÷íèìè ôîíäàìè, öå ñëóãóâàòèìå
çàïîá³ãàííþ ñâàâ³ëëþ òà ïîìèëêàì ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à â³äòàê –
íåïîðóøåííþ ïðàâ îñîáè. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íå äèâëÿ÷èñü íà çðîçóì³ë³ñòü ëîã³êè
òàêèõ ðîçäóì³â, íàâðÿä ÷è ¿¿ ìîæíà íàçâàòè áåççàïåðå÷íîþ â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ïî-ïåðøå, äî ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå âõîäèòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ex ante, àáî íàïåðåä. Ïðîòè öüîãî
ñâ³ä÷èòü, ïåðø çà âñå, îïèñàíà íàìè âèùå ëîã³êà ñò. 2 òà ñò. 3 ÊÀÑ ùîäî çàâäàíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ, òîáòî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ âæå ³ñíóþòü. Äàë³, ÿêùî á äî çàâäàíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ä³éñíî âõîäèëà ïîïåðåäíÿ îö³íêà ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ ìîãëè áè âïëèíóòè íà ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íåçðîçóì³ëî, çà
ÿêèì êðèòåð³ºì äî òàêèõ ð³øåíü â³äíåñåí³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ ïîäàòêîâèõ òà
³íøèõ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, àëå íå ïðîêóðàòóðè ÷è îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ – ³ ò³, é
³íø³ ìîæóòü ñóòòºâî ïîðóøèòè ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Êð³ì öüîãî, ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó ñóòòºâî çâóæóº äèñêðåö³þ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî íå âçàãàë³ ñòàâèòü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ï³ä ñóìí³â. ßêùî
ô³ñêàëüíèé îðãàí ñòâîðåíèé ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â, ³ â³í ìàº äîñòàòíüî äîêàç³â òîãî, ùî òà ÷è ³íøà îñîáà
âñóïåðå÷ âèìîãàì çàêîíó íå ñïëà÷óº ïîäàòêè, â³í ïîâèíåí ìàòè äîñòàòíüî ïîâíîâàæåíü
äëÿ òîãî, ùîá çàñòîñóâàòè ìåõàí³çìè ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ öèõ ïëàòåæ³â ³ç âëàñíî¿
³í³ö³àòèâè ³ íà âëàñíèé ðîçñóä, àëå, áåçóìîâíî, â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ ³ ç
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàâðÿä ÷è çàêîíîäàâ÷³ êîíñòðóêö³¿,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ îñîáè ð³øåííÿ (ïðî ñòÿãíåííÿ ÷è, íàïðèêëàä,
çóïèíåííÿ ï³äïðèºìñòâà ÿê çàõ³ä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³) «çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó», äàþòü ¿é äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿
çàõèñòó. Íå âèïëèâàº öå ³ ç ïîëîæåíü ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê,
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â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 10 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 790 â³ä 02.06.2003
ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ
ñòàòòåþ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ îá³ãó ñïèðòó
åòèëîâîãî, êîíüÿ÷íîãî ³ ïëîäîâîãî,àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â»» [9] ó
ðàç³ íåâèêîíàííÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ïðîòÿãîì 30 äí³â ï³ñëÿ éîãî îòðèìàííÿ ñóìà ñàíêö³é ñòÿãóºòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó. Îòæå, â âèïàäêàõ ñòÿãíåííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, àáî,
íàïðèêëàä, ïîäàòêîâîãî áîðãó àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèñòóïàº ëèøå åëåìåíòîì
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ùî ñï³ëüíîãî ìàº òàêà ïðîöåäóðà ç çàõèñòîì ïðàâ,
ñâîáîä ³ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, çàëèøàºòüñÿ íåâ³äîìèì.
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