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Ïîíÿòòÿ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
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Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ êîëî ïèòàíü, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè», à òàêîæ òà íà ö³é îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêó äåô³í³ö³þ äàíîãî
ïîíÿòòÿ òà ðîçêðèòî ñïîñîáè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, âèñâ³òëåííÿ ³íôîðìàö³¿, ñïîñîáè äîñòóïó äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ êðóã âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïîíÿòèÿ «îñâåùåíèå äåÿòåëüíîñòè
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè Óêðàèíû», à òàêæå è íà ýòîé îñíîâå ïðåäëîæåíà àâòîðñêàÿ äåôèíèöèÿ äàííîãî
ïîíÿòèÿ è ðàñêðûòî ñïîñîáû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.
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ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

In this scientific paper reveals a range of issues relating to the concept of «coverage of the Public
Administration of Ukraine», and on this basis and the authorized definition of the concept and discovered ways
to access information about the activities of public administration.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ º íàéâàæëèâ³øèìè ïîêàçíèêàìè åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðè ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ íåîáõ³äíèìè åëåìåíòàìè çä³éñíåííÿ
ïîñò³éíîãî ³ ÿê³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò³ñòü ³
ïðîçîð³ñòü âëàäè º ïåðøîðÿäíèì. Âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ïî çàïîá³ãàííþ
êîðóïö³¿, à çàïðîâàäæåííÿ ðîçãëÿäóâàíèõ ìåõàí³çì³â â ñèñòåìó îðãàí³â âëàäè òà
ðåàëüíå ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ îäí³º¿ ç ôîðì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî íàïðÿìêó º îñîáëèâî àêòóàëüíîþ, âðàõîâóþ÷è, ùî ââåäåííÿ
ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàçèâàºòüñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ.

Íà ïðÿìèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ñâîáîäîþ ³íôîðìàö³¿ òà ð³âíåì êîðóïö³¿ íåîäíî-
ðàçîâî çâåðòàºòüñÿ óâàãà â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Êð³ì öüîãî, ïðîçîð³ñòü ³
â³äêðèò³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â º íåâ³ä’ºìíèìè îçíàêàìè ¿õ äåìîêðàòè÷íîñò³. Ïðàâî
íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè âõîäèòü äî ÷èñëà îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
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ïîíÿòòÿ «âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè».
Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿

àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â ð³çí³ ÷àñè áóëè îá’ºêòàìè äîñë³äæåíü òàêèõ â÷åíèõ: Àð³ñòîâà
². Â., Áóõàíåâè÷ À. ²., Âóêîëîâ Â. Â., Äºãòÿð À. Î., Êàëþæíîãî Ð. À., Êîâàëü Ð. À.,
Ëàøê³íà Ì. Ã., Òà³ðîâ À.²., Ì. ß. Øâåöÿ òà òà ³íøèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñàìå ³ñíóâàííÿ ãàðàíò³é
³ ðåàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º ïîêàçíèêîì ïðàâîâî¿ òà äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðî ð³øåííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – îäíå ç îñíîâíèõ ³ íåâ³ä’ºìíèõ
ïðàâ ëþäèíè. ¥ðóíòóþ÷èñü íà çíàíí³ òîãî, ÿê ó òîìó ÷è ³íøîìó ñóñï³ëüñòâ³ þðèäè÷íî
îôîðìëåíî ³ çàõèùàºòüñÿ ïðàâî ëþäèíè íà ³íôîðìàö³þ ïðî ð³øåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ìîæíà ñóäèòè ïðî ñòóï³íü äåìîêðàòè÷íîñò³ äàíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, îòðèìóþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
çâåðòàþ÷èñü çà íåþ, ãðîìàäÿíè ðåàë³çóþòü ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, à íà îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ç ¿¿
íàäàííÿ, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèñâ³òëåííÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðèíöèï
ñâîáîäè ïîøóêó, îòðèìàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â³äòâîðþþòü àíàëîã³÷íó íîðìó ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè
1948 ð. Áàçîâèì çàêîíîì, ùî ãàðàíòóº äîñòóï ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè ñïðîáè çàêîíîäàâöÿ íà ð³âí³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â âðåãóëþâàòè
ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíîãî â³ëüíî øóêàòè òà îòðè-
ìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
íà 2007-2015 ðîêè» [1] âèçíà÷åíî, ùî îäíèì ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè º ïðàãíåííÿ
ïîáóäóâàòè îð³ºíòîâàíå íà ³íòåðåñè ëþäåé, â³äêðèòå äëÿ âñ³õ ³ ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê
³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, â ÿêîìó êîæåí ì³ã áè ñòâîðþâàòè ³ íàêîïè÷óâàòè ³íôîðìàö³þ
òà çíàííÿ, ìàòè äî íèõ â³ëüíèé äîñòóï, êîðèñòóâàòèñÿ ³ îáì³íþâàòèñÿ íèìè, ùîá íàäàòè
ìîæëèâ³ñòü êîæí³é ëþäèí³ ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, ñïðèÿþ÷è ñóñï³ëüíîìó
³ îñîáèñòîìó ðîçâèòêîâ³ òà ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü æèòòÿ.

Ðàçîì ç òèì ñòóï³íü ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ïîð³âíÿíî ³ç
ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè º íåäîñòàòí³ì ³ íå â³äïîâ³äàº ïîòåíö³àëó òà ìîæëèâîñòÿì Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè: â³äñóòíÿ êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè ç
ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â; ð³âåíü ³íôîðìàòèçàö³¿ îêðåìèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè, äåÿêèõ ðåã³îí³â äåðæàâè º íèçüêèì; ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè íåäîñòàòí³é; ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ íàäàííÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì
îñîáàì ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ ²íòåðíåò â³äáóâàºòüñÿ ïîâ³ëüíî;
ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ ïðåäñòàâëåíîñò³ Óêðà¿íè â ²íòåðíåò-ïðîñòîð³ º íèçüêèì, à ïðè-
ñóòí³ñòü óêðà¿íîìîâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â - íåäîñòàòíüîþ.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, ãàðìîí³çîâàíó ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà çä³éñíèòè êîäèô³êàö³þ ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ ç
ïðîâåäåííÿì ¿õ ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü.

Íàÿâí³ñòü äîñòóïíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ äëÿ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëü-
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íîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, º îäíèì ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â, ùî âïëèâàþòü íà ¿õ
ÿê³ñòü. Â³äêðèò³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçøèðþþòü äîñòóï äî ïîñëóã, à
òàêîæ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ¿õ ñïîæèâà÷àì çíàòè ïðî ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ³ îö³íþâàòè
ÿê³ñòü íàäàíî¿ ïîñëóãè.

Ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî ³ îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çàõèñòó ¿õ â³ä ìîíîïîëüíîãî âïëèâó îðãàí³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 23 áåðåçíÿ 1997 ðîêó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿» [2], ÿêèé ñòàâ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³þ.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 öüîãî Çàêîíó çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî
âèñâ³òëþâàòè âñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàíí³, ó ñâîþ ÷åðãó, çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³íôîðìàö³éí³ ñëóæáè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óâàòè æóðíàë³ñòàì â³ëüíèé
äîñòóï äî íå¿, êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíà ï³äïàäàº ï³ä ä³þ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ, íå ÷èíèòè íà íèõ áóäü-ÿêîãî òèñêó ³ íå âòðó÷àòèñÿ â ¿õ âèðîáíè÷èé ïðîöåñ.

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíà ðîëü ó âèñâ³òëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â
Óêðà¿í³ íàëåæèòü çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²). Äèñêóñ³ÿ ïðî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ â
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ç òî÷êè çîðó ¿õ âçàºìèí ç âëàäîþ âñå á³ëüøå ñõèëÿºòüñÿ â á³ê ïàðèòåò-
íîãî ä³àëîãó. Òðàäèö³éíî îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â íå âäàâàëèñÿ
â äåòàë³ âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. ² öå áóëî õàðàê-
òåðíî íå ò³ëüêè äëÿ ðàäÿíñüêîãî, àëå ³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó êðà¿íè. ßê
ïðàâèëî, ³í³ö³àòèâè òà ä³¿ âëàäè êîìåíòóþòü ñîö³îëîãè, ïîë³òîëîãè, æóðíàë³ñòè. Àëå
¿õ áà÷åííÿ íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ìåò³ òà çàâäàííÿì òîãî ÷è ³íøîãî ïóáë³÷íîãî
çàõîäó ³ ìîæóòü ñïðèÿòè ñîö³àëüíî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿, áåçï³äñòàâíî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
÷èñëåííèìè ì³òèíãàìè, àêö³ÿìè ïðîòåñòó òîùî

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïóáë³÷íà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ ÿê í³êîëè ñòàëà ïîòðåáóâàòè îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåíí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ÇÌ²,
òîìó ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñüîãîäí³ ìàº íå ìåíøó
çíà÷èì³ñòü, í³æ ô³íàíñîâ³, òðóäîâ³, åíåðãåòè÷í³ òà ³íø³ ðåñóðñè.

Íà æàëü, ó÷àñòü íàö³îíàëüíèõ ÇÌ² â îïòèì³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå çàâæäè â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñó, à òàêîæ ñó÷àñíèì ïîòðåáàì ïðàêòèêè. Ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ ³ñòîòí³
òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ó â óñ³õ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè, â
òîé ÷àñ ÇÌ² âñå ùå ä³þòü êîëèøí³ êîìóí³êàòèâí³ ñòðàòåã³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, êâîëî ôîðìóþòüñÿ
òàê³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñïðèÿëè á àêòèâíîìó ðîçâèòêó â ìàñøòàá³ ñóñï³ëüñòâà
ï³çíàâàëüíèõ, îñâ³òí³õ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó óìîâ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
Ïðè÷èíàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàþòü â çàñòàð³ëîìó ï³äõîä³ äî ä³ÿëüíîñò³
ÇÌ², îñîáëèâî òèõ, ùî ä³þòü â ìåæàõ ïóáë³÷íèõ êîøò³â, ÿê ³íñòðóìåíòó àã³òàö³¿ òà
ïðîïàãàíäè. Â ñâ³òë³ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òàêà ñèòóàö³ÿ ç
òî÷êè çîðó óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº çì³í. Òàê³ çì³íè â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ìîæóòü íàäàòè ðóø³éíî¿ ñèëè åêîíîì³÷íîìó, íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ³ êóëüòóðíîìó
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ³ ôóíêö³îíóâàííþ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Áåçïåðå÷íî, ÇÌ² º îñíîâíèì äæåðåëîì ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïåðñ-
ïåêòèâíèé ïëàí ä³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿¿ ïîòî÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Ç îäíîãî áîêó,
êîëè ãðîìàäÿíè çíàþòü ³ ðîçóì³þòü ö³ë³ ³ íàì³ðè âëàäè, ìàþòü óÿâëåííÿ ïðî ìåòîäè
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¿õ ðîáîòè, âîíè ìîæóòü ÷³òêî âèçíà÷èòè ñâîþ ïîçèö³þ ÿê ïî â³äíîøåííþ äî òîãî ÷è
³íøîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ äî éîãî êîíêðåòíèõ çàõîä³â. Öå äîçâîëÿº
àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà çàêëèêè âëàäè ùîäî ï³äòðèìêè íàñåëåííÿì ïåâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ïðîåêòó. Ç ³íøîãî áîêó, ³íôîðìàö³éíèé âàêóóì ³ íåðîçóì³ííÿ ïîðîäæóþòü
íåäîâ³ðó, à ³íîä³ ïðèçâîäÿòü äî êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ïðè ÿê³é ÇÌ² ñòàþòü ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âëàäè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèñâ³òëåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ïåðåñë³äóâàòè ³ì³äæåâó
ôóíêö³þ, ÿêà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâîãî ñòàâëåííÿ äî âëàäè â ö³ëîìó, ¿¿ êîíêðåòíèõ
ïðåäñòàâíèê³â, à òàêîæ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â. Îá’ºêòàìè òàêîãî âèñâ³òëåííÿ º äåðæàâí³
ïðîãðàìè òà íàö³îíàëüí³ ïðîåêòè åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó), ä³ÿëüí³ñòü ãîëîâè äåðæàâè ³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, íàö³îíàëüíà ³äåîëîã³ÿ
òîùî. Ïðè öüîìó îñíîâíèìè çàñîáàìè äîâåäåííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàñåëåííÿ
âèñòóïàþòü ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà âèñòóïàº ãîëîâíèì çàñîáîì óïðàâë³ííÿ ñâ³äîì³ñòþ ³ ïîâåä³íêîþ ëþäåé,
óçãîäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Îòæå, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äâîäèòüñÿ ðîëü ïðîâ³äíèê³â
ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ùî îáóìîâëåíî áàãàòüìà ïðè÷èíàìè: çðîñòàº ðîëü
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, òîìó íåîáõ³äíî ïåðåòâîðèòè êîëèøí³
óÿâëåííÿ ïðî âëàäó ÿê òàêî¿, ùî ïðîòèñòî¿òü ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, íà îáðàç ñîö³àëüíîãî
³íñòèòóòó, ÿêèé ä³º âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³é, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü,
íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ çàëåæàòü â³ä ð³çíèõ ÷èííèê³â (êðè-
òåð³¿â), ñåðåä ÿêèõ êëþ÷îâèìè º: – êîíêðåòíà ãàëóçü çíàíü ÷è ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
(ïðåäìåòíà ãàëóçü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè
òîùî); – ñóòí³ñòü çàâäàíü, äëÿ ÿêèõ ââîäèòüñÿ äàíå ïîíÿòòÿ, òîùî [3, ñ. 32].

²íôîðìàö³ÿ ñòàº ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå ïðè ¿¿ êîìóí³êàö³éí³é
êîíâåðòàö³¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ³íøèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íî
ïåâíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ³ñíóâàòè ³ áóòè ïðåäìåòîì ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå çà
óìîâè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî ìè ìîæåìî âåñòè ìîâó ïðî â³äïîâ³äíèé
âðåãóëüîâàíèé ïðàâîì ñóñï³ëüíèé îá³ã ³íôîðìàö³¿. Ö³íí³ñòü îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ ³íôîðìàö³¿
áóäå ð³çíîþ â ð³çíèõ òèïàõ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü íåîäíàêîâ³ ìîæëèâîñò³
¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Áóäü-ÿê³ «íàéñâ³æ³ø³» íîâèíè íå áóäóòü ìàòè çíà÷åííÿ â äåðæàâ³, ó
ÿê³é íå ðîçâèíóòà ñèñòåìà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïèòàííÿ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âæå áóëè ïðåäìåòîì
íàóêîâîãî ïîøóê. Âîäíî÷àñ, òàêèé ïîøóê ïåðåâàæíî àêöåíòóâàâñÿ íà âèâ÷åíí³
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî, ³íôîðìàö³éíî-åêñïåðòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïèòàííÿõ ³íôîðìàòèçàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Ð.À. Êîâàëü
äîñë³äæóâàâ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çâåðòàº óâàãó íà àíàë³ç ñòàíó ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà ¿õ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
òèçàö³ºþ çà óìîâ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ [4].

Ïðîáëåìàì, ïîâ’ÿçàíèì ç ³íôîðìàö³éíî-åêñïåðòíèì ñóïðîâîäæåííÿì ðîáîòè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè çàéìàâñÿ À.². Áóõàíåâè÷, ÿêèé äîñë³äèâ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè
äîñë³äæåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê îïòèì³çàö³éíîãî ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî-âëàäíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-åêñïåðòíîãî ñóïðîâîäæåííÿ
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ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ îïòèì³çàö³éíèõ ïðèíöèï³â
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ [5]. Óäîñêîíàëåííÿì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàéìàâñÿ À. Î.
Äºãòÿð, ÿêèé ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ³íôîðìàö³þ ÿê ïåâíó ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ ïîâ³äîìëåíü,
çâåäåíü, äàíèõ ïðî â³äïîâ³äí³ ïðåäìåòè, ÿâèùà, ïðîöåñè, â³äíîñèíè, ÿê³, áóäó÷è ç³áðàíèìè,
ñèñòåìàòèçîâàíèìè é ïåðåòâîðåíèìè â ïðèäàòíó äëÿ âèêîðèñòàííÿ ôîðìó, â³ä³ãðàþòü
ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âàæëèâó ðîëü [6].

Â.Â. Âóêîëîâ äîñë³äèâ ïðîáëåìó çâ’ÿçêó ì³æ ÿê³ñòþ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
òà ³íôîðìàö³ºþ ³ ¿¿ õàðàêòåðèñòèêàìè. Â³í çàçíà÷àâ, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
³íôîðìàö³þ” óñòàíîâëåíî, ùî îäíèì ³ç ¿¿ âèä³â º ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 18), ³ âêàçóº íà âæå
³ñíóþ÷ó ñèñòåìó íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ÿêà ìàº ì³æâ³äîì÷³ òà â³äîì÷³
îçíàêè é îõîïëþº ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüíî¿, ô³íàíñîâî¿
ñôåð òà äåðæàâíîãî ìàéíà ³ íåðóõîìîñò³, äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
³íôîðìàö³¿, àðõ³âíîãî ôîíäó, á³áë³îòå÷íîãî ôîíäó, ìóçåéíîãî ôîíäó, ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð òîùî [7]. ²íñòèòóö³îíàëüíèé àíàë³ç ñó÷àñíîãî
ñòàíó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè òà òåíäåíö³¿ éîãî ðîçâèòêó, åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, íàïðÿìè ¿¿ îïòèì³çàö³¿
âèçíà÷èëà Ì.Ã. Ëàøê³íà [8]. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè òà íàïðÿìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
äîñë³äæóâàëà ².Â. Àð³ñòîâà [9]. À.². Òà³ðîâà âèçíà÷èâ ³íôîðìàö³éíå ñóïðîâîäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îäí³ºþ ç ôóíêö³é ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ï³ä ÿêîþ
ïðîïîíóº ðîçóì³òè ïåâíó ñóêóïí³ñòü ä³é, ùî âáèðàº â ñåáå çóñèëëÿ ç óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëþ
é ñïðèÿííÿ ïðîöåñàì ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ [10].

Òàêèì ÷èíîì, âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – ðîçïîâñþäæåííÿ àáî áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á ïîøèðåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ïîòðåá ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðî ðîáîòó öèõ îðãàí³â.

Âèñíîâêè. Àíàë³ç ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íàóêîâèõ äîðîáîê, äîçâîëèâ
âèä³ëèòè íàñòóïí³ ìîæëèâ³ ñïîñîáè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿: 1) îïðèëþäíåííÿ (îïóáë³êóâàííÿ) ³íôîðìàö³¿; 2) ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿
â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ (â òîìó ÷èñë³ â ²íòåðíåò³); 3) ðîçì³ùåííÿ
³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüíî äîñòóïíèõ ì³ñöÿõ (íà ñòåíäàõ, äîøêàõ îãîëîøåíü òîùî);
4) îçíàéîìëåííÿ ç äîêóìåíòàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â; 5) ïðèñóòí³ñòü íà çàñ³äàííÿõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â; 6) íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòîì.
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The article deals with the level of legislative regulation of SBS interaction with other law enforcement agencies.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²äåÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à ñàìå òàêîþ ïîçèö³îíóº ñåáå
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âèçíà÷åíèõ íîðìàìè ïðàâà. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³º
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