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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²äåÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à ñàìå òàêîþ ïîçèö³îíóº ñåáå
Óêðà¿íà, âèìàãàº, ùîá âëàäà áóëà ïîâí³ñòþ ï³äêîðåíà ïðàâó, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ
äåðæàâíî-âëàäíèõ ñóá‘ºêò³â ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ òà ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ íîðìàìè ïðàâà. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³º
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîòð³áíà íå ò³ëüêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ
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â³äíîñèí, àëå é äëÿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ¿¿ ÿêîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³.
Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, áåç ñóìí³âó ìàº ìàëî øàíñ³â íà óñï³õ ³ áóäå âêðàé
íååôåêòèâíîþ, ÿêùî ¿¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ôðàãìåíòàðíî, íå
ñèñòåìàòè÷íî, ³íøèìè ñëîâàìè íå íà íàëåæíîìó ð³âí³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çàâæäè áóëà ó öåíòð³ óâàãè äîñë³äíèê³â, ¿¿ âèâ÷àëè Ñ. Ñ. Àëåêñºâ, Î. Ô. Ñêàêóí,
Î. ². Îñàóëåíêî, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Ð. ß. Äåìê³â, Î. Ì. Ìåëüíèê, À. Ì. Êóë³ø, Â. Á.
Àâåð‘ÿíîâ, Þ. Ï. Áèòÿê, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà ³íø³. Îäíàê, â³ääàþ÷è íàëåæíå
çóñèëëÿì öèõ òà ³íøèõ ïðàâíèê³â, íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ ðîçãàëóæåí³ñòü
ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàëèñÿ òà ôóíêö³îíóþòü ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³,
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüí³øîãî òà ãëèáøîãî âèâ÷åííÿ îêðåìèõ íàïðÿìê³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þâçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Ôîðìóâàííÿ çàâäàííÿ. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º: äîñë³äèòè
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîíÿòòÿ “ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” º ñêëàäíèì ³
øèðîêèì çà çíà÷åííÿì, éîãî ñë³ä ïðàâîâå ðîçóì³òè ÿê çä³éñíþâàíå ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà òà ðîçâèòîê. Äî îçíàê ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè òå, ùî âîíî:1) º ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ç âëàñ-
òèâèìè éîìó ðîçóìíî-âîëüîâèìè â³äíîñèíàìè;2) ìàº ñèñòåìíî-íîðìàòèâíèé õàðàêòåð
– â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ íîðì òà ñêëàäíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â
(ïðàâîâèõ â³äíîñèí, àêò³â òëóìà÷åííÿ, àêò³â çàñòîñóâàííÿ, àêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òà
³í.), ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî åôåêòèâí³ñòü;3) ìàº ïåðåâàæíî äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàê-
òåð. Îäíàê, ìîæå çä³éñíþâàòèñü é ÷åðåç ó÷àñòü ñóñï³ëüñòâà (÷åðåç ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, êîìåðö³éí³ îá’ºäíàííÿ, òðóäîâ³ êîëåêòèâè);4) ìàº êîíêðåòíèé õàðàêòåð,
îñê³ëüêè çàâæäè ïîâ’ÿçàíî ç ðåàëüíèìè â³äíîñèíàìè â äàíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ó
ïåâí³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè;5) ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð
– ñïðÿìîâàíî íà çàäîâîëåííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà, íà âèò³ñíåííÿ ³
áëîêóâàííÿ äåñòðóêòèâíèõ ôîðì âèÿâó ¿õ ïîâåä³íêè òà ä³ÿëüíîñò³;6) ãàðàíòóº äîâåäåííÿ
íîðì ïðàâà äî ¿õ âèêîíàííÿ çàâäÿêè çàñîáàì, ùî çíàõîäÿòüñÿ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³
(ðåêîìåíäàö³¿, çàîõî÷åííÿ, ïîêàðàííÿ)[22, ñ. 276].

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìàòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, íåîáõ³äíèì º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä, íà îñíîâ³
ÿêèõ òàêå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ.

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó
÷èñë³ âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ³ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ïîòð³áíî ïî÷èíàòè ³ç
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè – Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, ÿêà âèçíà÷àº
ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ³ºðàðõ³þ òà
ïîâíîâàæåííÿ [3]. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ïðàâîâèõ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñ-
íþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
ïîñ³äàþòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè” â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð
Óêðà¿íè – óêëàäåíèé ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç ³íîçåìíîþ äåðæàâîþ àáî ³íøèì ñóá’ºêòîì
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ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
ì³ñòèòüñÿ äîãîâ³ð â îäíîìó ÷è äåê³ëüêîõ ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ äîêóìåíòàõ, ³
íåçàëåæíî â³ä éîãî êîíêðåòíîãî íàéìåíóâàííÿ (äîãîâ³ð, óãîäà, êîíâåíö³ÿ, ïàêò,
ïðîòîêîë òîùî) [17]. Ñåðåä ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ðàìêàõ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ
âàðòî âèä³ëèòè ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ïðèêîðäîííèõ
ïèòàíü, â òîìó ÷èñë³ ïèòàíü âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ
êðà¿í. Îêðåìèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ìàñèâ ñêëàäàþòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùî
ñòîñóþòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïóíêò³â ïðîïóñêó ç ïðèêîðäîííèìè ïî â³äíîøåííþ äî Óêðà¿íè
äåðæàâàìè: Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüù³ ïðî ïóíêòè
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí â³ä 18 òðàâíÿ 1992 ðîêó [24], çàòâåðäæåíà
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 1993 ðîêó ¹ 223 [24]; Óãîäà
ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç
ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí â³ä 15 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó [25]; òîùî.

Ó çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî Àäì³í³ñòðàö³ÿ ÄÏÑÓ òà á³ëüø³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ç
ÿêèìè âîíà âçàºìîä³º, ìàþòü ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå ìîæíà
îìèíóòè óâàãîþ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 17
áåðåçíÿ 2011 ðîêó. Çîêðåìà, ó âèùåíàâåäåíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ âèçíà÷åíî
ñèñòåìó, çàâäàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ñòàòóñ òà àòðèáóòè, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿,
à òàêîæ áàãàòî ³íøèõ íå ìåíø âàæëèâèõ ïèòàíü [21]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ òàêîæ âàðòî
âèä³ëèòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó, ùî ðåãóëþº
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îõîïëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè
ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó. Îêð³ì öüîãî, âèùåíàâåäåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò
âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³
ïðàöþþòü â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ [9]. Ó ñâîþ ÷åðãó, áåçïîñåðåäíüî ïðàâîâ³
îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ, ¿¿ çàãàëüíó ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü, ôóíêö³¿ òà
ïîâíîâàæåííÿ ðåãëàìåíòîâàíî â ïîëîæåííÿõ Çàêîíà Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó
ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” â³ä 3 êâ³òíÿ 2003 ðîêó [8].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íåð³äêèìè º âèïàäêè, êîëè ÄÏÑÓ âçàºìîä³º ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà
ïðîòèä³þ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç âèùåíàâåäåíèì ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
âèùåíàâåäåíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîñ³äàº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 18 ëþòîãî 1992 ðîêó, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” â³ä 30 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó [18; 6] òà Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” â³ä 20 áåðåçíÿ 2003 ðîêó [15]. Çîêðåìà, â ñò.
5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ” îðãàíè ÄÏÑÓ â³äíåñåíî äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, à Ðîçä³ë V (ñò. 16-18) ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê
âçàºìîä³¿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â [18]. Ó ñâîþ ÷åðãó, â ñò. 4 (ñóá’ºêòè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì)
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, – Àäì³í³ñòðàö³þ
ÄÏÑÓ â³äíåñåíî äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì
ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Á³ëüø òîãî, ñò. 8 âèùåíàâåäåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
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àêòà âèçíà÷àº ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç
òåðîðèçìîì [15]. Ñë³ä âèä³ëèòè é ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè.
Òàê â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîãî îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè” â³ä
15 ëþòîãî 1995 ðîêó Àäì³í³ñòðàö³þ ÄÏÑÓ, â³äíåñåíî äî îäíîãî ç îðãàí³â, ùî
çä³éñíþþòü ïðîòèä³þ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â [15; 5].

Äàë³, îñê³ëüêè îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÄÏÑÓ º çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³
äåðæàâíîãî êîðäîíó, òî ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè” â³ä 4 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó, â ñò. 27-1
ÿêîãî âèñâ³òëåíî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â (â òîìó ÷èñë³ ÄÏÑÓ) ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó [7; 20]. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî
âèçíà÷àº îñíîâè çä³éñíåííÿ, óìîâè ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè âèñòóïàº
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü” â³ä 5 ëèñòîïàäà 2009 ðîêó. Çîêðåìà ó
Ðîçä³ë IV äàíîãî çàêîíó âñòàíîâëåíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîïóñêó îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà
âàíòàæ³â ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ ³ç ñóì³æíèìè äåðæàâàìè [7].

Íàñòóïíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè ïðåäñòàâëåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó.
Ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò – öå àêò, ÿêèé âèäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,
íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ðîçïîðÿäæåíü òà ¿õ òðàêòóâàííÿ
àáî âñòàíîâëåííÿ ïåðâèííèõ íîðì. Ïðè öüîìó ï³äçàêîíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
íå îçíà÷àº ¿õ ìåíøî¿ þðèäè÷íî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³. Âîíè ìàþòü íåîáõ³äíó þðèäè÷íó
÷èíí³ñòü. Ïðàâäà ¿õ þðèäè÷íà ÷èíí³ñòü íå ìàº òàêî¿ æ çàãàëüíîñò³ òà âåðõîâåíñòâà, ÿê
öå âëàñòèâî çàêîíàì. Ïðîòå âîíè ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå â óñ³é ñèñòåì³ íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàêîí³â øëÿõîì êîíêðåòèçîâàíîãî
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âñüîãî êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [22, ñ. 334].

Ñåðåä ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü: óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äðàçó çàóâàæèìî,
ùî â çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àþòü
ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, â ðàìêàõ ïðåäñòàâëåíîãî
äîñë³äæåííÿ ðîçãëÿíóò³ íå áóäóòü. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
âèñòóïàº îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà äîï-
îìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç ³íøèìè ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè. Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³, ïðèñâÿ÷åíîìó ñèñòåìíî-ôóíêö³î-
íàëüíîìó àíàë³çó äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, Î. Ï. Âàñèëü÷åíêî çàóâàæóº,
ùî íîðìàòèâíèé óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – öå þðèäè÷íèé àêò ãëàâè äåðæàâè, ùî
ì³ñòèòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ øèðîêîãî
êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçðàõîâàíèé íà ïîñò³éíó, òðèâàëó ä³þ òà ñïðÿìîâàíèé íà
íåâèçíà÷åíå êîëî ñóá’ºêò³â. Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ òà õàðàêòåðîì óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º àêòàìè ïðÿìî¿ ä³¿ òà ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [1, ñ. 112-113].
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Âàðòî çàóâàæèòè, ùî óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,îêð³ì íîðìàòèâíîãî, ìîæóòü
ìàòè é íåíîðìàòèâíèé õàðàêòåð. Äî îñòàíí³õ íàëåæàòü, íàïðèêëàä, óêàçè ïðî
ïðèçíà÷åííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ îñîáè íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó [2, ñ. 408].Âò³ì äëÿ íàñ îñîáëèâèé
³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòü ñàìå óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ìàþòü íîðìàòèâíèé
õàðàêòåð ³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âçàºìîä³ºþ ÄÏÑÓ ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî âèä³ëèòè Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ
2011 ðîêó, ùî çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, òîáòî ôàêòè÷íî âèçíà÷èâ ïðàâîâèé ñòàòóñ ÄÏÑÓ ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é)
åêîíîì³÷í³é çîí³. Îêð³ì öüîãî, áóëî âèçíà÷åíî çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ òà
ñòðóêòóðó ÄÏÑÓ[4]. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â ÄÏÑÓ â ìèðíèé ÷àñ òà îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
â í³é â îñîáëèâèé ïåð³îä, à òàêîæ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç
ïðîõîäæåííÿì â îðãàíàõ ÄÏÑÓ êàäðîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè îñîáàìè îô³öåðñüêîãî
ñêëàäó äî ¿õ ïåðåõîäó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì
àáî çâ³ëüíåííÿì ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â Äåðæàâí³é
ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 2009 ðîêó ¹ 1115 [19].

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹
546/2006, ùî çàòâåðäèâ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
äî 2015 ðîêó (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ). Äàíà Êîíöåïö³ÿ îêð³ì ³íøîãî, ïåðåäáà÷àº
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, äëÿ ÿêîãî ìàþòü áóòè çä³éñíåí³: 1) ïîñë³äîâíà àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ïðî äåðæàâíèé êîðäîí äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; 2) óäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; 3)
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ Ìîðñüêî¿ îõîðîíè Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäàííÿì ¿é äîäàòêîâèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ, ðÿòóâàííÿ íà âîäàõ ó òåðèòîð³àëüíîìó ìîð³ òà ó âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é)
åêîíîì³÷í³é çîí³ Óêðà¿íè; 4) óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí òà ³íøå [16].

Îêð³ì óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³äçàêîííîãî
õàðàêòåðó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ,
â òîìó ÷èñë³ ç³ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, âàðòî âèä³ëèòè Ïîñ-
òàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 18 ñåðïíÿ 2010 ðîêó ¹ 751 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ïóíêòè ïðîïóñêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òà ïóíêòè êîíòðîëþ, â ÿêîìó âèçíà÷åíî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá, çàãàëüíèé ïîðÿäîê òà ïîñë³äîâí³ñòü ïðîâåäåííÿ âñ³õ
âèä³â êîíòðîëþ â ïóíêò³ ïðîïóñêó, ïóíêò³ êîíòðîëþ, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî òåõíîëîã³÷íî¿ ñõåìè ïðîïóñêó îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà âàíòàæ³â ÷åðåç äåð-
æàâíèé êîðäîí, ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ îêðåìî äëÿ êîæíîãî ïóíêòó ïðîïóñêó, ïóíêòó
êîíòðîëþ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü”.
Ïðè öüîìó çàçíà÷åíî, ùî äîäåðæàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó,
ïóíêòàõ êîíòðîëþ çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ó âçàºìîä³¿
ç ³íøèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè òà (çà ïîòðåáè) â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ [13].
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Àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè âèñòóïàþòü íàñòóïíèì ð³âíåì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè. ²ñíóþòü ì³æâ³äîì÷³ òà â³äîì÷³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Òàê,
ì³æâ³äîì÷³ àêòè ïîøèðþþòü ä³þ íà ðÿä ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, é îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå âõîäÿòü ó ñôåðó óïðàâë³ííÿ îðãàíó, ùî âèäàâ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò [22, ñ. 478]. ßê ïðèêëàä ì³æâ³äîì÷îãî ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿
ÄÏÑÓ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ìîæíà ïðèâåñòè ²íñòðóêö³þ ïðî ïðèìóñîâå
ïîâåðíåííÿ ³ ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ç Óêðà¿íè ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà,
çàòâåðäæåíó ñï³ëüíèì Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ
2012 ðîêó ¹ 352/271/150. Ó í³é âñòàíîâëåíî, ùî ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ç
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè àáî Àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ÄÏÑÓ Óêðà¿íè ïðè çàêîðäîííèõ äèïëîìàòè÷íèõ óñòàíîâàõ Óêðà¿íè â êðà¿í³
ïðèçíà÷åííÿ àáî â ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ êîíñóëüñüê³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâ³äîìëÿþòü
êîìïåòåíòí³ îðãàíè êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ ïðî çàïëàíîâàíå ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ
ïðàâîïîðóøíèêà [11].

Îñòàíí³ì ð³âíåì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ÄÏÑÓ, â òîìó ÷èñë³ ç³ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, º â³äîì÷³ ï³ä-
çàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äîì÷èé àêò – öå ï³äçàêîííèé
íîðìàòèâíèé àêò, ùî âèäàºòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêèé ì³ñòèòü âòîðèíí³ (ïîõ³äí³) íîðìè, ùî ðîçêðèâàþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ïåðâèíí³
íîðìè, ïðèéìàþòüñÿ íà ¿õ ï³äñòàâ³, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ âèêîíàííÿ. Â³äîì÷èé àêòâèäàþòüñÿ
ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ âèêëþ÷íî äî â³äàííÿ â³äîìñòâà, ïîøèðþþòüñÿ íà îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü
äî ñôåðè éîãî â³äàííÿ, òîáòî çíàõîäÿòüñÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³íñüêî¿, ñëóæáîâî¿ òà
äèñöèïë³íàðíî¿ ï³äëåãëîñò³ äàíîãî â³äîìñòâà [11, ñ. 338].

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè âèäàìè â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ïîëîæåííÿ
– öå íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â, ¿õ
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïðàâà, îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ òîùî [23, ñ. 63] (íàïðèêëàä, Ïîëîæåííÿ
ïî ï³äãîòîâö³ âîä³¿â òà ³íøèõ ôàõ³âö³â àâòîìîá³ëüíî¿ ñëóæáè ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é
ñëóæá³ Óêðà¿íè òà äîïóñê ¿õ äî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, çàòâåðäæåíå
íàêàçîì Àäì³í³ñòðàö³¿ ÄÏÑÓ â³ä 26 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 792 [12]).

- ³íñòðóêö³ÿ – öå íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê, ñïîñîáè òà
ìåòîäè çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ òà îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà
íåîáõ³äí³ñòþ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ àêò³â âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â [23, ñ. 31] (íàïðèêëàä,
²íñòðóêö³ÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, áîéîâî¿ òåõí³êè, îçáðîºííÿ êîðàáë³â (êàòåð³â),
ë³òàê³â ³ âåðòîëüîò³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â
òà çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó ï³ä ÷àñ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà âèêëþ÷íî¿
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà íàêàçîì ÄÏÑÓ â³ä 21 æîâòíÿ
2003 ðîêó ¹ 200 [10]).

Îêð³ì âèùåíàâåäåíîãî, âàðòî âèîêðåìèòè òàê³ â³äîì÷³ àêòè ÿê ïîðÿäîê ³ ïåðåë³ê.
Ðàçîì ³ç òèì, ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ äëÿ íàñ íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòà-
íîâèòü òàêèé â³äîì÷³é ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ÿê íàêàç. Íàêàç – öå
ðîçïîðÿä÷èé äîêóìåíò, ùî âèäàºòüñÿ êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿
íà ïðàâàõ ºäèíîíà÷àëüíîñò³ àáî ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ â ìåæàõ ¿¿ êîìïåòåíö³¿.
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Çà þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ íàêàç – öå íîðìàòèâíèé àêò óïðàâë³ííÿ, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³
íîðìè ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ º àêòîì çàñ-
òîñóâàííÿ íîðì ïðàâà [26, ñ. 33]. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì íàêàçó º çàòâåðäæåííÿ
³íøèõ â³äîì÷èõ àêò³â (ïîëîæåíü, ïîðÿäê³â, ïåðåë³ê³â, ³íñòðóêö³é òîùî), à òàêîæ âíå-
ñåííÿ äî íèõ çì³í àáî âçàãàë³ âèçíàííÿ íå ÷èííèìè.

Âèñíîâêè. Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ï³ä
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ñë³ä
ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ,
âèçíà÷åíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é öàðèí³, òà çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ
òà íàëàãîäæåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âçàºìîä³ºþ ÄÏÑÓ ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè. Ïðè öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ìàº äå-
ê³ëüêà ð³âí³â – Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çàêîíîäàâ÷³ àêòè, à
òàêîæ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿþòü ï³äçàêîíí³ àêòè
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Ó ñâîþ ÷åðãó, îñòàíí³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà
ì³æâ³äîì÷³ òà â³äîì÷³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè.
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