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Êâàë³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ïðè áëàíêåòí³é ³ â³äñèëüí³é äèñïîçèö³ÿõ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî êëàñèô³êàö³þ äèñïîçèö³é íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè
êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Íàâåäåíî òà ïðîàíàë³çîâàíî ïðèêëàäè áëàíêåòíèõ,
â³äñèëüíèõ ³ çì³øàíèõ äèñïîçèö³é. Çðîáëåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îñòàíí³õ. Îêðåñëåíî ïîçèòèâí³ òà
íåãàòèâí³ àñïåêòè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ³ç çàñòîñóâàííÿì áëàíêåòíèõ, â³äñèëüíèõ òà çì³øàíèõ äèñïîçèö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, êâàë³ô³êàö³ÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, áëàíêåòíà, â³äñèëüíà,
çì³øàíà äèñïîçèö³¿.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà êëàññèôèêàöèÿ äèñïîçèöèé íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ
ïðè êâàëèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðèâåäåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðèìåðû áëàíêåòíûõ,
îòñûëî÷íûõ è ñìåøàííûõ äèñïîçèöèé. Ñäåëàí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîñëåäíèõ. Îïðåäåëåíû ïîëîæèòåëüíûå è
îòðèöàòåëüíûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ñ ïðèìåíåíèåì áëàíêåòíûõ, îòñûëî÷íûõ è ñìåøàííûõ äèñïîçèöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, êâàëèôèêàöèÿ, êëàññèôèêàöèÿ, áëàíêåòíàÿ,
îòñûëî÷íàÿ, ñìåøàííàÿ äèñïîçèöèè.

The article deals with the classification of dispositions of administrative law applicable in the classification
of misdemeanors. Presented and analyzed examples of blanket, and mixed dispositions of reference. The
comparative analysis of the latter. Outlined the positive and negative aspects of the legislative technique using
blanket, and mixed dispositions of reference.

Keywords: administrative offense, qualification, classification, blanket, referential, mixed disposition.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
º êîìïëåêñíèì áàãàòîð³âíåâèì ïðîöåñîì, ùî âèìàãàº â³ä óñ³õ ïðàâíèê³â – ÿê
çàêîíîäàâö³â ³ â÷åíèõ, òàê é ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â – âäîñêîíàëåííÿ, ðîçóì³ííÿ òà
òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàëåæíà
êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàâîïîðóøåíü, áåç ÿêî¿ ñòàº íåìîæëèâèì ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, äèâåðñèô³êàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî êðèòåð³¿â ãóìàííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³. Êâàë³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü º îñîáëèâî ñêëàäíîþ ïðè âèêëàäåí³ äèñïîçèö³¿ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó áëàíêåòí³é, â³äñèëüí³é òà çì³øàíî¿ ôîðìàõ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçêðèòòÿ ñïåöèô³êè êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ïðè áëàíêåòí³é ³ â³äñèëüí³é äèñïîçèö³ÿõ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Îêðåñëåíà ïðîáëåìàòèêà ìàº êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð òà âèìàãàº â³ä äîñë³äíèêà ðîçóì³ííÿ ñïåöèô³êè áëàíêåòíèõ ³ â³äñèëüíèõ
äèñïîçèö³é. Îêð³ì äæåðåë â ñôåð³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, â ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ñïåöèô³êà ð³çíèõ âèä³â äèñïîçèö³é, âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìàþòü
ïðàö³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà òàêèõ
àâòîð³â ÿê: Â. Àâåð’ÿíîâà, À. Áàõòè, Ê. Áåëüñüêèé, À. Áåðëà÷, Þ. Áèòÿêà, Þ. Äüîì³íà,
Ï. Ãàãàé, Î. Ãðèíü, Â. Çàíô³ðîâà, Ä. Êàéñ³í, Í. Êâàñíåâñüêî¿, ª. Êèðèëåíêà, ². Êîçü-
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ÿêîâà, Â. Êîëïàêîâà, Î. Êóçüìåíêî, Â. Íàâðîöüêîãî, Î. Îñòàïåíêî, Ì. Ï³êóðîâà, Î.
Ñòîðîæåíêà, Ì. Ïàíîâà, Ã. ßðåìêîòà ³íøèõ, â öàðèí³ ÿêèõ âèíèêàþòü ïèòàííÿ ïðî
êâàë³ô³êàö³þ ïðàâîïîðóøåíü. Âîäíî÷àñ, ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ íå íàáóëî
ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðè
â³äñèëüí³é òà áëàíêåòí³é äèñïîçèö³ÿõ. Îòæå, ïðîáëåìà êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ïðè â³äñèëüí³é òà áëàíêåòí³é äèñïîçèö³ÿõ º ìàëîäîñë³äæåíîþ òà
ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî òà íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèçíà÷èìîñü ç³ çì³ñòîì ïîíÿòü, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ó äîñë³äæåíí³.

Êâàë³ô³êàö³ÿ (ï³çíüîëàò. qualificatio, â³ä ëàò. quails – ÿêèé, ÿêî¿ ÿêîñò³ òà ficatio, â³ä
facio – ðîáëþ) – õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòà, ÿâèùà, â³äíåñåííÿ éîãî äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿,
ãðóïè [1, ñ. 71]. Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ïîãîäæóºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø âàæëèâèì ó ïðîöåñ³
êâàë³ô³êàö³¿ º îö³íêà, êîòðà ïîëÿãàº ó ïîð³âíÿíí³ îö³íþâàëüíîãî ïðåäìåòà, ÿâèùà, ïðîöåñó
ç ïåâíèì çðàçêîì, åòàëîíîì. Ó ïðàâ³ îö³íêà çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíó, òîìó
êâàë³ô³êàö³ÿ ÿê þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü º îö³íêîþ ä³ÿííÿ, âèçíà÷åííÿ òîãî, ï³ä ÿêó ïðàâîâó
íîðìó „ï³äïàäàº ä³ÿííÿ” [2, ñ. 7]. Ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ (÷è þðèäè÷íî¿) êâàë³ô³êàö³¿ º
áàãàòîãðàííèì, âîíî ìîæå âæèâàòèñü â ê³ëüêîõ çíà÷åííÿõ. Â íàøîìó äîñë³äæåíí³ ìè
ðîçóì³ºìî êâàë³ô³êàö³þ ÿê ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî çíàõîäæåííþ ïðàâîâî¿
íîðìè (íîðì), âêàç³âêó íà ñòàòò³ (¿¿ ÷àñòèíè òà ïóíêòó çàêîíó), ùî ïåðåäáà÷àº â÷èíåíå.

Êâàë³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº òàêå âèçíà÷åííÿ éîãî
þðèäè÷íîãî ñêëàäó, ÿêå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº ôàêòè÷íîìó ïðîñòóïêó òà õàðàêòåðèçóº
ÿê ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ. Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî íàäàº
ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, º òàêèì: “Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
(ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí,
íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü” [3, Ñò. 9]. Ä³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
îäíàêîâî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîþ êîìïåòåíö³ºþ [4, ñ. 13]. Òàêîæ ä³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ÿê íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òàê ³ íà
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà [3, Ñò. 16].

Äèñïîçèö³ºþ º åëåìåíò íîðìè ïðàâà, ùî âêàçóº íà ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ÿêîþ ìàº
â³äïîâ³äàòè ïîâåä³íêà ñóá’ºêòà [5, ñ. 166-167]. Ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ âèä³ëåííÿ ïåâíèõ
âèä³â äèñïîçèö³é ÿê ñàìîñò³éíèõ â ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó äèñêóðñ³ íå ìàº ºäèíî¿ äóìêè.
Â öüîìó êîíòåêñò³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º áëàíêåòíà ôîðìà äèñïîçèö³¿ ñàìî-
ñò³éíîþ, àáî ¿¿ ìîæíà ââàæàòè ð³çíîâèäîì â³äñèëüíî¿.

Â³äñèëüíîþ º äèñïîçèö³ÿ, ùî íå íàäàº âèêëàäó ïðàâèëà ïîâåä³íêè, à â³äñèëàº äî
³íøî¿ íîðìè. Áëàíêåòíèé âèêëàä äèñïîçèö³¿ á³ëüøà ÷àñòèíà ñó÷àñíèõ â÷åíèõ, ðîçãëÿäàº
ÿê ð³çíîâèä â³äñèëüíî¿ íîðìè. Êðèòåð³ºì, çà ÿêèì ðîçð³çíÿþòü ö³ âèäè äèñïîçèö³¿,
ìîæå âèñòóïàòè òå, ùî ïðè áëàíêåòí³é ôîðì³ äèñïîçèö³¿ â³äñèëàºòüñÿ íå äî íîðìè
ïðàâà, êîòðà âõîäèòü äî öüîãî æ ñàìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, à äî ³íøèõ
ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ³íîä³ íàâ³òü áåç òî÷íî¿ êîíêðåòèçàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, áëàíêåòíà
íîðìà ïîêëàäàº íà ñóá’ºêòà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáîâ’ÿçîê ïîøóêó â³äïîâ³äíî¿
íîðìè. Îòæå, ñàìå ñòóï³íü êîíêðåòèçàö³¿, à íå ñàì ïðèéîì â³äñèëàííÿ, º òèì êðèòåð³ºì,
çà ÿêèì ìîæóòü áóòè ðîçä³ëåí³ ïîíÿòòÿ â³äñèëüíî¿ òà áëàíêåòíî¿ ôîðìè äèñïîçèö³¿.
Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè íàÿâí³ñòü çì³øàíî¿ ôîðìè äèñïîçèö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íà-
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ïðèêëàä, ïðÿìî¿ òà â³äñèëüíî¿ ÷è ïðÿìî¿ òà áëàíêåòíî¿ (ÿâíî¿ àáî íåÿâíî¿).
Íàëåæíà êâàë³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü º ñêëàäíèì ïðîöåñîì

ñàìå òîìó, ùî çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñíó þðèäè÷íó
êîíñòðóêö³þ, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë. Îêð³ì òîãî, îñîáè, â
êîëî îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü ÿêèõ âõîäèòü êâàë³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ïîâèíí³ â³ëüíî îð³ºíòóâàòèñü íå ò³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, àëå é
³íøèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî ñàìå áëàíêåòí³ñòü º
âèÿâîì ì³æãàëóçåâèõ çâ’ÿçê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Ì. Ïàíîâ ³ Í. Êâàñíåâñüêà, ðîçãëÿäàþ÷è êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èí³â
ïðè áëàíêåòí³é äèñïîçèö³¿ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèîêðåìëþþòü
äâà âèäè “áëàíêåòíîñò³ äèñïîçèö³¿”: ïðÿìó (ÿâíó) ³ íåïðÿìó (íåÿâíó). Ïðè ïðÿì³é
(ÿâí³é) áëàíêåòíîñò³ â äèñïîçèö³¿ áåçïîñåðåäíüî ì³ñòèòüñÿ âêàç³âêà íà ïîðóøåííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ íîðì, ùî ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³íøèõ ãàëóçåé
ïðàâà ÷è çàêîíîäàâñòâà. Òàêîæ ö³ àâòîðè çàçíà÷àþòü ïðî íàÿâí³ñòü íåïðÿìî¿ (íåÿâíî¿)
áëàíêåòíîñò³ â äèñïîçèö³ÿõ ñòàòåé çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â ÿêèõ
âêàçóþòüñÿ òàê³ îçíàêè çëî÷èíó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè â äèñïîçèö³¿ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó, àëå é ó íîðìàõ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [6, c. 50]. Ââàæàºìî äîö³ëüíèì
çàçíà÷èòè ïðî íàÿâí³ñòü âèùåçãàäàíèõ âèä³â áëàíêåíòíîñò³ òàêîæ ³ â çàêîíîäàâñòâ³,
ùî ðåãëàìåíòóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â³äñèëüíà äèñïîçèö³ÿ ì³ñòèòüñÿ ó íàñòóïíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ –
÷. 1, ÷. 2, ÷. 3 ñò. 9; ÷. 1 ñò. 11; ÷. 1 ñò. 14; ÷. 1, ÷. 2 ñò. 16 çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”, â ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ ïðÿìå â³äñèëàííÿ äî ³íøèõ ÷àñòèí
àáî ñòàòåé çàçíà÷åíîãî çàêîíó. Ðîçêðèºìî çì³ñò îäí³º¿ ç íèõ. Îäíà ç íîðì âèùå-
çàçíà÷åíîãî çàêîíó âèêëàäåíà òàêèì ÷èíîì: ”Îñîáè, çàçíà÷åí³ ó ïóíêò³ 1 òà ï³äïóíêòàõ
“à”, “á” ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, çîáîâ’ÿçàí³:

1) óæèâàòè çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â;

2) íåâ³äêëàäíî ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîâ³äîìëÿòè áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà ïðî
íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â” [7].

Äèñïîçèö³ÿ ö³º¿ íîðìè ïåðåäáà÷àº â³äñèëàííÿ äî ïîïåðåäí³õ ñòàòåé öüîãî ñàìîãî
çàêîíó. Ñàìå äëÿ ç’ÿñóâàííÿ òàêî¿ äåô³í³ö³¿ ÿê „êîíôë³êò ³íòåðåñ³â”, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ
äî ï. 3 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”, äå
âèçíà÷åíî, ùî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ îñîáèñòèìè ìàéíîâèìè, íåìàéíîâèìè
³íòåðåñàìè îñîáè ÷è áëèçüêèõ ¿é îñ³á òà ¿¿ ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íàÿâí³ñòü ÿêî¿
ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ íà
â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü [7].

Â ñâîþ ÷åðãó, Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêð³ïèâ îêðåìó ãëàâó
ï³ä íàçâîþ „Àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, çîêðåìà ïðèì³òêè äî ñò.
172-4 òà 172-5 â³äñèëàþòü äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿” äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó òàêîãî ðîäó ïðîñòóïê³â [3, 7].

Ïðèêëàäîì ïðÿìî¿ (ÿâíî¿) áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿ º ÷. 5 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
äîðîæí³é ðóõ”, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó÷àñíèêè äîðîæíüîãî ðóõó ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó”, çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè íåîáõ³äíó
äîìåäè÷íó äîïîìîãó òà âæèâàòè âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ
åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ó òîìó ÷èñë³ ïîòåðï³ëèì âíàñë³äîê äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä. Â ñàìîìó æ Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ãëàâà ï³ä íàçâîþ
„Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà òðàíñïîðò³, â ãàëóç³ øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³
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çâ’ÿçêó”, ÿêà ðåãóëþº ïèòàííÿ äîäåðæàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó [8, 9, 3].
Ïðîàíàë³çóºìî äèñïîçèö³þ ö³º¿ íîðìè äåòàëüí³øå. Òàê, ç îãëÿäó íà çì³ñò âèùåçàç-

íà÷åíî¿ ñòàòò³, íàì íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî íîðì ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
– çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó” äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè â ÿêèõ
ñàìå âèïàäêàõ âèíèêàº îáîâ’ÿçîê â ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó íàäàâàòè íåîáõ³äíó
äîìåäè÷íó äîïîìîãó òà âæèâàòè âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ
åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè [9].

Ïðèêëàäîì ïðÿìî¿ áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿, òàêîæ ìîæíà ââàæàòè ÷. 2 ñò. 41, ÿêà
â³äñèëàº íàñ äî «Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó» äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïîðÿäêó ïî÷àòêó ðóõó,
çì³íè ðóõó çà íàïðÿìêîì, ðîçòàøóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ï³øîõîä³â, âèáîðó
øâèäêîñò³ ðóõó òà äèñòàíö³¿, îáãîíó òà ñòîÿíêè, ïðî¿çäó ïåðåõðåñòü, ï³øîõ³äíèõ ïåðåõîä³â
³ çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â, çóïèíîê òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ,
êîðèñòóâàííÿ çîâí³øí³ìè ñâ³òëîâèìè ïðèëàäàìè, ïðàâèëà ïåðåñóâàííÿ ï³øîõîä³â, ïðî¿çä
âåëîñèïåäèñò³â, à òàêîæ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðóõó òà éîãî áåçïåêè [10].

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòü íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ùî ìàþòü íåïðÿìó (íåÿâíó) áëàíêåòí³ñòü ó äèñïîçèö³¿.

Ïðèêëàäîì ¿õ º ñò. 53-1: „Ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè” Êîäåêñó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè [3]. Ó äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ, ïðîòå ³ íå âêàçóºòüñÿ íà ³íøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî
ðîçêðèâàºòüñÿ çàçíà÷åíà ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ. Ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ
ïðàâîçàñòîñîâíèêó íåîáõ³äíî ñàìîñò³éíî øóêàòè íåîáõ³äíó íîðìó. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè
„Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü” â ñò. 1 âèçíà÷àº
òåðì³í ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê: „… öå áóäü-ÿê³ ä³¿ îñîáè, ÿê³
ñâ³ä÷àòü ïðî ôàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ íåíàäàíî¿ ¿é çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è íàì³ð
âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó äî âñòàíîâëåííÿ ¿¿ ìåæ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³), äî
îäåðæàííÿ äîêóìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº ïðàâî íà íå¿, òà äî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿” [11].

Ñàìå âêàç³âêîþ íà îêðåìèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé íåîáõ³äíî çàñòî-
ñîâóâàòè é â³äð³çíÿþòüñÿ áëàíêåòí³ ïðÿì³ òà íåïðÿì³ íîðìè.

Ùå îäíèì ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì íåïðÿìî¿ áëàíêåòíîñò³ ó äèñïîçèö³¿ º ÷. 1 ñò. 111.
«Ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè ïîëüîò³â» Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, â ÿêî¿ çàçíà÷åíî: „Ðîçì³ùåííÿ â ðàéîí³ àåðîäðîìó áóäü-ÿêèõ çíàê³â ³ ïðèñòðî¿â,
ñõîæèõ íà ìàðê³ðóâàëüí³ çíàêè ³ ïðèñòðî¿, ïðèéíÿò³ äëÿ ðîçï³çíàííÿ àåðîäðîì³â, àáî
ñïàëþâàííÿ ï³ðîòåõí³÷íèõ âèðîá³â áåç äîçâîëó àäì³í³ñòðàö³¿ àåðîïîðòó, àåðîäðîìó,
àáî âëàøòóâàííÿ îá’ºêò³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ìàñîâîìó ñêóï÷åííþ ïòàõ³â, íåáåçïå÷íèõ äëÿ
ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí…”, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó çàçíà÷åíî¿ ÷àñòèíè, äëÿ êâàë³ô³êàö³¿
ñàìîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ëèøå ñòàòò³ Êîäåêñó º íåäîñòàòíèì, îñê³ëüêè íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè
òàê³ êàòåãîð³¿ ÿê: „àåðîäðîì”, „áåçïåêà ïîëüîò³”, „ïîâ³òðÿíå ñóäíî”, ÿêèõ ñàì Êîäåêñ
íå ì³ñòèòü [3]. Ïðîòå é âêàç³âêó íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, äå ðîçêðèâàþòüñÿ ö³
ïîíÿòòÿ â³í íå ì³ñòèòü. Òîæ íåîáõ³äíî ñàìîñò³éíî ïðîâåñòè ïîøóê â³äïîâ³äãíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Â äàíîìó âèïàäêó öå Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, äå â ñò.
1 „Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â”, ðîçêðèâàþòüñÿ íåîáõ³äí³ íàì ïîíÿòòÿ [12].

Òàêîæ äîâîë³ ñïåöèô³÷íèì º êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ðåãëàìåíòóþòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèìè íîðìàìè, êîòð³ ìàþòü çì³øàíó äèñïîçèö³þ. Íàïðèêëàä, ï.1, ÷. 1, ñò. 6
Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿”, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ: „Îñîáàì,
çàçíà÷åíèì ó ïóíêòàõ 1-3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñ-
òîâóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ
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ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³: 1) íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì
ó çä³éñíåíí³ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäåðæàíí³ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, êðåäèò³â,
ï³ëüã, óêëàäàíí³ êîíòðàêò³â (ó òîìó ÷èñë³ íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³
êîøòè)”. Âèùåíàâåäåíà ñòàòòÿ ó ñâî¿é äèñïîç³ö³¿ ì³ñòèòü â³äñèëüíå ïîëîæåííÿ, ÿêå âèðàæåíî
òàêèì ÷èíîì „…îñîáàì, çàçíà÷åíèì ó ï. 1-3, ÷. 1 ñò. 4 öüîãî Çàêîíó…”, äëÿ ç’ÿñóâàííÿ
ÿêîãî íàì íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ³íøî¿ ñòàòò³, ïðîòå òîãî æ ñàìîãî çàêîíó [7]. Íàÿâíå é
áëàíêåòíå (íåÿâíå) ïîëîæåííÿ: „… îäåðæàííÿ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, êðåäèò³â,
ï³ëüã…”. äëÿ òëóìà÷åííÿ ÿêîãî òðåáà çâåðíóòèñÿ äî íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Ç âèùå-
íàâåäåíîãî âáà÷àºòüñÿ, ùî çì³øàíà äèñïîçèö³ÿ ïîºäíóº â ñîá³ äåê³ëüêà âèä³â ñàìîñò³éíèõ,
îêðåìèõ äèñïîçèö³é (â íàøîìó ïðèêëàä³ öå – â³äñèëüíà òà áëàíêåòíà äèñïîçèö³¿).

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:
1. Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ êëàñèô³êàö³¿ äèñïîçèö³é íîðì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó

ïðàâ³, ïðîïîíóºìî çâåðíóòèñü äî ³ñíóþ÷î¿ â òåîð³¿ äåðæàâè ïðàâà êîíöåïö³¿, çà ÿêèì
áëàíêåòíà äèñïîçèö³ÿ º ð³çíîâèäîì â³äñèëüíî¿. Âîäíî÷àñ, íàãîëîñèìî íà ìîæëèâîñò³
âèçíà÷åííÿ êðèòåð³þ ùîäî âèä³ëåííÿ áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿ – ñòóï³íü êîíêðåòèçàö³¿,
ñåáòî îáñÿã âèçíà÷åíîñò³ äî ÿêîãî äæåðåëà íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü. Òàêîæ ïðîïîíóºìî
ïðîâåñòè ïàðàëåëü äî ³ñíóþ÷î¿ êëàñèô³êàö³¿ â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ùîäî

áëàíêåòíèõ äèñïîçèö³é, âèä³ëÿºìî ïðÿìó (ÿâíó) òà íåïðÿìó (íåÿâíó) áëàíêåòí³ äèñïîçèö³¿.
2. Áëàíêåòí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè º âèÿâîì ì³æãàëóçåâèõ çâ’ÿçê³â

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âîíî ï³äïîðÿäêîâóº ¿õ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâî â àñïåêò³ äèâåðñèô³êàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Â öüîìó âèïàäêó íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ¿õ êîíêðåòèçóþ÷à ôóíêö³ÿ.

3. Áëàíêåòí³ íîðìè íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-

âàííÿ â òîìó âèïàäêó, êîëè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ðåãóëþþòüñÿ ³ íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà.

4. Âèä³ëÿºìî ïðÿìó (ÿâíó) òà íåïðÿìó (íåÿâíó) áëàíêåòí³ äèñïîçèö³¿, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ
îäíà â³ä îäíî¿ âêàç³âêîþ íà îêðåìèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé íåîáõ³äíî
çàñòîñîâóâàòè. Ïðÿìà (ÿâíà) áëàíêåòíà äèñïîçèö³ÿ á³ëüø ïðîñò³øà òà çðó÷í³øà â
çàñòîñóâàíí³, íà â³äì³íó â³ä íå¿, íåïðÿìà (íåÿâíà) áëàíêåòíà äèñïîçèö³ÿ çìóøóº
ïðàâîçàñòîñîâíèêà ïðîâîäèòè ñàìîñò³éíèé ïîøóê íåîáõ³äíî¿ íîðìè â ³íøîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

5. Âèíèêíåííÿ íåçðó÷íîñòåé ç öüîãî ïðèâîäó º íåãàòèâíèì ÿâèùåì, ïðîòå íàø
çàêîíîäàâåöü íå ìîæå â³äìîâèòèñü â³ä òàêèõ íîðì, îñê³ëüêè íåìîæëèâî âêëþ÷èòè â
äèñïîçèö³þ íîðìè â³äñèëàííÿ äî âñ³õ íåîáõ³äíèõ, êîíêðåòíî-âèçíà÷åíèõ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ç îãëÿäó íà ¿õ ì³íëèâ³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, çà äîïîìîãîþ
áëàíêåòíèõ íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêîíó òà
óñóâàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü éîãî íàäì³ðíî¿ êîíêðåòèçàö³¿, êàçóàëüíîñò³, ùî º íåäîö³ëüíèì
ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòîñîâíî â³äñèëüíèõ
äèñïîçèö³é, òî âîíè â çàñòîñóâàíí³ íà ïðàêòèö³ º íàéïðîñò³øèìè, àäæå âçàãàë³ âèê-
ëþ÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
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 Òèì÷èøèí Ò. Ì., ê.þ.í., ñòàðøèé âèêëàäà÷
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ËüâÄÓÂÑ

Îêðåì³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî

â÷èíÿþòüñÿ íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà çàñòîñóâàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàíàìè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òà

îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äîñë³äæóºòüñÿ ìåòà, çàâäàííÿ, îçíàêè, ïðèíöèïè, õàðàêòåðí³ ðèñè, à òàêîæ ï³äñòàâè
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîâîäèòüñÿ òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî ïðèìóñó íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÷åðåç ðåàë³çàö³þ, çàñòîñóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ñàíêö³é.
Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àíàë³çó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îá’ºêòè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó,ïðîñòóïîê, ïðèìóñ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðèìåíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíàìè æåëåçíîäîðîæíîãî

òðàíñïîðòà è îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Èññëåäóåòñÿ öåëü, çàäà÷è, ïðèçíàêè, ïðèíöèïû, õàðàêòåðíûå
÷åðòû, à òàêæå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîâîäèòñÿ òåîðåòè÷åñêèé
àíàëèç ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ íà îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîé
èíôðàñòðóêòóðû ÷åðåç ðåàëèçàöèþ, ïðèìåíåíèå è îñóùåñòâëåíèå ñàíêö³é. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíî - ïðàâîâîìó àíàçèçó ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îáúåêòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
ïðîñòóïîê, ïðèíóæäåíèå.

This article deals with applying administrative liability by the railway authorities and the police. It studies
purpose, objectives, characteristics, principles, peculiar features, as well as grounds for applying administrative


