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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàíà ñòðóêòóðà òà ôóíêö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, à òàêîæ
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îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíà ñòðóêòóðà è ôóíêöèè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè âåäóùèõ
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ð³øåííÿ áàãàòüîõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì
ìóí³öèïàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè îòðèìàíå
ïðè âèâ÷åíí³ äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà êîðäîíîì.

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü. Îêðåìèì³ àñïåêòàìè äàíîãî ïèòàííÿ âèñâ³ò-
ëþâàëèñü â ðîáîòàõ: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ñ.Ã. Áðàòåëÿ, Â.À. Äåðåöü, Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâà,
Â.À. Êóë³êîâà, Ì. ². Îñëàâñüêîãî òà ³í.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â çä³éñíåíí³ àíàë³çó ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, à òàêîæ çä³éñíåíí³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ð³çíèõ ìîäåëåé
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ
÷èñëåíí³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ» [1; 2; 3]. ¯õíº óçàãàëüíåííÿ
òà àíàë³ç äîçâîëÿþòü ðîçãëÿäàòè ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ, ÿêà ³ñíóâàëà â çàêîðäîííèõ
êðà¿íàõ, ÿê â³äíîñíî àâòîíîìí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ, ùî ñòâîðþþòüñÿ âëàäîþ
ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ¿ì ï³äêîðÿþòüñÿ, óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ôóíêö³îíóþòü ó ìåæàõ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ âèêîíóþòü
çàäà÷³ ç îáñëóãîâóâàííÿ «ñâîãî» íàñåëåííÿ.

Öå äîñèòü óí³âåðñàëüíå âèçíà÷åííÿ. Îäíàê âîíî íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî
ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ, îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ¿¿
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïîë³öåéñüêèìè ñèëàìè.

Ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ â çàêîðäîííèõ êðà¿íàõ ÿâëÿº ñîáîþ îäèí ç åëåìåíò³â ó
çàãàëüíîíàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, â³äíîñèòüñÿ äî ìàòåð³àëüíèõ äîäàòê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çì³íè,
ùî â³äáóëèñÿ â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ â îñòàíí³ ðîêè, äîçâîëèëè ïåðåîñìèñëèòè ðîëü ³ çíà÷åííÿ
ïîë³ö³¿ â çàêîðäîííèõ êðà¿íàõ, â³äìîâèòèñÿ â³ä îäíîñòîðîííüî-äîãìàòè÷íîãî ïîãëÿäó íà
ïîë³ö³þ ÿê íà êàðàëüíèé îðãàí, ïðèçíà÷åíèé ïîâñÿêäåííî ³ ïîâñþäíî çä³éñíþâàòè ïîë³òèêó
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ïàí³âíîãî êëàñó ñïåöèô³÷íèìè ìåòîäàìè áåçïîñåðåäíüîãî ïðèìóñó [4, ñ. 4].
Ó êðà¿íàõ, îð³ºíòîâàíèõ íà äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó, ïîë³ö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ

âèíÿòêîâî ÿê ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, ïðèçíà÷åíèé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ «êîíòðîëþ íàä
çëî÷èíí³ñòþ», ñòðèìóâàííÿ ¿¿ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ òèõ çàñîá³â, ùî âñòàíîâëåí³
çàêîíîì [5, ñ. 63]. Ïðè öüîìó, «êîíòðîëü íàä çëî÷èíí³ñòþ» íå ìîæíà ðîçóì³òè ÿê
ñèíîí³ì íàøîìó âèçíà÷åííþ «áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ», îñê³ëüêè áóäü-ÿêå
ïðîòèáîðñòâî çàâæäè ìàº ê³íöåâîþ ìåòîþ ïåðåìîãó, òîáòî â äàíîìó âèïàäêó ïîâíå
âèêîð³íþâàííÿ çëî÷èííîñò³, ùî íàâðÿä ÷è ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì.

Ïîëüñüêèé äîñë³äíèê À. Ìèñþê âèä³ëÿº äâ³ îñíîâí³ êëàñèô³êàö³¿ ìîäåëåé îð-
ãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè:

1) ñóá’ºêòèâíà, äî ÿêî¿ â³äíîñÿòüñÿ: äåðæàâíà ìîäåëü (öåíòðàë³çîâàíà àáî
äåöåíòðàë³çîâàíà); ñàìîêåðîâàíà ìîäåëü, äå ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî
ï³äëåãë³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè; äåðæàâíà ìîäåëü ç îáìåæåíîþ ñï³âó÷àñòþ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³; 2) îá’ºêòèâíà, ùî âêëþ÷àº: ìîäåëü, çàñíîâàíó íà ìîíîë³òí³é
ïîë³öåéñüê³é ñëóæá³; ïëþðàë³ñòè÷íó ìîäåëü, ùî ïðèïóñêàº ìíîæèíí³ñòü âèä³â ïîë³öåéñüêèõ
ñëóæá, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî ç ïîãëÿäó ïîõîäæåííÿ, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³,
òåðèòîð³àëüíèõ ìåæ ä³ÿëüíîñò³, êîìïåòåíö³¿ òà ôóíêö³îíàëüíîñò³ [6].

Ó ñó÷àñí³é ªâðîï³ ìîäåëü ïîâí³ñòþ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ïîë³ö³¿, îðãàí³çîâàíî¿ íà
ïðèíöèïàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, çáåð³ãàºòüñÿ ò³ëüêè â Øâåéöàð³¿. Ó ö³é êðà¿í³ â³äñóòí³é
ºäèíèé ³ ìîíîë³òíèé êîðïóñ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿. ×èñåëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ³
ïðèíöèïè ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âèçíà÷àþòü îêðåì³ ì³ñöåâ³ (êàíòîíàëüí³) îðãàíè âëàäè.
Ñàìå òîìó ñåðåä îêðåìèõ êàíòîíàëüíèõ îêðóã³â â³äçíà÷àþòüñÿ çíà÷í³ ðîçõîäæåííÿ â
îðãàí³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá. Âñüîãî ó Øâåéöàð³¿ íàðàõîâóºòüñÿ 26 êàíòîíàëüíèõ
êîðïóñ³â ïîë³ö³¿ ³ á³ëüøå 100 ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ â ãðîìàäàõ. Íåçâàæàþ÷è íà öþ ãðàíè÷íó
äåöåíòðàë³çàö³þ, ó êðà¿í³ ä³þòü ÷³òêî ïðàöþþ÷³ ôîðìè çâ’ÿçêó ³ ïðàâèëà ðåã³îíàëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ïðàâîïîðÿäêó, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ Êîíôåäåðàö³ºþ êàíòîíàëüíèõ
êîìåíäàíò³â ïîë³ö³¿ Øâåéöàð³¿ ³ Øâåéöàðñüêèì îá’ºäíàííÿì øåô³â ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿.

ßê êîíêðåòíèé ïðèêëàä îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ìîæíà íàâåñòè Âåëèêîáðèòàí³þ,
ÿêó ïðèéíÿòî ââàæàòè êîëèñêîþ ñó÷àñíî¿ ïîë³ö³¿. Ó ö³é êðà¿í³ íàçâàíà ñèñòåìà ́ ðóíòóºòüñÿ
íà ñïîëó÷åíí³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³
ïðàâîïîðÿäêó. Ó êîìïåòåíö³þ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà ÿêîãî ïîêëàäåíà ôîðìàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
íå âõîäèòü áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ – ïîë³ö³ºþ ãðàôñòâ. Îäíàê çà
çàêîíîì â³ä 1964 ðîêó â³í çîáîâ’ÿçàíèé çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ðîáîòîþ ì³ñöåâèõ
ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, éîìó äàíå ïðàâî çâ³ëüíÿòè øåô-êîíñòåáë³â, ùî î÷îëþþòü
òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ óïðàâë³ííÿ ³ íå â³äïîâ³äàþòü ñâî¿é ïîñàä³.

Áàãàòîð³÷íà, çàñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿, ïðàêòèêà îðãàí³çàö³¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñïðèÿëà ôîðìóâàííþ äîñèòü åôåêòèâíèõ
ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü âïëèâ ãðîìàäÿí íà ðîáîòó ïðàâîîõîðîííèõ óñòàíîâ.

Ó êîæíîìó ãðàôñòâ³ ñòâîðåíà ïîë³öåéñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ – ðàäà, ùî º êîëåã³àëüíèì
îðãàíîì óïðàâë³ííÿ òà îäíî÷àñíî êîìïîíåíòîì ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè.
Ðàäà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñóää³â,
óïîâíîâàæåíà âèçíà÷àòè áþäæåò ïîë³ö³¿ ãðàôñòâà, îðãàí³çàö³éíî øòàòíó ñòðóêòóðó,
íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèñóâàòè êàíäèäàò³â íà ïîñàäó øåô-êîíñòåáëÿ. Îäíî-
÷àñíî ç ðàäàìè ä³þòü ãðîìàäñüê³ êîíñóëüòàòèâí³ êîì³òåòè, ñòâîðåí³ ç ïðåäñòàâíèê³â
ð³çíèõ ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñòâà ³ ð³çíèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï. ¯õíº îñíîâíå çàâäàííÿ –
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âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ âíåñåííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ [7, c. 18].

Äóæå ñâîºð³äíî îðãàí³çîâàíîþ º ïîë³ö³ÿ ó ÔÐÍ. Ó ö³é äåðæàâ³ ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà
ìàº äâà ð³âí³: ôåäåðàëüíèé ³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ (çåìåëü). Â îäíèõ çåìëÿõ (Íèæíÿ
Ñàêñîí³ÿ, Ï³âí³÷íèé Ðåéí-Âåñòôàë³ÿ, Ñààð, Øëåçâèíã-Ãîëüøòåéí) ïîë³ö³ÿ º äåðæàâíîþ,
â ³íøèõ (Áàâàð³ÿ, Ãåññåí) âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ôàêòè÷íî ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ [8].

Îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ç êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ â êðà¿íàõ ç öåíòðàë³çîâàíîþ ìîäåëëþ
ïîêëàäåí³ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè. Ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ â öèõ êðà¿íàõ
çàáåçïå÷óº ëèøå âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äîïîì³æíèé îðãàí, ÿêèé çàëó÷àºòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ íàéá³ëüøèõ îïåðàö³é,
ùî ïðîâîäÿòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ äëÿ ï³äòðèìêè ïîðÿäêó
â îñîáëèâèõ óìîâàõ. Ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â äàíîìó âèïàäêó ìîæíà
ãîâîðèòè ëèøå ó ôîðìàëüíîìó çì³ñò³ ñëîâà. Ì³ñöåâ³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè ä³þòü ï³ä çàãàëüíèì
óïðàâë³ííÿì öåíòðàëüíî¿ âëàäè â îñîá³ ãîë³â äåðæàâ ³ óðÿä³â, ñïåö³àëüíèõ íàö³îíàëüíèõ
êîì³òåò³â (ðàä) ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ (þñòèö³¿)
àáî óðÿäîâèõ êîì³ñàð³â ó ðåã³îíàõ. Êåð³âíèé âïëèâ öåíòðàëüíî¿ âëàäè ìîæå ìàòè ð³çíèé
ìåõàí³çì âïëèâó, ùî âêëþ÷àº íå ò³ëüêè âèäàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ äèðåêòèâ ³ äîñèòü
òâåðäèé êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, àëå é ô³íàíñîâ³ âàæåë³ âïëèâó (áþäæåòíó äîòàö³þ).

Ó êðà¿íàõ ç ôðàãìåíòàðíîþ òà ³íòåãðîâàíîþ ìîäåëÿìè ïðàâîîõîðîííèõ ñèñòåì
(ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, ÔÐÍ, Êàíàä³, Øâåéöàð³¿, Àâñòð³¿, Àâñòðàë³¿ ³ äåÿêèõ ³íøèõ)
ïîë³öåéñüêèìè ñèëàìè, ï³äïîðÿäêîâàíèìè ì³ñöåâ³é âëàä³, âèêîíóºòüñÿ íàéá³ëüøà ÷àñòèíà
ïîâñÿêäåííî¿ ðîáîòè ç ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ (çà
âèíÿòêîì áîðîòüáè ç äåÿêèìè îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè çëî÷èíàìè). Îäíî÷àñíî ìóí³-
öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ ñòåæèòü çà âèêîíàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ çàêîí³â ³
íîðì, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿. Áóäó÷è íàéá³ëüø íàáëèæåíèì äî íàñåëåííÿ îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíóº ð³çíîìàí³òí³ ôóíêö³¿ ç «îáñëóãîâóâàííÿ» ³íòåðåñ³â êîíêðåòíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ñï³âòîâàðèñòâ: çàáåçïå÷óº íàãëÿä çà áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó, ñàí³-
òàðíèì ³ åêîëîã³÷íèì ñòàíîì íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïîðÿäêîì ó ì³ñöÿõ âóëè÷íî¿ òîðã³âë³,
âèêîíàííÿì ðîçïîðÿäæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ â³ä³ãðàº òàêîæ
ðîëü ñâîºð³äíîãî äóáëåðà ³ ðåçåðâó íàö³îíàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèë: ñëóæáîâö³
ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íàäàþòü ¿ì äîïîìîãó òà ï³äòðèìêó ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â ³ çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, çáèðàþòü â³äîìîñò³ òà ³íôîðìóþòü ïðî îñ³á ³ ôàêòè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü äëÿ
íå¿ ³íòåðåñ, ïåðåäàþòü ó ïîë³öåéñüê³ îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî
ð³âí³â ìàòåð³àëè ïðî çëî÷èíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ¿õí³é þðèñäèêö³¿.

Ó ñâî¿é ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ëè ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íàñàìïåðåä ï³äïî-
ðÿäêîâóþòüñÿ îðãàíàì ³ óïîâíîâàæåíèì ïîñàäîâèì îñîáàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ ç áîêó äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ ùîäî ìóí³öèïàëüíî¿ ìîæå ìàòè ì³ñöå
ò³ëüêè â ïåð³îä ñï³ëüíîãî ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, äëÿ ÷îãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ìåõàí³çì êîíñîë³äàö³¿ ³ íàðîùóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë. Â ³íøèé ÷àñ ¿õí³ âçàºìèíè áóäóþòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ âçàºìîä³¿ ³ êîîðäèíàö³¿. Îñíîâí³ íàïðÿìêè ³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ìóí³öèïàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ç îðãàíàìè íàö³îíàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â, à òàêîæ ³ç ñóñ³äí³ìè þðèñäèêö³ÿìè
âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì àáî ìîæóòü îáóìîâëþâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíèõ äîãîâîðàõ.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ñàìîñò³éí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íå çâ³ëüíÿº ¿¿ â³ä îáîâ’ÿçêó
ñóâîðî äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâ, à òàêîæ
ïðåäñòàâëÿòè â «öåíòð» ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Êîíòðîëü çà ìóí³öèïàëüíîþ
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ïîë³ö³ºþ â êðà¿íàõ, ùî ìàþòü äîñèòü âèðàæåíó äåöåíòðàë³çàö³þ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè,
íàé÷àñò³øå ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê
íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íàãëÿäó ç áîêó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ
(Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÔÐÍ) àáî îñîáëèâèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â – ïîë³öåéñüêèõ êîì³òåò³â,
ðàä, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè (ÑØÀ). Ó÷àñòü ì³ñöåâî¿
âëàäè â ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ôîðìàëüíî ìîæå âèÿâëÿòèñÿ òàêîæ
÷åðåç áåçïîñåðåäíþ ðîáîòó ÷ëåí³â ìóí³öèïàë³òåòó â ñêëàä³ ïîë³öåéñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïîð³âíþþ÷è â³äîì³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â çà îáñÿãîì
ðåàë³çîâàíèõ íèìè ôóíêö³é ³ ñòóïåíåì ¿õíüî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ìîæíà ïîì³òèòè, ùî â
êðà¿íàõ ç öåíòðàë³çîâàíîþ ïîë³öåéñüêîþ ñèñòåìîþ íàéá³ëüø ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ìîäåë³
ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îäåðæàëè íàçâó «ñëàáêèõ»
[9, ñ. 18]. ßê ïðàâèëî, ôóíêö³¿ òàêî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çâîäÿòüñÿ ò³ëüêè äî òîãî, ùî
ïðèéíÿòî çàðàç íàçèâàòè îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (òà é òî, íå çàâæäè â ïîâíîìó
îáñÿç³). Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ â ñêëàä³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïîçáàâëåíî¿ ïîâíîâàæåíü
ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, îñíîâíèìè ï³äðîçä³ëàìè º ï³äðîçä³ëè ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Òàê, ñòðóêòóðà ìóí³öèïàëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî ôîðìóâàííÿ ÑØÀ º òèïîâîþ äëÿ
çâè÷àéíîãî ïîë³öåéñüêîãî îðãàíó ³ â³äïîâ³äàº çàãàëüíîïðèéíÿòèì ïîë³öåéñüêèì ôóíêö³ÿì.
Äî ñêëàäó ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÑØÀ, ÿê ïðàâèëî, âõîäÿòü ï³äðîçä³ëè ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿
ñëóæáè, êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ, äîðîæíÿ ïîë³ö³ÿ, êðèì³íàë³ñòè÷í³ ï³äðîçä³ëè, óïðàâë³ííÿ
êàäðîâî¿ ñëóæáè, îðãàíè çâ’ÿçêó ç ãðîìàäñüê³ñòþ, äîâ³äêîâ³ òà ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâ³
ñëóæáè. Êð³ì öüîãî, ó âåëèêèõ ì³ñòàõ çàëåæíî â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî îáñëóãî-
âóºòüñÿ, ó ñêëàä³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ð³çí³ øòàáí³ ³ äîïîì³æí³
ï³äðîçä³ëè: ñëóæáè ³íñïåêòóâàííÿ, þðèäè÷íîãî êîíñóëüòóâàííÿ, çàñîá³â çâ’ÿçêó, ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ é ³íø³. Ó íåâåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ç íàñåëåííÿì
â³ä 1 äî 3 òèñÿ÷ æèòåë³â ôóíêö³îíóþòü ïîë³öåéñüê³ ä³ëüíèö³, ñï³âðîá³òíèêè ÿêèõ âèêîíóþòü
ïðàêòè÷íî âåñü îáñÿã ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè (çà âèíÿòêîì ðîçñë³äóâàíü òÿæêèõ çëî÷èí³â).

Âàðòî òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî â ðÿä³ ì³ñò, ãðàôñòâ ³ ñ³ëüñüêèõ îêðóã³â ÑØÀ âåëèêèé
îáñÿã ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é çä³éñíþº ñëóæáà øåðèô³â – ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèé
ïîë³öåéñüêèé ³íñòèòóò. Íàé÷àñò³øå øåðèôè îáèðàþòüñÿ íàñåëåííÿì, îäíàê ó äåÿêèõ
øòàòàõ (Ð³ä Àéëàíò, Ãàâà¿) âîíè ïðèçíà÷àþòüñÿ ãóáåðíàòîðîì. Ïîâíîâàæåííÿ øåðèô³â
áàãàòî â ÷îìó ñõîæ³ ç ïîâíîâàæåííÿìè ñëóæáîâö³â ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ó òîé æå ÷àñ,
ó ðÿä³ àìåðèêàíñüêèõ øòàò³â øåðèôè º «ãîëîâíèìè îô³ö³éíèìè îñîáàìè â îêðóç³». Ïîðÿä
³ç çàãàëüíîïîë³öåéñüêèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, øåðèôîâ³ íàäàíå ïðàâî ñêëèêàòè
îïîë÷åííÿ äëÿ ïðèäóøåííÿ áåçëàäü, çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ð³çí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà íüîãî ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óòðèìàííÿ îêðóæíî¿ â’ÿçíèö³,
îðãàí³çàö³þ ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â ³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ³íôîðìóâàííÿ ïðîêóðîðà
îêðóãó ïðî áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, ùî ñòàëè â³äîìèìè [10, ñ. 62].

Ðîëü ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ÿê «âñåîñÿæíî¿» ñèëè â ìóí³öèïàëüí³é ïîë³öåéñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â òîìó, ùî îñíîâíà çàäà÷à ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – îõîðîíà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ¿¿ óñï³øíå âèð³øåííÿ – áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³
ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè, àëå ³ â òîìó, ùî ïàòðóëüíèé ïîë³öåéñüêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ñâîºð³äíèé óí³âåðñàëüíèé ïîë³ñìåí, çäàòíèé çä³éñíþâàòè âñ³ çàãàëüíîïîë³öåéñüê³
ôóíêö³¿. Âàæëèâî òàêîæ, ùî ïàòðóëüíî-ïîñòîâà ñëóæáà íàéêðàùå ïðèñòîñîâàíà
åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ÿê ó «ïðåâåíòèâíîìó», òàê ³ â «ðåàêòèâíîìó» ðåæèìàõ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðè÷îìó ïåðåõ³ä â³ä îäíîãî ðåæèìó äî ³íøîãî ìîæå áóòè ìèòòºâèì, ùî âêðàé âàæëèâî
â óìîâàõ øâèäêî ì³íëèâî¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè. «Ïðåâåíòèâíà» ä³ÿëüí³ñòü ì³ñòèòü ó
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ñîá³ ð³çíîìàí³òí³ ïîïåðåäæóâàëüí³ ïîë³öåéñüê³ çàõîäè, çä³éñíþâàí³ â ïðîöåñ³ ïàòðó-
ëþâàííÿ ³ âèñòàâëåííÿ ïîñò³â. Ñþäè âõîäèòü óñòàíîâëåííÿ ì³öíèõ êîíòàêò³â ç íàñå-
ëåííÿì, ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ç ãðîìàäÿíàìè, çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â äî
ïîòåíö³éíèõ ïðàâîïîðóøíèê³â ³ áàãàòî ³íøîãî. «Ðåàêòèâíà» ä³ÿëüí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ
îáñëóãîâóâàííÿ âñ³õ âèä³â ïîä³é, âèêëèêè íà ÿê³ íàä³éøëè â ïîë³ö³þ. Öå îáñëóãîâóâàííÿ
âêëþ÷àº äîñèòü âåëèêèé îáñÿã îïåðàòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ïî «ãàðÿ÷èõ» ñë³äàõ ç íàñòóïíèì ï³äêëþ÷åííÿì ôàõ³âö³â-
äåòåêòèâ³â ³ çàê³í÷óþ÷è íàäàííÿì åêñòðåíî¿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â
òà ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ â÷èíèòè ñïðîáó ñó¿öèäó.

Âèñíîâîê. Ôîðìè ³ ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ òà óäîñêîíàëþþòüñÿ. Â îñòàíí³ ðîêè â³äçíà÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ
çá³ëüøåííÿ îáñÿãó êîìïåòåíö³¿ ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè. Äî íå¿ âêëþ÷àþòüñÿ åëåìåíòè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê³ ÿê, íåãëàñíå ïàòðóëþâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ
ïîë³öåéñüêèõ çàñ³äîê, âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïåðåõîïëåííÿ ðîçìîâ ³
â³çóàëüíîãî ñïîñòåðåæåííÿ. Ó ìåæàõ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³
ï³äðîçä³ëè ç áîðîòüáè ç âèçíà÷åíèìè âèäàìè çëî÷èí³â: êâàðòèðíèìè êðàä³æêàìè,
òîðã³âëåþ íàðêîòèêàìè, âàíäàë³çìîì â³äíîñíî äî çàñîá³â àâòîìîòîòðàíñïîðòà òîùî.

Î÷³êóºòüñÿ, ùî ñàìå êîíöåïö³ÿ êîìóíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíå â XXI ñòîë³òò³
îñíîâíîþ ô³ëîñîô³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ äîçâîëèòü
âèð³øèòè òàê³ ñïîêîíâ³÷í³ ïðîáëåìè, ÿê ³íôîðìàö³éíèé âàêóóì íàâêîëî ïîë³ö³¿, ¿¿
â³ä³ðâàí³ñòü â³ä íàñåëåííÿ, àâòîðèòåò ³ ïîâàãà ïîë³öåéñüêèõ ó ñóñï³ëüñòâ³, çðîáèòü
íàñåëåííÿ ³ ïîë³ö³þ íàä³éíèìè ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè.
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