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Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³:

òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè
Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ñïðîáó âèñâ³òëèòè òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Äëÿ âèð³øåííÿ âêàçàíîãî çàâäàííÿ àâòîðè àíàë³çóþòü
òåîð³þ òà ïðàêòèêó ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, çâåðòàþòü óâàãó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âñåá³÷íîãî ðîçóì³ííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ðîçâèòêó
³íñòèòóòó ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü, þðèäè÷íà ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü,
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îñâåòèòü òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîãî çàäàíèÿ àâòîðû
àíàëèçèðóþò òåîðèþ è ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå
þðèäè÷åñêîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàùàþò âíèìàíèå íà îáÿçàòåëüíîñòü âñåñòîðîííåãî ïîíèìàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, þðèäè÷åñêàÿ
ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

In the article attempt to highlight the theoretical and practical aspects of organizational and legal support
professional self-government in Ukraine. To solve the given task the authors analyze the theory and practice of
professional functioning of government in the area of legal practice, pay attention to the compulsory comprehensive
understanding of the institutional and legal framework of functioning and development of the professional self-
government in Ukraine.

Keywords: professional self-government, professional practice, legal, practical activity, organizational and
legal support.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³øí³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿í³, îáóìîâëþþòü äîêîð³ííå ïåðåîñìèñëåííÿ ïðèíöèï³â
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ îðãàí³â. Óêàçàíå íå ìîæíà çâîäèòè ëèøå äî ðîçðîáêè
òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Óäîñêîíàëþþ÷è ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêîíîäàâåöü
íå çàëèøàº ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðîôåñ³éíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ïîñòóïîâèé, õî÷à ³ ñêëàäíèé, øëÿõ ñòàíîâëåííÿ âêàçàíîãî
³íñòèòóòó âèìàãàº âèâàæåíèõ ï³äõîä³â â îö³íö³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, äå çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïðîáëåìí³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì
çàáåçïå÷åííÿì ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Î. Á³ëîâà,
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Ì. Äèìèòðîâà, À. ²âàíöîâà, Î. Êîðîòóí, Ä. Ô³îëåâñüêèé òà ³íø³. Ðàçîì ³ç òèì, ñêëàäí³ñòü
âêàçàíèõ ïèòàíü òà, îäíî÷àñíî, íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïðèñêîðåíîãî ³ ÿê³ñíîãî âèð³øåííÿ
ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ äåðæàâíèõ çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, âèñâ³òëåííÿ
îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ÿêîãî âèçíà÷åíî íàìè â ÿêîñò³ çàâäàííÿ
ðîáîòè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîëåêòèâè àáî îðãàí³çàö³¿, â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ ÿêèõ âò³ëþºòüñÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, éìåíóþòüñÿ îäèíèöÿìè ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Çàëåæíî â³ä âèäó îäèíèöü ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèä³ëÿþòü òàê³ éîãî ôîðìè [1]:

1) ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîëåêòèâàõ, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ âèðîáíè÷î¿ àáî ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñï³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè àáî â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñï³ëüíèõ òâîð÷èõ
ïðàãíåíü òîùî;

2) ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â, îá’ºäíàíèõ ñèñòåìîþ çâ’ÿçê³â ³
â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ ³ñòîðè÷íî âíàñë³äîê ¿õ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ îäí³º¿
òåðèòîð³¿, òà ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïåðìàíåíòíîìó ðîçâèòêó.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ³ñíóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó áóäü-ÿê³é ïðîôåñ³¿ º
ïðàãíåííÿ áóòè êîíñîë³äîâàíèì „ãîëîñîì” óñ³õ ÷ëåí³â ïðîôåñ³¿, äðóãèì çàêîíîäàâöåì
ó ïèòàííÿõ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³äåðîì ó ïèòàííÿõ óðÿäóâàííÿ
âñåðåäèí³ ñâîãî „öåõó”, à òàêîæ íàéêðàùèì ³ ãîëîâíèì ðåïðåçåíòàíòîì ïðîôåñ³éíî¿
ãðîìàäè â êðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè [2]. Ùîäî ö³ëåé òà çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é
ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî, âèõîäÿ÷è ç îö³íêè äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í,
â³äîìî, ùî âîíî, ïåðåâàæíî, ñïðÿìîâóºòüñÿ íà [2]:

1) ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, ÷åðåç ó÷àñòü îðãàí³çàö³é
ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåäóðàõ äîïóñêó äî ïðîôåñ³¿ (ë³öåíçóâàííÿ) òà
âèêëþ÷åííÿ ç ïðîôåñ³¿ (äèñêâàë³ô³êàö³¿);

2) ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ÷ëåí³â ïðîôåñ³¿, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ï³äãîòîâö³
îñ³á, êîòð³ ïðåòåíäóþòü íà ïðàâî çàéìàòèñÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

3) ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ïðîôåñ³¿ òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³-
çàö³é ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

4) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â ïðîôåñ³¿ ïåðåä ñóñ-
ï³ëüñòâîì ³ êîíêðåòíèìè ñïîæèâà÷àìè (ñòâîðåííÿ ôîíäó â³äøêîäóâàííÿ);

5) ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â òà îáì³í äîñâ³äîì ç ³íîçåìíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ ìåòè òà çàâäàíü ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìàãàº âèçíà÷åííÿ
ñôåðè êîíêðåòíèõ îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Äëÿ ïðèêëàäó çâåðíåìîñÿ äî ñôåðè þðèäè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèá³ð äëÿ
äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ìè, â ïåðøó ÷åðãó, îáóìîâëþºìî:

1) âèñîêèì ñòóïåíåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå ¿¿ ìåòà,
ñåðåä ³íøîãî, ïîâ’ÿçàíà ³ç óïîðÿäêóâàííÿì, ïåðåòâîðåííÿì òà îõîðîíîþ ïðàâîâ³äíîñèí;

2) ¿¿ ðåçóëüòàòàìè, ùî º þðèäè÷íî çíà÷óùèìè, à òîìó ¿¿ ñóá’ºêòè çîáîâ’ÿçàí³
ä³ÿòè âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ é ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íîðì ïðàâà.

Â òåîð³¿ [3, 482] ï³ä þðèäè÷íîþ ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³þòü ñèñòåìè ñâ³äîìî-
âîëüîâèõ êîíêðåòíèõ ä³é òà îïåðàö³é ç îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â îñîáè, ùî çä³éñíþþòüñÿ þðèñòàìè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ ó ìåæàõ ïðàâà ³
ìàþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Âèä³ëÿþòü íàñòóïí³ âèäè þðèäè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ êëàñèô³êóþòü çà ¿¿ ñïåö³àë³çàö³ºþ (àáî çà ñóá’ºêòàìè çä³éñíåííÿ) [3, 484]: ñóäîâà,



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(92)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 285

ñë³ä÷à, ïðîêóðîðñüêà, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà, àäâîêàòñüêà, íîòàð³àëüíà òîùî.
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, â íàø³é äåðæàâ³ ïðàâîâ³ çàñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ, íàïðèêëàä, òàêèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê „Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” â³ä 07.07.2010 ð. ¹ 2453-VI,
„Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 05.07.2012 ð. ¹ 5076-VI, „Ïðî
íîòàð³àò” â³ä 02.09.1993 ð. ¹ 3425-Õ²².

Òàê, ñòàòòåþ 113 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” ïåðåäáà÷åíî,
ùî äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â â Óêðà¿í³ ä³º ñóää³âñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – ñàìîñò³éíå êîëåêòèâíå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ñóääÿìè. Ó âêà-
çàí³é ñòàòò³ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é
çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íàëåæíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â, óòâåðäæóâàòè íåçàëåæí³ñòü ñóäó,
çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ñóää³â â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ï³äâèùóâàòè ð³âåíü
ðîáîòè ç êàäðàìè ó ñèñòåì³ ñóä³â.

Ó ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü” çàêð³ïëåíî,
ùî çàâäàííÿìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ àäâî-
êàò³â, çàõèñò â³ä âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äòðèìàííÿ âèñîêîãî
ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ àäâîêàò³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ àäâîêàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í.

Ïèòàííÿì ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîòàð³óñ³â ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ 16 Çàêîíó
Óêðà¿íè „Ïðî íîòàð³àò” â³ä 02.09.1993 ð. ¹ 3425-Õ²². Çîêðåìà, çàêîíîäàâöåì âèç-
íà÷åíî, ùî ìåòîþ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîòàð³óñ³â º îá’ºäíàííÿ íà
ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ çóñèëü íîòàð³óñ³â äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ öèì Çàêîíîì
îáîâ’ÿçê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ ïðàâ, ïðåäñòàâíèöòâî ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â íîòàð³óñ³â
ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â
óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, çàõèñò ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ íîòàð³óñ³â,
ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ íîòàð³óñ³â òà íàäàííÿ ¿ì ìåòîäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðè çàïîä³ÿíí³ ¿ì øêîäè âíàñë³äîê
íåçàêîííèõ ä³é àáî íåäáàëîñò³ íîòàð³óñà.

Çàçíà÷èìî, ùî çàêîíîäàâåöü, âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâ³ çàñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çîáîâ’ÿçóº âèîêðåìëþâàòè ïèòàííÿ, ùî ìîæóòü ïðè öüîìó ðîçãëÿäàòèñÿ,
âèð³øóâàòèñÿ òà ñòîñîâíî ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Íå-
îáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ö³ ïèòàííÿ ñòîñóþòüñÿ âèêëþ÷íî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
¿õ ïåðåë³ê º âè÷åðïíèì. ̄ õ âèð³øåííÿ ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî
ç ìåòîþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó òåîð³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ùå êàòåãîð³ÿ „íåòåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ùî ìàº
çîñåðåäæóâàòè â ñîá³ ïðîäóêòèâí³ ñèëè ñóñï³ëüíèõ ãðóï ç ìåòîþ ñàìîñò³éíî¿ ó÷àñò³ ó
ôàõîâîîáìåæåí³é ä³ëÿíö³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [4, 175]. Îñòàííº, çîêðåìà,
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, òèì á³ëüøå,
ÿêùî öå ñòîñóºòüñÿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Çðåøòîþ, íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ³ç âèñëîâëåíîþ äóìêîþ ïðî òå, ùî ïðàâî íà
ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå çíà÷íà äîâ³ðà äî ïðîôåñ³¿ ç áîêó äåðæàâè [5].
Àäæå, ðîçãëÿäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ìîâà, â ïåðøó ÷åðãó, éäå ïðî ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ.
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Óçàãàëüíåíî, ï³ä òåðì³íîì „äåëåãàò” ðîçóì³ºòüñÿ îñîáà, ÿê³é äëÿ ðåàë³çàö³¿
âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é ïåðåäàíî ïîâíîâàæåííÿ (òîáòî – ¿¿ óïîâíîâàæåíî) â³ä ³íøî¿
îñîáè ÷è îñ³á. Çàóâàæèìî, ùî íå âñ³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³. À äå-
ëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îáìåæóþòüñÿ êîëîì ïèòàíü, ÿê³ óïîâíîâàæåíà îñîáà ìîæå
ðîçãëÿäàòè, âèð³øóâàòè òà ïðèéìàòè ñòîñîâíî íèõ â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.
Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ îñîáëèâîñòåé ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå, ùî âîíî ðåà-
ë³çóºòüñÿ âèçíà÷åíèì çàêîíîì îðãàíîì (îðãàí³çàö³ºþ), ÿêîìó äåðæàâà äåëåãóº ÷àñòèíó
ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ðàçîì ³ç òèì, òàêèé îðãàí íå º äåðæàâíî-âëàäíèì, à
ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³îíóº ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó äåëåãóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³ò÷èçíÿí³
ôàõ³âö³ àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî â ïðàêòèö³ ïîñò³éíî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äì³íà
âëàñíå äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é çà ³ºðàðõ³ºþ óïðàâë³ííÿ.
Îñòàííº ïîâ’ÿçàíå ç öåíòðàë³çàö³ºþ ³ äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ, òîä³ ÿê
äåëåãóâàííÿ ïîëÿãàº â ïåðåäà÷³ ï³äëåãëèì, ç âîë³ êåð³âíèêà, ÷àñòèíè ôîðìàëüíî
çàêð³ïëåíèõ çà íèì ïîâíîâàæåíü (íàïðÿì³â ðîáîòè) ³ ñï³âðîçì³ðíî¿ ¿ì â³äïîâ³äàëüíîñò³
[6], ³ òîìó í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ð³âíîçíà÷íèì ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ ñóá’ºêòàìè
óïðàâë³ííÿ.

Îêðåìî ñë³ä îêðåñëèòè ïðè÷èíè íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü.
Çîêðåìà, ðîçãëÿäàþ÷è öå ïèòàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîòðåá óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè
ó ôîðìàò³ „êåð³âíèê – ï³äëåãëèé ïðàö³âíèê”, äî òàêèõ ïðè÷èí â³äíîñÿòü [7]:

1) åôåêòèâíå äåëåãóâàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü êåð³âíèêàì ïðèä³ëÿòè á³ëüøå ÷àñó
åêñòðàîðäèíàðíèì âèïàäêàì ³ îñîáëèâèì çàâäàííÿì;

2) ïðè ïðàâèëüíîìó äåëåãóâàíí³, çàâäàííÿ âèêîíóþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè, ÿê³ äîáðå
çíàþòü öåé âèä ä³ÿëüíîñò³;

3) ïåðåäà÷à ï³äëåãëèì ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòèìóëþº ¿õ äî ïðîôåñ³é-
íîãî çðîñòàííÿ;

4) äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äîçâîëÿº äîìîãòèñÿ á³ëüø ïðîñòî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ „äîðîãèõ” óïðàâë³íñüêèõ ëàíîê, îñîáëèâî – ñåðåä
êåð³âíèê³â ñåðåäíüîãî ð³âíÿ é àïàðàòà äîïîì³æíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Â³ò÷èçíÿíèìè ôàõ³âöÿìè çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ³íñ-
òèòóòó ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòèìóëþâàòèìå ïàðëàìåíòàð³â äî íîâèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ùî ìàþòü áóäóâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ö³º¿ ìîäåë³, â îäí³é ïðîôåñ³¿ ³ñíóº ò³ëüêè îäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñòâîðþâàòèìåòüñÿ ó ôîðì³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à
âñ³ íîñ³¿ òàêî¿ ïðîôåñ³¿ º ¿¿ ÷ëåíàìè. ²ìïëåìåíòàö³þ âêàçàíî¿ ìîäåë³ ó çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè íàñòóïíèìè øëÿõàìè [2]:

1) óõâàëåííÿ çàãàëüíîãî Çàêîíó. Íàïðèêëàä, „Ïðî ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ”
àáî „Ïðî îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, òà ïîäàëüøå âèçíà÷åííÿ
ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³é ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) â³äìîâà â³ä ñïðîáè íàïèñàòè çàãàëüíèé çàêîí ïðî ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Çàì³ñòü öüîãî íåîáõ³äíî óõâàëèòè ñïåö³àëüí³ çàêîíè àáî ïåðåäáà÷èòè ðîçä³ëè ó
ñêëàä³ çàêîí³â, ÿêèìè ñòâîðþâàòèìóòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ò³é ÷è ³íø³é ïðîôåñ³¿.

Îòæå, ïðè ðîçãëÿä³ ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ „ïðîôåñ³ÿ – îðãàí³çàö³ÿ
ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ¿¿ àâòîðè àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî éäåòüñÿ
âèêëþ÷íî ïðî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Àëå, âåäó÷è ìîâó ïðî îñòàíí³õ, íà
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íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ùå é ïîëîæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ç
ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 81 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, þðèäè÷í³ îñîáè, çàëåæíî
â³ä ïîðÿäêó ¿õ ñòâîðåííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Þðèäè÷íà îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 87 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Òàêîæ âîíà ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ òà ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ ìîäåëüíîãî ñòàòóòó â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. Ó ñâîþ ÷åðãó, þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ
ðîçïîðÿä÷èì àêòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êð³ì çàçíà÷åíîãî, ó ñòàòò³ 81 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âñòà-
íîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì.

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíîãî íàìè ïèòàííÿ ïîòðåáóº óâàãè é ðîçìåæóâàííÿ îñîá-
ëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîôåñ³éíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Öå, ìè ââàæàºìî, ñïðèÿòèìå âñåá³÷íîìó
ðîçóì³ííþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðî-
ôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” â³ä 22.03.2012 ð. ¹ 4572-VI
âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ,
ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîðÿäîê óòâî-
ðåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè „Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – öå
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ
çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ, òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ö³ºþ æ ñòàòòåþ âèçíà÷àºòüñÿ,
â ÿê³é ñàìå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ ìîæå óòâîðþâàòèñÿ ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ
– ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ àáî ãðîìàäñüêà ñï³ëêà. Âêàçàíèì Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ – öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè òà ÷ëåíàìè
(ó÷àñíèêàìè) ÿêîãî º ô³çè÷í³ îñîáè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãðîìàäñüêà ñï³ëêà – öå ãðîìàäñüêå
îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè ÿêîãî º þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà, à ÷ëåíàìè
(ó÷àñíèêàìè) ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà òà ô³çè÷í³ îñîáè.

² ãîëîâíå. Ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, éîãî ä³ÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³
óòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é,
îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèñíîâêè:
1. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çàçíà÷èòè, ùî â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³

ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà:
– ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ;
– çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– çàõèñò ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â;
– íåäîïóùåííÿ âòðó÷àííÿ ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü;
– ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ.

2. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äîáðàæàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ çàâäàííÿ ïðîôåñ³éíîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ â çàëåæíîñò³ â³ä âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà îñîáëèâîñòåé ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàïðèêëàä, äî îñíîâíèõ
ç òàêèõ çàâäàíü, çîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ:

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðîáîòè ç êàäðàìè (ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ);
– íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè (ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ íîòàð³óñ³â);
– çàõèñò ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðè çàïîä³ÿíí³ ¿ì øêîäè âíàñë³äîê

íåçàêîííèõ ä³é àáî íåäáàëîñò³ íîòàð³óñà (ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ íîòàð³óñ³â).
3. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìàãàº âðàõóâàííÿ ðîçã-

ëÿíóòèõ îñîáëèâîñòåé éîãî îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä óðàõîâóâàòè,
ùî, òàê áè ìîâèòè, øàáëîííèé ï³äõ³ä òóò áóäå ìàëîåôåêòèâíèì. Êîæíà êîíêðåòíà
ñôåðà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ âïëèâàþòü íà
âèçíà÷åííÿ:

– ìåòè òà çàâäàíü ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³;

– ïåðåë³êó ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ îðãàí³çàö³ÿìè ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ùî ìîæóòü áóòè íàäàí³ äëÿ öüîãî òîùî.
4. Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿

ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàëî ï³äñòàâè çâåðíóòè óâàãó íà ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêå ìàº ðîçâèâàòèñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ÿê ñï³ëüíèõ, òàê ³ ñïåö³àëüíèõ îçíàê ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â. Öå
ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü òà ¿õ ´ðóíòîâíî¿ ïðàêòè÷íî¿ àïðîáàö³¿.
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