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ÐÅÖÅÍÇ²¯

Â²ÄÃÓÊ

íà ìîíîãðàô³þ Êîðæà ². Ô. “Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³

äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”*

Íà ñüîãîäí³, çà óìîâ ïðîÿâó òàêèõ íåáåçïå÷íèõ äëÿ äåðæàâè ÿâèù, ÿê çàãîñòðåííÿ
ïîë³òè÷íèõ, ìîâíî-êóëüòóðíèõ, ì³æêîíôåñ³éíèõ òà åòí³÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí,
ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèíèêíåííÿ ïðîÿâ³â åêñòðåì³çìó,
çðîñòàþ÷îãî çíà÷åííÿ íàáóâàº óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ÷àñòèí³
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè, ïåðø çà âñå, øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ íà íàëåæíîìó
ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ùî ñïðèÿòèìå
çàáåçïå÷åííþ ñò³éêîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, à òàêîæ åôåêòèâí³é ïðîòèä³¿ ñó÷àñíèì
âèêëèêàì, çàãðîçàì é íåáåçïåêàì.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè çàïðîâàäèòè
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ï³äòðèìàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ òà
ì³í³ì³çàö³þ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ âèùåçãàäàíèõ ÿâèù, ². Ô. Êîðæ
ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ïîâ’ÿçóº ç íåâ³äêëàäíîþ âèìîãîþ ñüîãîäåííÿ.

Â³ääàþ÷è íàëåæíó óâàãó àíàë³çó ïðàöü ³íøèõ ôàõ³âö³â ó ðîçãëÿäóâàí³é öàðèí³,
àâòîð ðåöåíçîâàíî¿ ìîíîãðàô³¿ â³äì³÷àº, ùî ñêëàäí³ñòü àíàë³çó äîñë³äæåíü ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, ó òîìó, ùî òàê³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêè çä³é-
ñíþâàëèñÿ ïåðåâàæíî â ôîðìàò³ îáìåæåíîãî äîñòóïó ³ áóëè, ÿê ïðàâèëî, íåäîñòóïíèìè
äëÿ øèðîêîãî êîëà îñ³á, çàö³êàâëåíèì äàíîþ ïðîáëåìàòèêîþ. Êð³ì òîãî, ÿê ñïðàâåä-
ëèâî çàçíà÷àº àâòîð, îñê³ëüêè ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè é óïðàâë³ííÿ
ö³ºþ ñôåðîþ, äîñë³äæåíà íåäîñòàòíüî øèðîêî, º ïîòðåáà ó êîìïëåêñíîìó òà á³ëüø
ãëèáîêîìó ¿¿ äîñë³äæåíí³. Òîìó ïðàöÿ ². Ô. Êîðæà ö³ëêîì ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà
äîñë³äæåííÿ, ÿêå óñóâàº â³äïîâ³äí³ ïðîãàëèíè ÿê ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó, òàê ³
â íåâ³ä’ºìí³é ¿¿ ñêëàäîâ³é – òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ìàº ðÿä ïîçèòèâíèõ ÿêîñòåé. Íàñàìïåðåä, ñë³ä â³äì³-
òèòè ïîñë³äîâí³ñòü ðîçãëÿäó ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè. Àâòîð ïî÷èíàº ¿¿ äîñë³äæåííÿ ç
âèâ÷åííÿ òà ðîçêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñèí ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ áåçïåêè (Ðîçä³ë 1), ïîò³ì äåòàëüíî ðîçêðèâàº ðîëü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè-ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ó ôîðìàë³çàö³¿
òà ðåãóëþâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè (Ðîçä³ë
2) é ó 3-ìó ðîçä³ë³ äîñë³äæóº ðîëü ³ ì³ñöå ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Â çàêëþ÷íîìó

* Êîðæ ². Ô. “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”. –
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ðîçä³ë³ áóëî âèçíà÷åíî ñòàí òà ðîçêðèò³ ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Òàêà ñòðóêòóðà ðîáîòè âáà÷àºòüñÿ îïòèìàëüíîþ òà äîçâîëèëà àâòîðó â ïîâí³é
ì³ð³ ðîçêðèòè çì³ñò îñíîâíèõ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ñàìå ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí òà ïðèòàìàíí³ ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè.
Çàçíà÷åíå, áåçóìîâíî, äîïîìàãàº ñïðèéíÿòòþ äàëåêî íå ïðîñòèõ ïðîáëåì ³ â äåÿêèõ
âèïàäêàõ íàäàº äîäàòêîâ³ àðãóìåíòè íà êîðèñòü ïîçèö³é, ÿê³ â³äñòîþº àâòîð. Òàê,
íàïðèêëàä, äîñë³äæóþ÷è ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç áåçïåêîâîþ ñôåðîþ,
àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî áåçïåêà º ñóá’ºêòíèì, ðåôëåêñèâíèì âèçíà÷åííÿì
³ñíóâàííÿ áóäü-÷îãî, îïîñåðåäêîâàíîãî â³äñóòí³ñòþ íåáåçïåêè. Âîäíî÷àñ, ïîâ’ÿçóþ÷è
áóäü-ÿêèé çîâí³øí³é âïëèâ ç ìàéáóòí³ìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè, òîé ÷è ³íøèé îðãàí³çì
íàäàº éîìó â³äïîâ³äíîãî çíà÷åííÿ – íåáåçïåêè. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, àêòóàëüíèì
íà ñüîãîäí³ ñòàº ðîçóì³ííÿ áåçïåêè íå ÿê ïðîñòó çàõèùåí³ñòü â³ä íåáåçïåêè, à ÿê
óì³ííÿ óíèêíóòè çàãðîçè çà äîïîìîãîþ øèðîêèõ ³ ́ ðóíòîâíèõ çíàíü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³¿, âèñîêîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó. Òîìó áåçïåêà
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè – öå ñòàí ¿¿ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó (ñ.24-25).

Â ïðîöåñ³ çä³éñíþâàíîãî àâòîðîì àíàë³çó çàñëóãîâóþòü òàêîæ íà ï³äòðèìêó âèñíîâêè
ïðî ³ñíóâàííÿ: ñóá’ºêòîâî-îá’ºêòîâîãî äóàë³çìó ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâîþ óïðàâë³ííÿ
ïðîöåñîì ñâîãî çàõèñòó â³ä âïëèâó íåãàòèâíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â (ñ.84);
â³äíîñèí, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ïîçàïðàâîâèé õàðàêòåð (ùî íå óçãîäæóþòüñÿ ç íîðìàìè
ïðàâà) (ñ. 86). Ïðè öüîìó íèì íàâîäÿòüñÿ êîíêðåòí³ ïðèêëàäè ¿õ çàïî÷àòêóâàííÿ ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Áåçñóìí³âíèì çäîáóòêîì íåîáõ³äíî âèçíàòè ãëèáîê³ çíàííÿ àâòîðîì ìîíîãðàô³¿
êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ãàëóçåâîãî õàðàêòåðó ³ øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ïðèêëàä³â ³ç
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ÿê â³ò÷èçíÿíî¿, òàê ³ çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ òà ³ëþñòðàö³¿
çðîáëåíèõ íèì âèñíîâê³â. Îäíàê, òàêà ñêðóïóëüîçí³ñòü àíàë³çó â îêðåìèõ âèïàäêàõ, íà
íàøó äóìêó, íå âèêëèêàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ òåîðåòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ (ñó÷àñí³ âèäè
ïàðëàìåíòàðèçìó; ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïîñàäè Ïðåçèäåíòà â Óêðà¿í³ òîùî).

Ïîðÿä ç öèì çàïðîïîíîâàíà àâòîðîì ìîíîãðàô³¿ íàçâà Ðîçä³ëó 2 âèãëÿäàº, íà
íàøó äóìêó, íåâäàëîþ, îñê³ëüêè íå âñ³ ñóá’ºêòè âåðõíüîãî ð³âíÿ ðåãóëþâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ
çàçíà÷åíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè. Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ëèøå ôîðìàë³çóº óìîâè,
ï³äñòàâè òà ìåõàí³çìè çàïî÷àòêóâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à
ñóäè òà ïðîêóðàòóðà çä³éñíþþòü êîíòðîëü òà íàãëÿä çà â³äïîâ³äí³ñòþ áåçïåêîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òîùî.

Â Ðîçä³ë³ 3 ìîíîãðàô³¿ ïðèâàáëþº ãëèáîêèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñôåðè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó äåðæàâè. ̄ õí³é ïåðåë³ê çà íàâåäåíèì îá´ðóíòóâàííÿì àâòîðà,
çíà÷íî øèðøèé â³ä çàêð³ïëåíîãî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïåðåë³êó, ùî ì³ñòèòüñÿ â
îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè
ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí çà ó÷àñò³ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Â îñòàííüîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿ ². Ô. Êîðæ ðîçêðèâàº ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîáëåìè
åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà âèñëîâëþº êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî øëÿõ³â éîãî óäîñêîíàëåííÿ.
Íèì âèä³ëÿºòüñÿ êëþ÷îâà ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿ ó çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñôåðè äåðæàâíî¿ áåçïåêè – ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíî¿
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âëàäè òà êîðóïö³ÿ, ÿêà º íàéá³ëüø ðóéí³âíèì ôàêòîðîì, ùî óíåìîæëèâëþº íàëåæíå
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Àâòîðîì
çàçíà÷åíî, ùî ö³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþþòü íåáåçïå÷í³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿
â ñóäîâ³é ñôåð³, ÿêà ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ çíà÷íèõ çì³í òà çä³éñíåííÿ êîï³òêî¿ ðîáîòè
ç³ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íèì ïðîïîíóþòüñÿ íàïðÿìè òà øëÿõè ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ
ÿâèù, ïðè öüîìó íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó âèð³øåíí³ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ âèñíîâê³â ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â
òðàíñôîðìàö³¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áåçïåêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí º, íà äóìêó àâòîðà, íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðåçèäåíòñüêî¿
ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ç îáîâ’ÿçêîâèì çàïðîâàäæåííÿì åôåêòèâíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã, à òàêîæ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, âåðõíÿ ïàëàòà ÿêîãî ìàëà á
ñëóãóâàòè ñâîºð³äíèì ô³ëüòðîì äëÿ ïðèéíÿòèõ íèæíüîþ ïàëàòîþ ïðàâîâèõ àêò³â.

Âîäíî÷àñ ìîíîãðàô³ÿ, ÿê ³ áóäü ÿêå íîâàö³éíå äîñë³äæåííÿ, ìàº ïåâí³ íåäîë³êè
òà äèñêóñ³éí³ ïîëîæåííÿ. Íà íàøó äóìêó àâòîðó äîö³ëüíî áóëî á çä³éñíèòè àíàë³ç
äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ùî äàëî á çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ð³çí³ íàóêîâ³ áà÷åííÿ òà êîíöåïö³¿, ÿê³ ìàþòü
ì³ñöå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³.

Äîö³ëüíèì äëÿ äàíî¿ ìîíîãðàô³¿, íà íàøó äóìêó, òàêîæ áóëî á íàâåäåííÿ ì³æ-
íàðîäíîãî äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó çãàäàí³é ñôåð³, íàñàìïåðåä, â
åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ, ùî ñëóãóâàëî á ïåâíèì îð³ºíòèðîì äëÿ íàóêîâèõ
íàïðàöþâàíü òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè â Óêðà¿í³.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ íåäîë³êè çàçíà÷åíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ áóäå
êîðèñíèì ³ ïîçèòèâíî âïëèíå íà íàóêîâèé ðîçâèòîê â àäì³í³ñòðàòèâí³é, áåçïåêîâ³é
òà óïðàâë³íñüê³é ñôåðàõ. Ìîíîãðàô³ÿ íàïèñàíà íàóêîâèì ñòèëåì òà áåçóìîâíî áóäå
ö³êàâîþ äëÿ ñòóäåíò³â, íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ó çàçíà÷åíèõ ãàëóçÿõ.

Äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Êðèìñüêîãî

þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÍÓ «Þðèäè÷íà
àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî»,

ä.þ.í., äîöåíò, Çàñëóæåíèé þðèñò ÀÐ Êðèì
 Òðîô³ìîâ Ñ. À.


