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Ïðîöåäóðà íàáóòòÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî

åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåäóðîþ íàáóòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà, à ñàìå îêðåñëåííþ ñóòíîñò³ äàíî¿ ïðîöåäóðè òà ¿¿ îñíîâíèõ
õàðàêòåðèñòèê. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òà óçàãàëüíåííÿ ðîá³ò â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ äîñë³äíèê³â ïðîïîíóºòüñÿ
ðîçãëÿä ñòðóêòóðè ïðîöåäóðè íàáóòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà.
Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ñòàä³ÿõ äàíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè,
ïðîì³æíîþ ìåòîþ, ñòðîêàìè òà ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîöåäóðà, ôîðìàë³çîâàíà ïðîöåäóðà, íåþðèñäèêö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ñòðóêòóðà,
ñòàä³ÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåäóðîé ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
óïîëíîìî÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà, à èìåííî î÷åðòàíèè ñóùíîñòè äàííîé ïðîöåäóðû è åå îñíîâíûõ
õàðàêòåðèñòèê. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ðàáîò îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé
ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåíèå ñòðóêòóðû ïðîöåäóðû îáðåòåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà óïîëíîìî÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
îïåðàòîðà. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ñòàäèÿõ äàííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííûìè
ñóáúåêòàìè, ïðîìåæóòî÷íîé öåëüþ, ñðîêàìè è ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîöåäóðà, ôîðìàëèçîâàííàÿ ïðîöåäóðà, íåþðèñäèêöèîííîå ïðîèçâîäñòâî,
ñòðóêòóðà, ñòàäèÿ.

The article is devoted illumination of questions, related to the acquisition of legal status of authorized
economic operator, namely defining the nature of this procedure and its main characteristics. Based on the
analysis and synthesis activities of domestic and foreign researchers invited to examine the structure of the
procedure for gaining legal status of authorized economic operator. Attention is focused on the stages of the
proceedings, which are characterized by certain entities, intermediaries purpose, terms and proceedings.

Keywords: procedure, formalized procedure, unlawsuit realization, structure, stage.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ ôóíäàìåíòàëüíî¿,
êîìïëåêñíî¿ ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó,
çàáåçïå÷óºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ùî
íàëåæàòü äî ð³çíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³, â ïåðøó ÷åðãó, ìèòíîãî,
îñê³ëüêè óïîâíîâàæåíèé åêîíîì³÷íèé îïåðàòîð âèñòóïàº îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â
ìèòíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè º îäí³ºþ ç íàéäèñêóñ³éí³øèõ
ïðîáëåì äåìîêðàòèçàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, àëå äëÿ ïîâíîö³ííî¿
ðåàë³çàö³¿ öüîãî àñïåêòó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó íîðìàòèâí³é âèçíà÷åíîñò³ òà
íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîìó éîãî îá´ðóíòóâàíí³.

Ð³çíîìàí³òí³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè, ¿¿ îñíîâíèõ
õàðàêòåðèñòèê òà âèä³â âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿ-
íîâ, Â.Ï. Òèìîùóê, Â.Â. Öâºòêîâ, Â.Ì. Øàïîâàë òà ðÿä ³íøèõ. Ïðîòå á³ëüø³ñòü
òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â ïðîöåäóðè íàáóòòÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî
îïåðàòîðà çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè. Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(92)’201454

ñóòíîñò³ äàíîãî ïðîâàäæåííÿ òà õàðàêòåðèñòèêà éîãî ñòðóêòóðè, ³ç âðàõóâàííÿì
íîðì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ëåêñè÷íîìó çíà÷åíí³ «ïðîöåäóðà» âèç-
íà÷àºòüñÿ ÿê áóäü-ÿêà òðèâàëà, ïîñë³äîâíà ñïðàâà, ïîðÿäîê; âñòàíîâëåíà,
ïðèéíÿòà ïîñë³äîâí³ñòü ä³é äëÿ çä³éñíåííÿ àáî îôîðìëåííÿ ÿêî¿-íåáóäü ñïðàâè;
îô³ö³éíèé ïîðÿäîê ä³é, âèêîíàííÿ, îáãîâîðåííÿ ÷îãî-íåáóäü [4, 543]. Íåçâàæà-
þ÷è íà òåðì³íîëîã³÷íó òàâòîëîã³þ, âñ³ ö³ âèçíà÷åííÿ ìàþòü ðÿä ñï³ëüíèõ ñóòí³ñíèõ
ðèñ: öå ðÿä ïîñë³äîâíèõ ä³é, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó
(îôîðìëåííÿ, âèêîíàííÿ, çä³éñíåííÿ, îáãîâîðåííÿ ³ ò. ä. áóäü-ÿêî¿ ñïðàâè).
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóð ó ñôåð³ ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, òîáòî ïðî ïðîöåäóðó â ¿¿ ïðàâîâîìó çíà÷åíí³, òî ïîñë³äîâí³ ä³¿, ÿê³
ñêëàäàþòü ïðîöåäóðó, ïîâèíí³ áóòè, ïî-ïåðøå, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà, à
ïî-äðóãå, íàïðàâëåí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó.

Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, ïðîöåäóðà – öå ðåãëàìåíòîâàíèé íîðìàìè ïðàâà ïî-
ðÿäîê ä³é ó ñôåð³ ïðàâîðåàë³çàö³¿ àáî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðàâîâà ïðîöåäóðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: ïîïåðåäíüî âèçíà-
÷åíèé ïîðÿäîê ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ÷åðåç ùî äîñÿãàºòüñÿ íåîáõ³äíèé ðåçóëüòàò; íîðìè,
ùî âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðíó ä³ÿëüí³ñòü, çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³; ïðî-
öåäóðí³ íîðìè íå ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî¿ ñòîðîíè ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì,
ëèøå ïåðåäáà÷àþòü çîâí³øí³é ïðîöåñ ¿õ çä³éñíåííÿ; íåðîçðèâí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ
³ ïðîöåäóðíèõ íîðì, ùî çàáåçïå÷óº âçàºìîçàëåæí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðà-
âîðåàë³çàö³¿, òåîð³¿ òà ïðàêòèêè òîùî [3, 254].

Êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð ìîæëèâà çà ð³çíèìè îçíàêàìè. Ïî àíàëîã³¿
ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ êëàñèô³êàö³¿. Çà íàÿâí³ñòþ
÷è â³äñóòí³ñòþ ñïîðó ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâíèì îðãàíîì òà ïðèâàòíîþ îñîáîþ
ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà þðèñäèêö³éí³ òà íåþðèñäèêö³éí³.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â äîêòðèí³ çàõ³äíèõ êðà¿í ïðàâîâà ïðîöåäóðà ïîä³ëÿºòüñÿ íà
áåçñï³ðíó (íåïîçîâíó) òà ñï³ðíó (ïîçîâíó) [2, 24]. Íåþðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ
ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñïðàâ ñòîñîâíî â³äíîñèí òàê çâàíîãî ïîçèòèâíîãî õàðàê-
òåðó, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â. ̄ õ ïåðåë³ê çíà÷íî øèðøèé, ïîð³âíÿíî ç þðèñäèêö³éíèìè ïðîâàäæåííÿìè,
ùî çóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà, ðîçìà¿òòÿì ³ ñïåö³àë³çàö³ºþ ¿õ ñóá’ºêò³â òà ïîâíîâàæåíü îñòàíí³õ.

Çà ñòóïåíåì îáìåæåííÿ ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè ìîæóòü áóòè
êëàñèô³êîâàí³ íà äîçâ³ëüí³ òà ïîâ³äîìí³. Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ñïðÿìîâàíà íà çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, çàõèñò ¿õí³õ ìàéíîâèõ ³íòå-
ðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ðàçîì ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é. Âîíà ôóíêö³îíóº â òèõ ñôåðàõ, äå ïîòð³áíå íåóõèëüíå âèêîíàííÿ âèç-
íà÷åíèõ ïàðàìåòð³â ä³ÿëüíîñò³, âèêîíàííÿ âèçíà÷åíî¿ ë³í³¿ ïîâåä³íêè. Òàêèì ÷èíîì,
ñóòí³ñòü äîçâ³ëüíî¿ ïðîöåäóðè – çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ä³é, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ òà äîçâ³ëüíèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ïîãîäæåííÿ (ðîçãëÿäó), îôîðìëåííÿ, íàäàííÿ âèñíîâê³â òà îòðèìàííÿ äî-
êóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, áåç íàÿâíîñò³ ÿêîãî ïðèâàòíà îñîáà íå ìîæå
ïðîâàäæóâàòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â îñîáè, º ð³âåíü óðåãóëüîâàíîñò³ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. Â³äïîâ³äíî äî ïðî-
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åêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³, çà çàãàëüíèì
ïðàâèëîì, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ïîâèííà áóòè ïðîñòîþ òà åôåêòèâíîþ. Ó
âèïàäêàõ, êîëè âèìàãàºòüñÿ â÷èíåííÿ äîäàòêîâèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é (âèòðåáóâàííÿ
äîêóìåíò³â àáî ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåííÿ ñëóõàííÿ, åêñïåðòèçà òîùî), ìàº
çàñòîñîâóâàòèñÿ âèçíà÷åíà çàêîíîì ôîðìàë³çîâàíà ïðîöåäóðà [6].

Â³äïîâ³äíî, ïðîöåäóðó íàáóòòÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî ìîæ-
íà âèçíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâàíèé íîðìàìè ïðàâà ïîðÿäîê ä³é ó ñôåð³ ðåãóëþ-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ñïðÿìîâàíèé íà îòðèìàííÿ ñòàòóñó óïîâíî-
âàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà. Äàíà ïðîöåäóðà º:

1) ôîðìàë³çîâàíîþ ïðîöåäóðîþ (äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíå ïîäàííÿ âèç-
íà÷åíî¿ çàêîíîì ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, çä³éñíåííÿ
ïåðåâ³ðêè ïîäàíèõ â³äîìîñòåé ìèòíèöåþ òîùî);

2) íåþðèñäèêö³éíîþ, à ñàìå äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éíîþ ïðîöåäóðîþ (ñïðÿìî-
âàíà íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, çä³éñíþºòüñÿ þðèäè÷íîþ
îñîáîþ – êàíäèäàòîì íà îòðèìàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî
îïåðàòîðà òà ìèòíèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîãîäæåííÿ òà îòðèìàííÿ
ñåðòèô³êàòó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà, áåç íàÿâíîñò³ ÿêîãî
þðèäè÷íà îñîáà íå çìîæå çä³éñíþâàòè âèçíà÷åí³ ä³¿ â ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ
âèçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Ïðàâîâà ïðîöåäóðà ìàº ïåâíó ñòðóêòóðó – âíóòð³øíþ áóäîâó – ñèñòåìó
ð³çíîìàí³òíèõ ñòàä³é, ðîçìåæîâàíèõ ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè é ïðåäìåòîì çä³éñ-
íþâàíèõ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ óïðàâë³íñüêèõ ä³é. Ïðîöåäóðà ïðîõîäèòü
äåê³ëüêà ôàç ðîçâèòêó, ÿê³ ïîñë³äîâíî çì³íþþòü îäíà îäíó: ä³¿ – åòàïè –
ñòàä³¿ – ïðîöåäóðà. Ó á³ëüøîñò³ ñòàä³é ìîæíà âèä³ëèòè íàÿâí³ñòü ïåâíèõ áåç-
ïîñåðåäí³õ ö³ëåé òà çàâäàíü, à òàêîæ êîëà ñóá’ºêò³â ¿õ çä³éñíåííÿ [1, 287].

Ïðîöåäóðà íàáóòòÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà âêëþ-
÷àº íàñòóïí³ ñòàä³¿: 1) ïîäàííÿ çàÿâè äî ìèòíèö³ çà ì³ñöåì ñâîº¿ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ çàÿâè; 2) ïåðåâ³ðêà ³ îö³íêà íàäàíèõ â³äîìîñòåé ìèòíèöåþ òà Äåðæàâ-
íîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ
ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà; 3) âèäà÷à íàêàçó ìèòíèö³
ïðî íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâó ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà;
4) âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà äî ªäèíîãî ðåºñòðó óïîâíîâàæåíèõ åêîíîì³÷íèõ
îïåðàòîð³â òà âèäà÷à ñåðòèô³êàòà íà îòðèìàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêî-
íîì³÷íîãî îïåðàòîðà. Êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ ñòàä³é õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèçíà÷åíèìè
ñòðîêàìè, ñóá’ºêòàìè, ïðîöåäóðíèìè ä³ÿìè òà ð³øåííÿìè.

Íà ïåðø³é ñòàä³¿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷-
íîãî îïåðàòîðà çä³éñíþºòüñÿ ïîäàííÿ äî ìèòíèö³ çà ì³ñöåì äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ êàíäèäàòà çàÿâè, ï³äïèñàíî¿ êåð³âíèêîì ³ çàâ³ðåíî¿ ïå÷àòêîþ ï³äïðèºìñòâà,
àíêåòè ñàìîîö³íêè òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèçíà÷åíî ñò. 13 Ìèòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè). Àíêåòà ç ðåçóëüòàòàìè ñàìîîö³íêè, ïðîâåäåíî¿
çàÿâíèêîì çàïîâíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íàñòóïíèõ êðèòåð³¿â: äîòðèìàííÿ ïîëî-
æåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè;
ñèñòåìà çâ³òíîñò³ òà îáë³êó òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; ïëàòîñïðîìîæí³ñòü;
â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòàì áåçïåêè.

Ôîðìè çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñåðòèô³êàòà óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî
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îïåðàòîðà òà àíêåòè ç ðåçóëüòàòàìè ñàìîîö³íêè, ïðîâåäåíî¿ çàÿâíèêîì, âèç-
íà÷àþòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó. Êð³ì çàçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ
â³äîìîñòåé, çàÿâíèê ìîæå íàäàòè îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â äîäàòêîâ³ â³äîìîñò³,
çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³í ïðîâàäèòü.

Ìåòîþ ðîçãëÿäîâàíî¿ ñòàä³¿ âèñòóïàº ³äåíòèô³êàö³ÿ çàÿâíèêà ÿê êàíäèäàòà íà
îòðèìàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà. Ñóá’ºêòàìè íà
äàíîìó åòàï³ âèñòóïàþòü ï³äïðèºìñòâî, ùî ïîäàëî çàÿâó òà ìèòíèöÿ çà ì³ñöåì
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çàÿâíèêà. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ï³äïðèºìñòâî-
çàÿâíèê ïîâèííî â³äïîâ³äàòè âèçíà÷åíèì ñò. 14 ÌÊ Óêðà¿íè êðèòåð³ÿì, à ñàìå:
çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â äî
äíÿ çâåðíåííÿ äî ìèòíèö³ ç çàÿâîþ ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî îïå-
ðàòîðà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; â³äñóòí³ñòü íà äåíü çâåðíåííÿ äî ìèòíèö³ íåâèêî-
íàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ïåí³; â³äñóòí³ñòü íà äåíü
çâåðíåííÿ äî ìèòíèö³ çàáîðãîâàíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
â³äñóòí³ñòü ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â äî äíÿ çâåðíåííÿ äî ìèòíèö³ ôàêò³â ïðèòÿãíåííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë çà ñò.ñò. 472, 482-485 ÌÊ Óêðà¿íè; íàÿâí³ñòü òàêî¿ ñèñòåìè îáë³êó
òîâàð³â, ÿêà äàº çìîãó ïîð³âíþâàòè äîêóìåíòè ³ â³äîìîñò³, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàì
äîõîä³â ³ çáîð³â ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ç
äîêóìåíòàìè ³ â³äîìîñòÿìè ïðî ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; â³äñóò-
í³ñòü íà äåíü çâåðíåííÿ äî ìèòíèö³ ñóìè íåïîãàøåíîãî ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ,
âèçíà÷åíîãî çà ðåçóëüòàòàìè äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. Ö³ âèìîãè íàãàäóþòü
êðèòåð³¿ îö³íêè ï³äïðèºìñòâ-ðåçèäåíò³â, äî òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÿêèõ
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ñïðîùåíèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî
êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ùî çàòâåðäæåíî íàêàçîì Äåðæìèòñëóæáè
Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 2009 ð.

Â³äïîâ³äíèé ï³äçàêîííèé àêò, ÿêèé äåòàë³çóâàòèìå ïîðÿäîê íàáóòòÿ ñòàòóñó
óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà íàðàç³ ³cíyº ó ôîðì³ ïðîåêòó íàêàçó
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè «Ïðî íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâó ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêî-
íîì³÷íîãî îïåðàòîðà». Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì íàêàçîì,
ìàº áóòè ï³äêð³ïëåíå ïîñèëåííÿì àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, àäæå ñóá’ºêòè
ÇÅÄ, ÿê³ ïëàíóþòü îòðèìàòè ñòàòóñ óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà,
íàäàþòü ³íôîðìàö³þ, ùî º åêîíîì³÷íîþ òàºìíèöåþ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âñòà-
íîâèòè â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿,
âðàõîâóþ÷è ê³ëüê³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çàëó÷åí³ äî ïðîöåñ³â ïåðåâ³ðîê òà
âèäà÷ó ñåðòèô³êàò³â óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà, ïî÷èíàþ÷è ç
ìèòíîãî îðãàíó çà ì³ñöåì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòà ÇÅÄ ³ çàê³í÷óþ÷è
Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè.

Çàòðèìêà ç ïðèéíÿòòÿì â Óêðà¿í³ ï³äçàêîííî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ñòîñîâíî
óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà çíàõîäèòüñÿ â ïëîùèí³ ðîçðîáêè
êðèòåð³¿â äëÿ íåäîïóùåííÿ ñïðîá îòðèìàííÿ öüîãî ñòàòóñó íåñóìë³ííèìè
êîìïàí³ÿìè. Öå âàæëèâèé åòàï ³ìïëåìåíòàö³¿ ðîçãëÿäîâàíîãî ñòàòóñó, îñê³ëüêè
îäíîãî ëèøå çàòâåðäæåííÿ íîðì, ³äåíòè÷íèõ òèì, ùî ä³þòü ó ºâðîïåéñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ìîæå âèÿâèòèñÿ íåäîñòàòíüî äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó áþäæåòó
â³ä ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ îïåðàòîð³â ðèíêó.
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Âçàãàë³, êðèòåð³¿ âèäà÷³ ñåðòèô³êàòà óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïå-
ðàòîðà â Óêðà¿í³ íå ïîâèíí³ áóòè ìåíø æîðñòêèìè. Íàâïàêè, á³ëüø æîðñòê³
âèìîãè (íàïðèêëàä, â ïîð³âíÿíí³ ç ºâðîïåéñüêèìè) ìîæóòü ïðèñêîðèòè âèçíàííÿ
ñåðòèô³êàò³â Óêðà¿íè çà êîðäîíîì. Ïðè öüîìó, ïèòàííÿ æîðñòêîñò³ óìîâ
îòðèìàííÿ ñòàòóñó ³ ìîæëèâîñò³ éîãî âèçíàííÿ çà êîðäîíîì íå ìàþòü ïðÿìî¿
âçàºìîçàëåæíîñò³. Âîäíî÷àñ ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðþþòü
äîäàòêîâ³ çàòðèìêè ïðè ïðèéíÿòò³ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â.

Íàéñóïåðå÷ëèâ³øîþ âèìîãîþ ñò. 14 ÌÊ Óêðà¿íè, º íàÿâí³ñòü íåïîãàøåíîãî
ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, âèçíà÷åíîãî çà ðåçóëüòàòàìè äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðå-
â³ðêè, ùî âêëþ÷àº â³äñóòí³ñòü íà äåíü çâåðíåííÿ äî ìèòíèö³ íåâèêîíàíîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ ïî ñïëàò³ ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ïåí³, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü íà äåíü
çâåðíåííÿ äî ìèòíèö³ çàáîðãîâàíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàÿâí³ñòü íàðàõîâàíîãî, àëå íå ïîãîäæåíîãî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàêà íîðìà ðîáèòü ï³äïðèºìñòâî çàðó÷íèêîì ñòàòóñó
óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà. Âîíà ïîçáàâëÿº éîãî ìîæëèâîñò³
äîâîäèòè íåïðàâîì³ðí³ñòü íàðàõóâàííÿ òà çìóøóº àáî çàïëàòèòè íàðàõîâàíå,
íåõàé íàâ³òü íåïðàâîì³ðíî, ãðîøîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, àáî ôàêòè÷íî íà ÷àñ îñêàð-
æåííÿ ïîçáóòèñÿ öüîãî ñòàòóñó.

Çàãàëîì êðèòåð³¿, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ï³äïðèºìñòâà â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì
ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè íàäàííÿ òàêîãî ñòàòóñó. Àëå ³ñíóº ðÿä ñóïåðå÷íîñòåé òà
ïåðåøêîä äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ. Îäíèì ç íèõ âèñòóïàº îð³ºíòàö³ÿ íà âåëèê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, àäæå âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ íå ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ äð³áíèìè
òà ñåðåäí³ìè óñòàíîâàìè. Êð³ì òîãî, ç ÷èñëà ðåàëüíèõ êàíäèäàò³â íà îòðèìàííÿ
äàíîãî ñòàòóñó â Óêðà¿í³, á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ âæå îòðèìàëè éîãî çà êîðäîíîì.

Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ìèòíèöåþ çàÿâè ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî
åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà ðîçïî÷èíàºòüñÿ íàñòóïíà ñòàä³ÿ ðîçãëÿäóâàíî¿ ïðî-
öåäóðè – ïåðåâ³ðêà ³ îö³íêà íàäàíèõ â³äîìîñòåé ìèòíèöåþ òà Äåðæàâíîþ ìèòíîþ
ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ñòàòóñó óïîâ-
íîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà. Ìåòîþ äàíîãî åòàïó âèñòóïàº âñòàíîâ-
ëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êàíäèäàòà äî áàæàíîãî ñòàòóñó. Îñíîâíèìè ïðîöåäóðíèìè
ä³ÿìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü äàíó ñòàä³þ ÿâëÿþòüñÿ: ïðîâåäåííÿ ìèòíèöåþ ïî-
ïåðåäíüî¿ (ô³çè÷íî¿ òà äîêóìåíòàëüíî¿) ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé; â ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³ ñêëàäàííÿ çàïèòó äî âèçíà÷åíèõ îðãàí³â ïðî ïåðåâ³ðêó íàâåäåíèõ â àíêåò³
â³äîìîñòåé; ñêëàäåííÿ ìèòíèöåþ âèñíîâêó ïðî ìîæëèâ³ñòü àáî íåìîæëèâ³ñòü
íàäàííÿ çàÿâíèêîâ³ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà; ïåðåäà÷à
ìèòíèöåþ öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó, çàÿâè, àíêåòè òà âèñíîâêó
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàÿâëåíèõ â³äîìîñòåé.

Ñèñòåìà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè äëÿ íàäàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêî-
íîì³÷íîãî îïåðàòîðà º íåäîñêîíàëîþ. Ïðîâåäåííÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó
òàêîãî âèäó ïåðåâ³ðêè (áåç óðàõóâàííÿ ïåð³îäè÷íîñò³ ïðîâåäåííÿ äîêóìåí-
òàëüíèõ ïåðåâ³ðîê â ìèíóëîìó òà ¿õ ðåçóëüòàò³â) ìîæå ñòàòè äîäàòêîâèì ³íñ-
òðóìåíòîì òèñêó ñòîñîâíî êîìïàí³é-ïðåòåíäåíò³â íà îòðèìàííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî
ñòàòóñó.

Ñòàä³ÿ ïåðåâ³ðêè ³ îö³íêè íàäàíèõ â³äîìîñòåé ìèòíèöåþ òà Äåðæàâíîþ ìèòíîþ
ñëóæáîþ Óêðà¿íè çàê³í÷óºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
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âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó
ïîë³òèêó, ó äâîòèæíåâèé ñòðîê ç äíÿ íàäõîäæåííÿ äî íüîãî âèñíîâêó ìèòíèö³
ð³øåííÿ ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ìîæëèâîñò³ àáî íåìîæëèâîñò³ íàäàííÿ çàÿâíèêó
ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà.

Ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ àáî íåíàäàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî
îïåðàòîðà ïðèéìàºòüñÿ ìèòíèöåþ ïðîòÿãîì 90 êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ îò-
ðèìàííÿ íåþ çàÿâè. Çà íåîáõ³äíîñò³ öåé ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé íà 30
êàëåíäàðíèõ äí³â. Ó ðàç³ â³äìîâè ó íàäàíí³ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷-
íîãî îïåðàòîðà ìèòíèöÿ ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº çàÿâíèêà ïðî ï³äñòàâè òàêî¿
â³äìîâè â ìåæàõ âèçíà÷åíîãî ñòðîêó.

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâó ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî
åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà ìîæíà âèä³ëèòè çàâåðøàëüíó ñòàä³þ ðîçãëÿäóâàíî¿
ïðîöåäóðè – âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà äî ªäèíîãî ðåºñòðó óïîâíîâàæåíèõ
åêîíîì³÷íèõ îïåðàòîð³â ³ âèäà÷à ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñåðòèô³êàòà. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàä³¿ º ³äåíòèô³êàö³ÿ ï³äïðè-
ºìñòâà ÿê óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà.

Â ðàìêàõ äàíî¿ ñòàä³¿ íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè «äàòó íàáóòòÿ ñòàòóñó óïîâíî-
âàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà» òà «äàòó íàäàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî
åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà». Äàòîþ íàäàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷-
íîãî îïåðàòîðà º äàòà âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà äî ªäèíîãî ðåºñòðó óïîâíîâà-
æåíèõ åêîíîì³÷íèõ îïåðàòîð³â. Îñê³ëüêè äàòà ïî÷àòêó ä³¿ ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äàº
òðåòüîìó äíþ, ùî ñë³äóº çà äíåì âèäàííÿ íàêàçó ìèòíèö³ ïðî îòðèìàííÿ ñòàòóñó
óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà, òîìó «äàòà íàáóòòÿ ñòàòóñó óïîâ-
íîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà» çá³ãàºòüñÿ ç äàòîþ âèäà÷³ ñåðòèô³êàòà,
òàê ÿê äàíà ñòàä³ÿ ÿâëÿºòüñÿ çàâåðøàëüíîþ ïðè íàáóòò³ âèçíà÷åíîãî ñòàòóñó.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåäóðà íàáóòòÿ ñòàòóñó óïîâíîâà-
æåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà º äîñèòü ñêëàäíîþ òà ïîòðåáóº äåòàëüíîãî
òåîðåòè÷íîãî âèâ÷åííÿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ äåòàë³çàö³¿.
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