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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó àêòóàëüíèõ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ïóíêò³â ïðîïóñêó äëÿ àâòîìîá³ëüíîãî ñïîëó÷åííÿ
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè. Çðîáëåíî àêöåíò íà òîìó, ùî Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà ïåðåõðåñò³ ì³æíàðîäíèõ
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â (òðàíñêîíòèíåíòàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ òîðã³âåëüíèõ ìàðøðóòàõ), ùî ïåðåòèíàþòü ¿¿
òåðèòîð³þ. Âðàõîâóþ÷è ãåîãðàô³þ òåðèòîð³àëüíèõ ìåæ íàøî¿ äåðæàâè ç òåðèòîð³àëüíèìè ìåæàìè ñóì³æíèõ êðà¿í
(ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº ñï³ëüíó ë³í³þ äåðæàâíîãî êîðäîíó) òà ñïåöèô³êó ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíèõ òîâàðíî-òðàíñïîðòíèõ
øëÿõ³â â Óêðà¿í³, ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì º é òå, ùî ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ïóíêò³â ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó
êîðäîí³, óòâîðåíí³ ñàìå äëÿ ì³æíàðîäíîãî, ì³æäåðæàâíîãî, ì³ñöåâîãî àâòîìîá³ëüíî-òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóíêò ïðîïóñêó äëÿ àâòîìîá³ëüíîãî ñïîëó÷åííÿ, ïðîïóñêíà ñïðîìîæí³ñòü ïóíêòó
ïðîïóñêó, êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè ó àâòîìîá³ëüíîìó ïóíêò³ ïðîïóñêó äëÿ àâòîìîá³ëüíîãî ñïîëó÷åííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóíêòîâ ïðîïóñêà äëÿ
àâòîìîáèëüíîãî ñîîáùåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Óêðàèíû. Ñäåëàí àêöåíò íà òîì, ÷òî Óêðàèíà
íàõîäèòñÿ íà ïåðåêð¸ñòêå ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ (òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ìàðøðóòàõ), êîòîðûå ïåðåñåêàþò å¸ òåððèòîðèþ. Ó÷èòûâàÿ ãåîãðàôèþ
òåððèòîðèàëüíûõ ðóáåæåé íàøåé ñòðàíû ñ òåððèòîðèàëüíûìè ðóáåæàìè ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí (ñ êîòîðûìè
Óêðàèíà èìååò îáùóþ ëèíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû), ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ òîâàðíî-
òðàíñïîðòíûõ ïóòåé â Óêðàèíå, ñîâåðøåííî çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííîå êîëè÷åñòâî
îòå÷åñòâåííûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Óêðàèíû ñîçäàíû èìåííî äëÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî, ìåæãîñóäàðñòâåííîãî, ìåñòíîãî àâòîìîáèëüíî-òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóíêò ïðîïóñêà äëÿ àâòîìîáèëüíîãî ñîîáùåíèÿ, ïðîïóñêíàÿ âîçìîæíîñòü ïóíêòà
ïðîïóñêà, êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû â àâòîìîáèëüíîì ïóíêòå ïðîïóñêà äëÿ àâòîìîáèëüíîãî ñîîáùåíèÿ.

The article considers the topical issues of functioning of the checkpoint for motor connection on the state
border of Ukraine. It is emphasis on the fact that Ukraine is situated at the intersection of international transport
corridors (transcontinental and regional commercial routes) crossing through. Paying attention to the foregoing,
as well as to geography of territorial boundaries of our country together with frontiers of adjacent countries
(with which Ukraine shares state borders), specific character of expansion of commercial and transport ways in
Ukraine, it is quite natural, that most of interior checkpoints at Ukraine boundary are formed precisely for
international, inter-state, local motor-transport connection.

Keywords: checkpoint for motor connection, checking capacity of a checkpoint, control procedures at
motor checkpoint.

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³. Çðó÷í³ñòü ó ïðîöåñ³ êîíâåºðíîãî âèðîáíèöòâà àâ-
òîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó ñïðèÿº éîãî êîìåðö³àë³çàö³¿ òà ïîøèðåíîìó çàñòî-
ñóâàííþ â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öüîìó ñïðèÿº é âèñîêà ìà-
íåâðåí³ñòü, ãíó÷ê³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü, âèñîêà øâèäê³ñòü äîñòàâêè, ðîçãàëóæåíà
³íôðàñòðóêòóðíà ñêëàäîâà àâòîìîá³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (àâòîøëÿõè, ñåðâ³ñí³
çîíè (ñòàíö³¿ òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ) òîùî). Òàêîæ àâòîòðàíñïîðò º á³ëüø
äåøåâøèì àíàëîãîì â ïèòàííÿõ éîãî òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ ç-ïîì³æ ³íøèõ âèä³â
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òðàíñïîðòó, ùî ñóòòºâî âïëèâàº íà ïîïèò éîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê ïðè äîñòàâö³
âàíòàæó ïîäð³áíåíèìè ïàðò³ÿìè «â³ä äâåðåé äî äâåðåé» ÷è ïðè ³íòåðìîäàëüíèõ,
ìóëüòèìîäàëüíèõ âàíòàæíèõ ïåðåâåçåííÿõ, òàê ³ ïðè ðàçîâèõ àáî áàãàòîðàçîâèõ
ïåðåì³ùåííÿõ ãðîìàäÿí ç ð³çíèìè ïîòðåáàìè ÷åðåç ì³æíàðîäí³ äåðæàâí³ êîðäîíè.

Â öüîìó ïèòàíí³ íå º âèêëþ÷åííÿì é äåðæàâí³ êîðäîíè Óêðà¿íè, ÿê³ îñíàùåí³
ì³æíàðîäíèìè, ì³æäåðæàâíèìè, ì³ñöåâèìè ïóíêòàìè ïðîïóñêó äëÿ àâòîìîá³ëüíîãî
ñïîëó÷åííÿ, ç óðàõóâàííÿì ïðè öüîìó ºâðîïåéñüêèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ïóíêò³â ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè îï³êóâàëèñü òàê³ â÷åí³-
ïðàâîçíàâö³ òà ïðàêòèêè ìèòíî¿ ãàëóç³, ÿê Î.Î. Çîòåíêî, ª.Â. Äîä³í, Á.À. Êîðìè÷,
Â.Ï. Íàóìåíêî, Ï.Â. Ïàøêî, Ñ.Ñ. Òåðåùåíêî, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Â.Â. Ïðîêîïåíêî,
Î.Ï. Ôåäîòîâ òà ³íø³.

Ìåòà ñòàò³ ñïðÿìîâàíà íà äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãóëþþòü ïåâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïîðòíî-ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
ÿêîþ ÿâëÿºòüñÿ ïóíêò ïðîïóñêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàæëèâèì åëåìåíòîì ÿê òðàíñïîðòíî¿, òàê ³
ìèòíî¿ ëîã³ñòèêè ïðè ïåðåòèíàíí³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â àâòîòðàíñïîðòîì º ïóíêòè
ïðîïóñêó äëÿ àâòîìîá³ëüíîãî ñïîëó÷åííÿ (äàë³ – ïóíêò ïðîïóñêó äëÿ
àâòîñïîëó÷åííÿ), ùî ôóíêö³îíóþòü íà ë³í³ÿõ öèõ êîðäîí³â. Íà äåðæàâíîìó êîðäîí³
Óêðà¿íè ôóíêö³îíóþòü ì³æíàðîäí³, ì³æäåðæàâí³, ì³ñöåâ³ ïóíêòè ïðîïóñêó äëÿ
àâòîñïîëó÷åííÿ, ùî â³äêðèò³ â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ öèõ ïóíêò³â äëÿ àâòîñïîëó÷åííÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä ì³æ
Óêðà¿íîþ òà óðÿäàìè ñóì³æíèõ ç Óêðà¿íîþ äåðæàâ. Òîáòî, ïóíêòè ïðîïóñêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè â³äêðèâàþòüñÿ çà ð³øåííÿì òà â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Óêðà¿íñüêèì Óðÿäîì [1]. Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Àäì³í³ñòðàö³¿
äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2004 ð. ¹ 31 [2], óñ³ ïóíêòè
ïðîïóñêó äëÿ àâòîñïîëó÷åííÿ â³äíåñåí³ äî ì³æíàðîäíèõ (àáî ì³æäåðæàâíèõ) ÷è
ì³ñöåâèõ çà êàòåãîð³ºþ, à çà õàðàêòåðîì ïåðåâåçåíü – âàíòàæíèõ òà ïàñàæèðñüêèõ.

Òàêîæ, ò³ ÷è ³íø³ ïóíêòè ïðîïóñêó äëÿ àâòîñïîëó÷åííÿ íà äåðæàâíîìó
êîðäîí³ Óêðà¿íè âêëþ÷åí³ äî íèçêè ïåðåë³ê³â ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, ùî çàòâåðäæåí³ óêðà¿íñüêèì Óðÿäîì, ÷åðåç ÿê³ ââîçÿòüñÿ ç
ìåòîþ ³ìïîðòó, åêñïîðòó, òðàíçèòó: òîâàðè ï³äàêöèçíî¿ ãðóïè, âèñîêîë³êâ³äí³
òîâàðè, áþäæåòîóòâîðþþ÷³ òîâàðè, òîâàðè ç âèñîêèì ñòóïåíåì ðèçèêó â
ïèòàííÿõ îïîäàòêóâàííÿ òîùî [3; 4; 5; 6].

Çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî ³íæåíåðíî-êîíñòðóêòîðñüêîãî, áóä³âíè÷îãî, òåõí³÷íîãî
îáëàøòóâàííÿ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè äëÿ
àâòîñïîëó÷åííÿ, çàòâåðäæåí³ óêðà¿íñüêèì Óðÿäîì [7].

Â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó äëÿ àâòîìîá³ëüíîãî ñïîëó÷åííÿ
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè âèä³ëåí³ îêðåì³ ñìóãè ðóõó äëÿ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â («çåëåíèé êîðèäîð», àáî ñìóãè ñïðîùåíîãî êîíòðîëþ) òà ñìóãè ðóõó
äëÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ïåðåì³ùóþòü òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³
ï³äëÿãàþòü ïèñüìîâîìó äåêëàðóâàííþ, îïîäàòêóâàííþ. Òàêîæ ö³ ïóíêòè ïðîïóñêó
îáëàøòîâàí³ êàìåðàìè â³ääàëåíîãî â³äåîñïîñòåðåæåííÿ (âåäóòü on-line
òðàíñëÿö³þ â çîíàõ ìèòíîãî êîíòðîëþ ïóíêòó ïðîïóñêó), âàãîâèìè êîìïëåêñàìè,
çàñîáàìè ðåíòãåí-ñêàíóâàííÿ, ñëóæáîâèìè ïðèì³ùåííÿìè, ñåðâ³ñíèìè
ïðèì³ùåííÿìè, ðåæèìíèìè òåðèòîð³ÿìè (ì³ñöÿìè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ñòîÿíêàìè
(ñëóæáîâîãî àâòîòðàíñïîðòó), ìàéäàí÷èêàìè (çàòðèìàíîãî àâòîìîá³ëüíîãî
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òðàíñïîðòó), áîêñàìè ïîãëèáëåíîãî îãëÿäó àâòîòðàíñïîðòó, ñêëàäñüêèìè
îá’ºêòàìè) òà ðÿäîì ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, çîêðåìà:

- ºäèíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñòåíäàìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â òà ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè (äåÿêèìè ìîâàìè, íàïðèêëàä: óêðà¿íñüêîþ òà ïîëüñüêîþ; óêðà¿íñüêîþ
òà óãîðñüêîþ; óêðà¿íñüêîþ, ìîëäàâñüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ òîùî);

- äîðîæíüîþ ðîçì³òêîþ, ÿêà âêàçóº íàïðÿì ðóõó;
- ³íôîðìàö³éíèìè çíàêàìè ó â’¿çí³é òà âè¿çí³é ÷àñòèíàõ ïóíêò³â ïðîïóñêó, ÿê³

âêàçóþòü íàïðÿìîê ðóõó äëÿ àâòîìîá³ëüíèõ âèä³â òðàíñïîðòó. Íà çíàêàõ ïîâèíí³
áóòè âèä³ëåí³ ñìóãè ñïðîùåíîãî êîíòðîëþ äëÿ àâòîáóñ³â, ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â
(«çåëåíèì êîëüîðîì»), ñìóãè äëÿ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â (çíà÷êè «ÑD»),
ñìóãè äëÿ çàãàëüíîãî ïîðÿäêó êîíòðîëþ, ñìóãè äëÿ ì³êðîàâòîáóñ³â òà âàíòàæíèõ
àâòîìîá³ë³â òîùî;

- ³íôîðìàö³éíèìè äîøêàìè ç ðîç’ÿñíåííÿìè ïîðÿäê³â äåêëàðóâàííÿ, ìèòíîãî
îôîðìëåííÿ (òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â), ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿíàìè
òîâàð³â (ó òîìó ÷èñë³ òîâàð³â ïðîäóêòîâî¿ ãðóïè), ïðåäìåò³â, òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â òîùî.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü óñ³õ ñóì³æíèõ äåðæàâíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàä³ÿí³ ó ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè (ó ìåæàõ ïóíêò³â
ïðîïóñêó äëÿ àâòîñïîëó÷åííÿ), ùî íå âèìàãàº ïîãëèáëåíîãî äîãëÿäó, â³äáîðó
çðàçê³â òà ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü òîùî, â³äáóâàºòüñÿ (â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³)
ó ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ ïðèì³ùåííÿõ («ºäèíèõ îô³ñàõ») ðàçîì ³ç ìèòíèì òà
ïðèêîðäîííèì âèäàìè êîíòðîëþ. Ó â’¿çí³é òà âè¿çí³é ÷àñòèíàõ ïóíêò³â ïðîïóñêó
äëÿ àâòîìîá³ëüíîãî ñïîëó÷åííÿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ
øëàãáàóìè àáî âîðîòà, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê â ðàç³ çàãîñòðåííÿ ïåâíèõ
ñèòóàòèâíèõ ìîìåíò³â, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè ó ïóíêò³ ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó
êîðäîí³ Óêðà¿íè, òàê é ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÷àñòêîâî – ïðè âèíèêíåíí³ ÷åðã
àâòîòðàíñïîðòó òîùî, òîáòî â ³íøèé ÷àñ ö³ «ïàñèâí³» çàñîáè çàõèñòó â’¿çíî¿ òà
âè¿çíî¿ ÷àñòèí ïóíêò³â ïðîïóñêó äëÿ àâòîìîá³ëüíîãî ñïîëó÷åííÿ º â³äêðèòèìè.
Ïðè öüîìó äîðîæí³ øëÿõè, ùî ïðÿìóþòü íà ìåæ³ ïóíêò³â ïðîïóñêó òà äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè í³ øëàãáàóìàìè, í³ âîðîòàìè íå îáìåæóþòüñÿ.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî âàæëèâîþ ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ä³ÿëüíîñò³ ïóíêòó
ïðîïóñêó äëÿ àâòîñïîëó÷åííÿ º éîãî ïðîïóñêíà ñïðîìîæí³ñòü (çà äîáó, çà
òèæäåíü, çà ì³ñÿöü, çà ð³ê). Îñê³ëüêè öå ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ
ïàñàæèðîïîòîêó, òàê ³ äëÿ òîâàðîïîòîêó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ñóì³æíèìè êðà¿íàìè,
ÿê³ ìîæóòü çìåíøèòèñü âíàñë³äîê ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðèÿþòü
äåñòàá³ë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðîöåñ³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³.

Ï³ä çìåíøåííÿì ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïóíêòó ïðîïóñêó ðîçóì³ºòüñÿ
êîìïëåêñ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ îáñòàâèí, ùî âèíèêàþòü ðàïòîâî òà íàðîñòàþòü
ó íåêîíòðîëüîâàíèé ñïîñ³á, ñïðè÷èíÿþ÷è ïîðóøåííÿ â îðãàí³çàö³¿ ïðèêîðäîííîãî
ðóõó àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ ïóíêòó ïðîïóñêó, à òàêîæ òàêèõ
îáñòàâèí, ùî ìàþòü âïëèâ íà ïðîïóñêíó ñïðîìîæí³ñòü ïóíêòó ïðîïóñêó [8, ï. 1].
Öå âèçíà÷åííÿ áóëî çàêð³ïëåíå ó íàêàç³ êîëèøíüî¿ öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé, äî ðå÷³, áóëî ñêàñîâàíî. Òîáòî, íà ñüîãîäí³ îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â íå ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
ÿêèé áè ðåãëàìåíòóâàâ ¿õ ä³¿ ç ïîïåðåäæåííÿ, âèïðàâëåííÿ òà ñòàá³ë³çàö³¿
ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïóíêòó ïðîïóñêó, êîëè ê³ëüê³ñòü îôîðìëåíèõ
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àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â º íèæ÷îþ çà îïòèìàëüíó ê³ëüê³ñòü îôîðìëåíèõ
àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âèçíà÷åíèõ äëÿ öüîãî ÷è ³íøîãî ïóíêòó ïðîïóñêó, à
÷àñ î÷³êóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó ÷åðç³ ñòàíîâèòü: ó ïàñàæèðñüêîìó ðóñ³ –
á³ëüø í³æ 2 ãîäèíè; ó âàíòàæíîìó ðóñ³ – á³ëüø í³æ 6 ãîäèí) [8, ï. 2].

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ìèòíèöÿõ Ì³íäîõîä³â (Ëüâ³âñüê³é, Ñõ³äí³é, ×îïñüê³é,
ßãîäèíñüê³é òà â äåÿêèé ì³ð³ é Ï³âäåíí³é), â çîí³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ðîçòàøîâàíà
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ïðîïóñêó äëÿ àâòîñïîëó÷åííÿ, ìîæëèâî çàçíà÷èòè, ùî
ñåðåäíÿ ïðîïóñêíà ñïðîìîæí³ñòü ïóíêò³â ïðîïóñêó êîæíî¿ ç óêàçàíèõ íàìè
ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â º âêðàé âèñîêîþ òà áóäå äîð³âíþâàòè òàêèì ïîêàçíèêàì:
âàíòàæí³ àâòîìîá³ë³ – â³ä 100 äî 500 îä.; ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â – â³ä 2000 äî
4400 îä.; àâòîáóñ³â – â³ä 70 äî 100 îä.; ãðîìàäÿí – â³ä 6000 äî 25 000 îñ³á. Ïðè
öüîìó âàãîìèì àñïåêòîì º òàêîæ â³äñòàíü ì³æ ðîçòàøîâàíèìè áåçïîñåðåäíüî
íà ë³í³¿ êîðäîíó ç ñóì³æíèìè äåðæàâàìè (íàïðèêëàä, Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùåþ)
ïóíêòàìè ïðîïóñêó. Â³ääàëåí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ïóíêò³â ïðîïóñêó â³ä ïóíêò³â ïðîïóñêó
ñóì³æíèõ äåðæàâ ñêëàäàº â ñåðåäíüîìó â³ä 5 äî 70 êì îäèí â³ä îäíîãî.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïóíêòó ïðîïóñêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè º ÷àñîâ³ íîðìàòèâè ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ó
ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè (ïðàö³âíèêè ìèòíèöü, â³éñü-
êîâ³ ïðèêîðäîííèõ íàðÿä³â, ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â,
ùî çä³éñíþþòü âèçíà÷åíí³ çàêîíîäàâñòâîì âèäè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ïóíê-
òàõ ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, à òàêîæ â äåÿêèõ âèïàäêàõ é
ïðåäñòàâíèêè Ì³ñ³¿ ªÑ â Óêðà¿í³).

Òàê, äëÿ àâòîìîá³ëüíèõ ïóíêò³â ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè
âñòàíîâëåí³ íàñòóïí³ ÷àñîâ³ íîðìàòèâ³ (íàâåäåí³ ó òàáëèö³) ùîäî çä³éñíåííÿ
ìèòíîãî êîíòðîëþ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ
öèì âèäîì òðàíñïîðòó [9].
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Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî íàêàçó âñòàíîâëåíî, ùî âêàçàí³ òèì÷àñîâ³
íîðìàòèâè ìîæóòü íå äîòðèìóâàòèñÿ â ðàç³ íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæàòè,
ùî îñîáè, òîâàðè é òðàíñïîðòí³ çàñîáè ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, ìèòíèõ ïðàâèë, ³íøèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà [9, ï. 7].

Ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íàïðèê³íö³ 2013 ð., âðàõîâóþ÷è ñóòòºâ³
çì³íè, ùî â³äáóëèñü âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ ÷àñîâèõ íîðìàòèâ³â ïðè îãëÿä³ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íèõ âàíòàæ³â, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óâàâ
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ï³äãîòóâàâ òà
îïðèëþäíèâ ç ìåòîþ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ íèçêó ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â. Òàê, öå ïðîåêò íàêàçó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, ÌÂÑ Óêðà¿íè, Ì³í³íôðàñòðóêòóðè
Óêðà¿íè, Ì³íîõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³íåêîðåñóðñ³â
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè Óêðà¿íè «Ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ
÷èíí³ñòü, ñï³ëüíèé íàêàç â³ä 28 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 1167/886/824/643/
655/424/858/900» òà ïðîåêò íàêàçó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ãðàíè÷íèõ ÷àñîâèõ íîðìàòèâ³â ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè» [10]. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ïðîåêòè öèõ ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â æâàâî ïðîõîäÿòü ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ³ ÿê ðåçóëüòàò - òàê ³ íå áóëè
çàòâåðäæåí³ òà çàïðîâàäæåí³ ó ïðàêòèêó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ãîëîâíèì àñïåêòîì çàáåçïå÷åííÿ íà íàëåæíîìó
ð³âí³ ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè º òåõíîëîã³÷íèé
ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â àâòîòðàíñïîðòíèõ ïóíêòàõ
ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè [11] òà çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü» [12].

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî â çíà÷í³é ïëîùèí³ êîëèñü
ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî òà ìèòíîãî âèä³â äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ ó àâòîòðàíñïîðòíèõ ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè
º òåõíîëîã³ÿ ïðèêîðäîííîãî òà ìèòíîãî êîíòðîëþ ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåð-
æàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè äëÿ àâòîñïîëó÷åííÿ (äàë³ – Òåõíîëîã³ÿ), ùî áóëà çàïðî-
âàäæåíà ó ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ïðèêîðäîííîãî òà ìèòíîãî â³äîìñòâ
Óêðà¿íè ùå ó 2008 ð. [13]. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åíà Òåõíîëîã³ÿ, íà íàø
ïîãëÿä, ìàëà ðÿä ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: ñïðèÿííÿ àâ-
òîìîá³ëüíèì ÷åðãàì âíàñë³äîê äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ
îïåðàö³é àáî çä³éñíåííÿ ñï³ëüíîãî îãëÿäó ïðàö³âíèêàìè ìèòíèöü, â³éñüêîâèìè
ïðèêîðäîííèõ íàðÿä³â, ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ùî
çä³éñíþþòü âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì âèäè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ïóíêòàõ
ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè; íàð³êàííÿ ç áîêó ãðîìàäÿí ùîäî ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ òåõí³÷íîãî ïðîöåñó ïåðåâ³ðêè ïðîõîäæåííÿ ïðèêîðäîííîãî òà ìèòíîãî
êîíòðîëþ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ç âèêîðèñòàííÿì äâîõ ð³çíèõ Êîíòðîëüíèõ òàëîí³â:
äëÿ ïðîõîäæåííÿ «çåëåíèì êîðèäîðîì» (àâòîòðàíñïîðòíîãî çàñîáó áåç ïðè÷åïà
òà áåç òîâàð³â, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ïèñüìîâó äåêëàðóâàííþ òà (àáî)
îïîäàòêóâàííþ); äëÿ ïðîõîäæåííÿ «÷åðâîíèì êîðèäîðîì» (òðàíñïîðòíîãî çàñîáó
ç ïðè÷åïîì òà ç òîâàðàìè, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ïèñüìîâó äåêëàðóâàííþ
òà (àáî) îïîäàòêóâàííþ) òîùî. Ùå îäíèì íåäîë³êîì Òåõíîëîã³¿ áóëî òå, ùî òàê³
îáîâ’ÿçêîâ³ åëåìåíòè îáëàøòóâàííÿ ïóíêòó ïðîïóñêó äëÿ àâòîñïîëó÷åííÿ, ÿê
«÷åðâîíèé êîðèäîð», «çåëåíèé êîðèäîð» àáî îêðåìà ñìóãà ðóõó ìîãëè íàâ³òü é íå
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ðîçìåæîâóâàòèñÿ ó ïóíêòó ïðîïóñêó, ÿêùî öüîìó íå ñïðèÿëè ïåâí³ óìîâè (íå äîçâîëÿâ
ðåëüºô ì³ñöåâîñò³, íå âèñòà÷èëî äîñòàòíüî òåðèòîð³¿ íà ì³ñöåâîñò³ çà òåõí³÷íèìè
ñõåìàìè ó ìåæàõ ïóíêòó ïðîïóñêó àáî áðàêóâàëî íàëåæíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ÷è ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè òîùî). Ïðè íàÿâíîñò³ òàêèõ óìîâ ó ïóíêòàõ
ïðîïóñêó äëÿ àâòîñïîëó÷åííÿ ñòâîðþâàëèñÿ ò³ëüêè «çåëåíèé êîðèäîð» òà îêðåìà
ñìóãà ðóõó, äå ³ çä³éñíþâàëèñÿ ìèòí³ ïðîöåäóðè ïî â³äíîøåííþ äî àâòîòðàíñïîðòó,
ùî ïåðåòèíàâ äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Òèì ñàìèì, ñóòòºâî çâóæóþ÷è ïðàâà òà
ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ÿê³ äåêëàðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [14], îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî âèáîðó ñâîãî áåçïåðåøêîäíîãî ïåðåñóâàííÿ «÷åðâîíèì» àáî
«çåëåíèì» êîðèäîðàìè, à íå çàäîâîëüíÿòèñÿ, íàïðèêëàä, ò³ëüêè ñìóãîþ ñïðîùåíîãî
êîíòðîëþ (ÿêùî ïóíêò ïðîïóñêó îñíàùåíî ò³ëüêè çåëåíèì êîðèäîðîì), êîëè ó
ãðîìàäÿí º òîâàðè, ùî ïîòðåáóþòü îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðóâàííÿ. Â³äïîâ³äíà ñèòóàö³ÿ
ùîäî íåíàëåæíîãî îáëàøòóâàííÿ ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè «÷åðâîíèìè»
êîðèäîðàìè ïðîñòåæóºòüñÿ ó òàêèõ ïóíêòàõ ïðîïóñêó íà ä³ëÿíö³ (ç óêðà¿íñüêîãî
áîêó) äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç Ïðèäí³ñòðîâñüêîþ Ìîëäàâñüêîþ ðåñïóáë³êîþ,
ÿê «Òèìêîâå», «Éîñèï³âêà», «Âåëèêîïëîñüêå», «Ñëîâ’ÿíîñåðáêà» ìèòíèõ ïîñò³â
«Êîòîâñüê», «Ðîçä³ëüíà» Ï³âäåííî¿ ìèòíèö³. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ïëàíè-ñõåìè öèõ ïóíêò³â
ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè. Îäíàê, âíàñë³äîê êëþ÷îâèõ òà äîêîð³ííèõ
çì³í, ùî â³äáóëèñü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè âïðîäîâæ 2012-2013 ð.ð., öÿ
Òåõíîëîã³ÿ, ùî ö³ëêîì â³ðíî, âòðàòèëà ñâîþ þðèäè÷íó ñèëó [15]. Ïðè öüîìó, çàì³ñòü
òîãî, ùîá âðàõóâàòè ò³ ÷è ³íø³ çàóâàæåííÿ çà ö³ºþ Òåõíîëîã³ºþ (íàïðèêëàä,
âèêîðèñòàííÿ Êîíòðîëüíîãî òàëîíó îäíîãî çðàçêà äëÿ ïðîõîäæåííÿ àâòîòðàíñ-
ïîðòíîãî çàñîáó áóäü-ÿêîþ ñìóãîþ ðóõó («÷åðâîíèì» ÷è «çåëåíèì» êîðèäîðàìè))
ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â òà ðîçðîáèòè íîâ³òí³é ïðîåêò öüîãî
òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó, ïîñàäîâö³ ìèòíèõ ïîñò³â òà â³éñüêîâ³ ïðèêîðäîííèõ çàãîí³â
ïðîäîâæóþòü âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè íàêàçó â³ä 11.06.2008 ð. ¹ 505/642 â ÷àñòèí³,
ùî íå ñóïåðå÷èòü ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâó! [16].

Âèñíîâîê. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïóíêò³â
ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè ãîñòðî ïîñòàëè ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ
27 ëþòîãî 2014 ð. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, íå âåñü îáñÿã ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî
ñóïðîâîäæóþòü ïðîöåñ ïðîïóñêó òîâàð³â òà ïàñàæèð³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí
Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ïóíêò³â ïðîïóñêó äëÿ ì³æíàðîäíîãî ÷è
ì³æäåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî àâòîñïîëó÷åííÿ, ìîæëèâî ïîêëàñòè íà îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â. Ðîçóì³þ÷è öå, ââàæàºìî, ùî Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, âæå íàðåøò³
çîáîâ’ÿçàí³ çàòâåðäèòè ïðîåêò íàêàçó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ãðàíè÷íèõ ÷àñîâèõ íîðìàòèâ³â ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè», à òàêîæ ï³äãîòóâàòè ïðîåêò íàêàçó ç ïèòàíü ä³é
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ï³ä ÷àñ çìåíøåííÿ ïðîïóñêíî¿
ñïðîìîæíîñò³ ïóíêòó ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè.
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