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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñë³äæåííÿì ïåðøî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë – ìèòíîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà íîðìàòèâíèõ
àêòàõ, â ÿêèõ âïåðøå áóëà çðîáëåíà ñïðîáà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ». Äîñë³äæåííÿ
çì³ñòó ñòàä³¿ «ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ» äîçâîëèëî àâòîðó çàïðîïîíóâàòè âíåñòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ â
Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ùîäî óñóíåííÿ íåóçãîäæåíîñòåé ó íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ,
ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ, ñòðîê ìèòíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èññëåäîâàíèåì ïåðâîé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë – òàìîæåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà
íîðìàòèâíûõ àêòàõ, â êîòîðûõ âïåðâûå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «òàìîæåííîå
ðàññëåäîâàíèå». Èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ñòàäèè «òàìîæåííîå ðàññëåäîâàíèå» ïîçâîëèëî àâòîðó
ïðåäëîæèòü âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Òàìîæåííûé êîäåêñ Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî óñòðàíåíèÿ
íåñîãëàñîâàííîñòåé â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà,
òàìîæåííîå ðàññëåäîâàíèå, ñðîê òàìîæåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

The current article covers questions connected with the research of the first stage of the proceeding for
customs offences - customs investigation. The attention is focused on statutory acts in which for the first time
has been undertaken an attempt to define the «customs investigation» concept. Research of the maintenance
of a stage «customs investigation» has allowed the author to suggest some changes and additions to the
Customs code of Ukraine concerning elimination of divergences in standard regulation.

Keywords: proceeding for customs offences, proceeding stages, customs investigation, term of customs
investigation.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìèòíèöü
º àäì³í³ñòðàòèâíà-äåë³êòíà, òîáòî êîìïåòåíòí³ñòü âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.Ê. Êîëïàêîâà, ùî ó äîñë³ä-
æåííÿõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äèñïðîïîðö³ÿ ³ îñ-
íîâí³ çóñèëëÿ â÷åíèõ âèÿâèëèñÿ ñêîíöåíòðîâàíèìè ó ñôåð³ äåë³êòíî¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ [1, 32].

Íåçâàæàþ÷è íà íåïîîäèíîê³ äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíà-äåë³êòíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ìèòíèöü, çíà÷í³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çà îñòàíí³
äâà ðîêè, ñòîñóâàëèñÿ ³ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, ùî ³ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿
þðèñäèêö³¿ ìèòíèöü º òðàäèö³éíèìè, ÿêèì ó ð³çí³ ÷àñè íèçêà â÷åíèõ ïðèñâÿòèëè
äîñòàòíüî óâàãè. Öå ïóáë³êàö³¿ ª.Â. Äîä³íà, À.Â. Äóñèê, Þ.Ì. Äüîì³íà,
À.Á. Êàëþòè, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Á.À. Êîðìè÷à, Â.ß. Íàñòþêà,
À.². Ïåäåøêà, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêà, Â.Â. Ïðîêîïåíêà, Î.Ï. Ôåäîòîâà, Ì.Ã. Øóëüãè òà
³í. Àëå êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà ¿¿ çì³ñòó, íàæàëü, íå ïðîâîäèëîñü. Ñàìå òîìó
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ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ÿê ïîíÿòòÿ «ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ», òàê ³ çì³ñòó
ö³º¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) ñóá’ºêòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ìèòíèö³ Óêðà¿íè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ. Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4
ñò. 2 ÊÓïÀÏ «ïèòàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ðåãóëþþòüñÿ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè» [2] (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè).

ÌÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ïîåòàïíîãî ïðîñóâàííÿ ñïðàâè ïðî ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Åòàïè ïðîõîäæåííÿ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
³ìåíóþòüñÿ ñòàä³ÿìè ïðîâàäæåííÿ. Âîíè â³äìåæîâóþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ ï³ä-
ñóìêîâèì ïðîöåñóàëüíèì ð³øåííÿì ³ ðîçð³çíÿþòüñÿ êîíêðåòíèìè çàâäàííÿìè,
êîëîì îðãàí³â òà îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³, à òàêîæ
ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿìè. Ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ éîãî íå-
â³ä’ºìí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ïîñë³äîâíå çä³éñíåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº ïîñòóïàëüíèé
ðîçâèòîê ïðîâàäæåííÿ ³ äîñÿãíåííÿ éîãî çàâäàíü. Êîæíà ñòàä³ÿ õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ çíà÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî îáóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ ðîçâ’ÿçóâàíèõ
çàâäàíü, íàÿâí³ñòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ åòàï³â, îñîáëèâîñòÿìè ïðîÿâó ïðîöåñóàëüíèõ
ïðèíöèï³â, ñêëàäîì ³ ðîëëþ ñóá’ºêò³â, ñóòí³ñòþ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ
³ íàñòàííÿì âëàñòèâèõ êîæí³é ñòàä³¿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â [3].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà,
ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â äèñêóñ³éíèìè º ï³äõîäè äî âèçíà÷åí-
íÿ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó òîìó
÷èñë³ ³ òèõ, ÿê³ ï³äâ³äîì÷³ îðãàíàì äîõîä³â ³ çáîð³â, íå ðîçðîáëåíî ÷³òêèõ
êðèòåð³¿â, ùî îáóìîâëþþòü ¿õ ê³ëüê³ñòü. Òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòüñÿ ÷îòèðè ñòàä³¿
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ïîðóøåííÿ ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçãëÿä ñïðàâè, îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè
ïî ñïðàâ³, ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ³ ¿¿ âèêîíàííÿ.

Ðÿä àâòîð³â ïîçíà÷àþòü íàÿâí³ñòü ï’ÿòè ñòàä³é ñòðóêòóðè ïðîâàäæåííÿ øëÿ-
õîì äðîáëåííÿ íàçâàíèõ ñòàä³é íà ê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ (íàïðèêëàä, ñòàä³ÿ ðîçã-
ëÿäó ñïðàâè ³ ñòàä³ÿ ïðèéíÿòòÿ ó ñïðàâ³ ð³øåííÿ). À ÿêùî äî öüîãî äîäàòè ïîä³ë
ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè íà äâ³ ñàìîñò³éí³ ñòàä³¿ – îñêàðæåííÿ òà îïðî-
òåñòóâàííÿ, òî öå çóìîâëþº âèíèêíåííÿ øåñòè ñòàä³é ñòðóêòóðè ïðîâàäæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 486 ÌÊ Óêðà¿íè, «ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë âêëþ÷àº â ñåáå âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³
508 öüîãî Êîäåêñó, ðîçãëÿä ñïðàâè, âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè òà ¿¿ ïåðåãëÿä ó çâ’ÿçêó
ç îñêàðæåííÿì (âíåñåííÿì ïîäàííÿ ïðîêóðîðà)» [4].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî çàêîíîäàâåöü ç íåâ³äîìèõ ïðè÷èí ïîâí³ñòþ
âèêëþ÷àº ç ïðîâàäæåííÿ òàêó ñòàä³þ, ÿê âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³, ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì çãàäàíå ôîðìóëþâàííÿ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó ïîëîæåíü ðîçä³ëó XIX ÌÊ Óêðà¿íè, ìè ïîä³ëÿºìî
âèñëîâëåíó â ë³òåðàòóð³ òî÷êó çîðó ïðî íàÿâí³ñòü ÷îòèðüîõ ñòàä³é â ïðîâàäæåíí³
ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë: ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë òà âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë; îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë;
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Äåÿê³ â÷åí³ ïåðøó ñòàä³þ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
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ïðàâèë ïðîïîíóþòü íàçèâàòè «ìèòíèì ðîçñë³äóâàííÿì». Íàïðèêëàä, À.². Ïå-
äåøêî â ðîáîò³ «Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë», õàðàêòåðèçóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, çàçíà÷àº, ùî «…â Ïîëîæåíí³ ïðî ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë…ïåðåäáà÷åíî ö³ëó íèçêó ñïåöèô³÷íèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é, íàïðàâëåíèõ íà âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè (ìèòíå ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ìèòíå îáñòåæåííÿ), ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè (ïðåä’ÿâëåííÿ ïðåäìåò³â
òà äîêóìåíò³â äëÿ âï³çíàííÿ), à òàêîæ ïðè âèêîíàíí³ âèíåñåíèõ ïîñòàíîâ
(âèëó÷åíí³ ïðåäìåò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòÿãíåííÿ øòðàô³â)» [5, 12].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà íèçêó íåòî÷íîñòåé ö³º¿ òåçè: ïî-ïåðøå, ìèòíå
ðîçñë³äóâàííÿ àæ í³ÿê íå ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ; ïî-äðóãå, ïðåä’ÿâëåííÿ ïðåäìåò³â
³ äîêóìåíò³â äëÿ âï³çíàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ³ íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè
òà ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (ìèòíîãî ðîçñë³äóâàííÿ); ïî-òðåòº, ÿê ïðàâèëî
ìèòíèö³ ùå íà ñòàä³¿ ìèòíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñòÿãóþòü øòðàô ³ âèäàþòü äîâ³äêó
â ðàõóíîê ìîæëèâîãî çàáåçïå÷åííÿ øòðàôó. ßêùî áóäå âèíåñåíà ïîñòàíîâà
ïðî ñòÿãíåííÿ øòðàôó – ïðàâîïîðóøíèê éîãî âæå ñïëàòèâ, à ÿêùî áóäå ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî íåâèíóâàò³ñòü îñîáè – ìèòíèöÿ ïîâåðòàº ñòÿãíóòó ñóìó. Àëå º ³
ïîçèòèâíå â ö³é òåç³ – òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü íå ò³ëüêè íà
ñòàä³¿ ìèòíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Â.Â. Ïðîêîïåíêî çàçíà÷àº, ùî «…ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë ñêëàäàºòüñÿ ³ç òðüîõ îñíîâíèõ ñòàä³é: ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ (ïî÷èíàºòüñÿ ç
ìîìåíòó âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ³
äî ïåðåäà÷³ ñïðàâè íà ðîçãëÿä); ðîçãëÿä ñïðàâè (ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïðèéìó
ñïðàâè äî ðîçãëÿäó ³ äî âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³); âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè
ìèòíîãî îðãàíó ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ. Ìîæå áóòè ùå îäíà ñòàä³ÿ (âîíà ìàº
ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð, òîáòî ìîæå áóòè, à ìîæå ³ íå áóòè) – öå îñêàðæåííÿ
ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» [6, 26].

Ö³ëêîì ï³äòðèìóºìî öþ äóìêó ³ ùîäî ¿¿ îá´ðóíòóâàííÿ íàâåäåìî íàñòóïíå:
ïî-ïåðøå, ò³ëüêè ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò ³í³ö³þº, êåðóº òà áåçïîñåðåäíüî âèêîíóº
íèçêó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (ìèòíèöÿ, óïîâíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà ìèòíèö³);
ïî-äðóãå, ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ öèõ ä³é çàêð³ïëåíà ó ñïåö³àëüíîìó êîäèô³ê-
îâàíîìó àêò³ (ÌÊ Óêðà¿íè); ïî-òðåòº, òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ò³ëüêè ç
ïðèâîäó àáî ó ïðîöåñ³ ïåðåì³ùåííÿ îñîáè, òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; ïî-÷åòâåðòå, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàñòàííÿ þðèäè÷íîãî
ôàêòó – â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Äî ðå÷³, â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ çàêîíîäàâåöü âèä³ëèâ ³ íàçâàâ îäíó ³ç ñòàä³é
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñàìå àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ðîçñë³äóâàííÿì, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ ó âèïàäêó, ÿêùî ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³…ìèòíî¿ ñïðàâè… çä³éñíþþòüñÿ åêñïåð-
òèçà ÷è ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ùî âèìàãàþòü çíà÷íèõ òèì÷àñîâèõ âèòðàò (ñò.
28.7 Êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ) [7].

Ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ ÿê ïåðøà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë «…ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» [4], ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñò. 488 ÌÊ Óêðà¿íè. Ö³ëêîì âïåâíåí³,
ùî çàêîíîäàâåöü ïî÷àòîê ïðîâàäæåííÿ ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ âñòàíîâèâ íåâ³ðíî.

Ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíèì º â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. ² ÿêùî ñêîºíî



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(92)’201430

ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, àëå âîíî íå áóëî âèÿâëåíî – ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
íåìîæëèâî. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ïî÷àòêó ìèòíîãî ðîçñë³äóâàííÿ íåîáõ³äíî â÷è-
íåííÿ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, âèÿâëåííÿ öüîãî ïîðóøåííÿ òà éîãî ô³êñàö³ÿ
óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ìèòíèö³ øëÿõîì ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Òîìó, ââàæàºìî íåîáõ³äíèì âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè
äî ñò. 488 ÌÊ Óêðà¿íè «Ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë»,
âèêëàâøè ¿¿ ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë ââàæàºòüñÿ ðîçïî÷àòèì ç ìîìåíòó âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
òà éîãî ô³êñàö³¿ – ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë».

Ðåçþìóþ÷è âèùåâèêëàäåíå çàçíà÷èìî, ùî ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ
ç ìîìåíòó âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà éîãî ô³êñàö³¿ ³ çàê³í÷óºòüñÿ
ïåðåäà÷åþ ìàòåð³àë³â ñïðàâè íà ðîçãëÿä çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ. Ïðè öüîìó, â öåé
ïðîì³æîê ÷àñó ïðîâîäÿòüñÿ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ïåðåë³ê ÿêèõ º âèêëþ÷íèì ³ ì³ñ-
òèòüñÿ â ÷. 2 ñò. 508 ÌÊ Óêðà¿íè. Äî òàêèõ ä³é çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü: ñêëàäåííÿ
ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë; îïèòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãàþòüñÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ñâ³äê³â, ³íøèõ
îñ³á; âèòðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, àáî íàëåæíèì ÷èíîì çàâ³ðåíèõ ¿õ êîï³é ÷è âèòÿã³â ç
íèõ; òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà äîêóìåíò³â íà íèõ;
ìèòíå îáñòåæåííÿ; ïðåä’ÿâëåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ äîêóìåíò³â
äëÿ âï³çíàííÿ; åêñïåðòèçà; âçÿòòÿ ïðîá òà çðàçê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ
(àíàë³çó, åêñïåðòèçè). Ïðè÷îìó ö³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ïðèòàìàíí³ ëèøå öüîìó ð³ç-
íîâèäó ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îïåðàòèâí³ñòü ïðîâàäæåííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì þðè-
äè÷íèõ òåðì³í³â, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ âñòàíîâëåí³ íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïåâí³
â³äð³çêè ÷àñó, ùî îá÷èñëþþòüñÿ çà çàçäàëåã³äü âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè. Çàç-
íà÷ìî, ùî òåðì³íè êîæíî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë çàêîíîäàâöåì ÷³òêî âñòàíîâëåí³, îêð³ì ïåðøî¿ ñòàä³¿ – ìèòíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ.

Àíàë³ç íîðì ãëàâè 71 ÌÊ Óêðà¿íè äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ì³í³ìàëüíèé
ñòðîê ìèòíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñêëàäàº íå ìåíøå ï’ÿòè äí³â. Â îá´ðóíòóâàííÿ
äàíî¿ òåçè íàâåäåìî ÷. 2 ñò. 510 ÌÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî «îñîáà, ÿê³é
àäðåñîâàíî âèìîãó ïðî ïîäàííÿ äîêóìåíò³â, çîáîâ’ÿçàíà íå ï³çí³ø ÿê ó ï’ÿòè-
äåííèé ñòðîê íàä³ñëàòè ¿õ ïîñàäîâ³é îñîá³ îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿêà âèìàãàº
ïîäàòè äîêóìåíòè» [4]. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 518 ÌÊ Óêðà¿íè ïîñàäîâà
îñîáà îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â, ó ïðîâàäæåíí³ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ñïðàâà ïðî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ìàº ïðàâî äîðó÷èòè ïðîâåäåííÿ êîíêðåòíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é ïîñàäîâ³é îñîá³ ³íøîãî îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿêå ïîâèííî
áóòè âèêîíàíî íå á³ëüø ÿê ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ éîãî îäåðæàííÿ.

Â³äíîñíî ïîíÿòòÿ «ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ» íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íå äåÿê³
íîðìàòèâí³ àêòè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ âæå âòðàòèëè ÷èíí³ñòü,
àëå ñàìå â íèõ áóëà çðîáëåíà ñïðîáà âèçíà÷èòè öå ïîíÿòòÿ. Ïî-ïåðøå, öå
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ÿêå
áóäî çàòâåðäæåíî íàêàçîì ÄÌÊ Óêðà¿íè â³ä 04.11.1992 ð. ¹ 205 [8]. Çã³äíî ç
öèì Ïîëîæåííÿì, ìèòí³ ðîçñë³äóâàííÿ – öå ñèñòåìà ïðîöåñóàëüíèõ ä³é,
âñòàíîâëåíèõ ÌÊ Óêðà¿íè, à â ÷àñòèí³, ÿêà íå ïåðåäáà÷åíà íèì, – ÊÓïÀÏ ³
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ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ ñòàä³é: âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðå-
â³ðêà ïåðâèííèõ ïîâ³äîìëåíü, ìàòåð³àë³â ïðàâîïîðóøåíü; ðîçãëÿä ìàòåð³àë³â
ïåðåâ³ðêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ
àáî â³äìîâó ó ïîðóøåíí³ òàêîãî ïðîâàäæåííÿ; ïðîâàäæåííÿ ìèòíî-ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é ïî âèÿâëåííþ ôàêòó òà îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáè ïðàâîïî-
ðóøíèêà, çáèðàííþ òà ïåðåâ³ðö³ äîêàç³â; ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë; âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë; íàï-
ðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó â³äïîâ³äí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè;
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ïðî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³
ñïðèÿëè ñêîºííþ ïðàâîïîðóøåííÿ. ßê áà÷èìî, ðîçðîáíèêè öüîãî Ïîëîæåííÿ
îòîòîæíþþòü äâà ïîíÿòòÿ «ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ» ³ «ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» òà â³äíîñÿòü äî ìèòíîãî ðîçñë³äóâàííÿ îêðåì³
ñòàä³¿, ùî âçàãàë³ íåçðîçóì³ëî.

Â Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, ÿê³ çàòâåðäæåí³ íàêàçîì ÄÌÑ Óêðà¿íè â³ä 30.12.2004 ð. ¹ 936,
çàçíà÷åíî, ùî «…ïðîâåäåííÿ ìèòíèì îðãàíîì ïåðåâ³ðêè îáñòàâèí, ùî ìîæóòü
áóòè ïðèâîäîì ³ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë,
ïîðóøåííÿ òàêî¿ ñïðàâè, ïðîâåäåííÿ â í³é ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ¿¿ ðîçãëÿä ³
ïðèéíÿòòÿ â í³é â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñêëàäàþòü ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ» [9].
Ðîçðîáíèêè öèõ ðåêîìåíäàö³é â ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ âêëþ÷àþòü ³íøó ñàìîñò³éíó
ñòàä³þ ïðîâàäæåííÿ – ðîçãëÿä ñïðàâè, ùî òàêîæ º íåïðèïóñòèìèì.

Òàêèì ÷èíîì, â ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ââåäåíî â îá³ã òà àêòèâíî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ïîíÿòòÿ, ïðèòàìàíí³ ëèøå äàíîìó ð³çíîâèäó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê³, íàïðèêëàä, ÿê «ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ» òà «ìèòíå
îáñòåæåííÿ». Çà òàêèõ óìîâ º ìîæëèâ³ñòü âåñòè ìîâó ïðî ³ñíóâàííÿ ñïåöè-
ô³÷íîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿêèì º ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ
â ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ó ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ êîìïëåêñ
îñîáëèâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ
ó ñïðàâ³.

Ïðîïîíóºòüñÿ íàñòóïíå àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìèòíå ðîçñë³äó-
âàííÿ» – ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ùîäî ïåðåâ³ðêè îáñòàâèí, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðèâî-
äîì ³ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, âèÿâëåííÿ
òà ô³êñàö³¿ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ïðîâåäåííÿ âèçíà÷åíèõ ÌÊ Óêðà¿íè
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ó ñïðàâ³ òà
ïåðåäà÷³ ìàòåð³àë³â ñïðàâè íà ðîçãëÿä çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ.

Âèñíîâêè. Àíàë³ç íîðì ÌÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïî-
ðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè íàñòóïí³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é öàðèí³:

- âíåñòè çì³íè äî ñò. 4 «Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü» ÌÊ Óêðà¿íè,
â ÿê³é çàêð³ïèòè çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ»;

- ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ñèñòåìè íîðì ÌÊ Óêðà¿íè ùîäî ìèòíîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âñ³ ïîëîæåííÿ ïðî ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çîñåðåäèòè â îäí³é ãëàâ³ ðîçä³ëó XIX ÌÊ Óêðà¿íè,
ùî äîçâîëèòü óí³ô³êóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî â äåðæàâí³é
ìèòí³é ñïðàâ³;

- äîïîâíèòè ðîçä³ë XIX ÌÊ Óêðà¿íè ñòàòòåþ «Ñòðîê ìèòíîãî ðîçñë³äóâàííÿ»
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òàêîãî çì³ñòó: «Ìèòíå ðîçñë³äóâàííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
ïðîâîäèòüñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ìèòíèö³ ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê ç ìîìåíòó
âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ òà éîãî ô³êñàö³¿»;

- âíåñòè çì³íè äî ÷. 2 ñò. 486 ÌÊ Óêðà¿íè, âèêëàâøè ¿¿ ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:
«Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë âêëþ÷àº â ñåáå âèêîíàííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 508 öüîãî Êîäåêñó, ðîçãëÿä ñïðàâè,
âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè òà ¿¿ ïåðåãëÿä ó çâ’ÿçêó ç îñêàðæåííÿì (âíåñåííÿì ïîäàííÿ
ïðîêóðîðà), âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè».
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