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åãî ñïåöèôè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì, ãåíåçèñó ïðîåêòíîé ðàçðàáîòêè è âûäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïî÷àëà âèîêðåìëþâàòèñÿ â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè â³äíîñíî
íåùîäàâíî, ÿê ³ íåùîäàâíî ïî÷àâ âæèâàòèñÿ âëàñíå òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåäóðíå ïðàâî».

Óçàãàëüíåíèé àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî òðàäèö³éíî â÷åí³-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñòè çîñåðåäæóâàëè óâàãó íà ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ òà â³äíîñèíàõ, âîäíî÷àñ
ç ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ âñå ÷àñò³øå ó íàóêîâèõ, íàâ÷àëüíèõ, ïóáë³öèñòè÷íèõ ãàëóçåâèõ
äæåðåëàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàçíà÷åíèé âèùå òåðì³í, à äîñë³äæåííÿ öüîãî ÿâèùà
ñòàþòü âñå á³ëüø ñïåö³àë³çîâàíèìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ ðîçðîáêè êîäåêñó ÿê
äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, çîêðåìà â ðàìêàõ íàóêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçðîáëÿþòüñÿ òàêèìè â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè ÿê
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ð.Î.Êóéá³äà, Í.Â. Àëåêñàíäðîâà, Â.Ï. Òèìîùóê, Î.Â. Êóçüìåíêî,
Â.Ì. Áåâçåíêî òà ³í.
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Ìåòà ñòàòò³ – íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè ðîçðîáêè êîäåêñó â
óìîâàõ ñó÷àñíèõ ïðàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â ÿê äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî
ïðàâà.

Îñíîâíèé çì³ñò ðîáîòè. Àâòîðè îäíîãî ç íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â ç îñíîâ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàçíà÷àþòü, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – öå âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Îñê³ëüêè öÿ
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ç âèêîðèñòàííÿì âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü òà ç óðàõóâàííÿì ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ¿¿ îçíàêîþ º ïóáë³÷í³ñòü, êð³ì òîãî,
¿¿ îçíàêîþ òàêîæ º ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ñòîñóþòüñÿ
êîíêðåòíèõ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á [1, ñ. 174]. À. Øêîëèê ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ïðîöåäóðîþ ðîçóì³º «çàêð³ïëåíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîðÿäîê â÷èíåííÿ
ä³é îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» [2, ñ. 123]. Âèçíà÷àþ÷è óçàãàëüíåíèé õàðàêòåð
íàäàíîãî âèçíà÷åííÿ, À. Øêîëèê ïðîïîíóº ¿õ êëàñèô³êàö³þ é ôîðìóëþº âèñíîâîê
ïðî ¿õ áàãàòîìàí³òí³ñòü é íàÿâí³ñòü ïåâíîãî ïåðåë³êó ñïåöèô³÷íèõ îçíàê [2, ñ. 123-
124]. Âàðòî îáîâ’ÿçêîâî ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð çä³éñíþâàòè ó çâ’ÿçêó ³ç
ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çàäëÿ ç’ÿñóâàííÿ ¿õ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ. ßêùî
ï³äòðèìóâàòè ïîçèö³þ ùîäî øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òîä³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè – öå ðåãëàìåíòîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ,
êð³ì òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. ßêùî ñïðàâó
ðîçãëÿäàòè ó ïëîùèí³ âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðîöåñîì, ï³äòðèìàâøè íîðìàòèâíó äåô³í³ö³þ, ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ, òîä³ âèùåçàç-
íà÷åíå òâåðäæåííÿ îòðèìóº íåàáèÿêå ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ ïðàâèëüíîñò³.

Àíàë³çóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ¿õ âèäè, â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè çîñåðåä-
æóþòü ñâîþ óâàãó íà íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè
â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè, ¿õ ì³ñöå ³ ðîëü â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Âñå
÷àñò³øå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç â³äïîâ³äíîþ
ñóêóïí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿêó íàçèâàþòü «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóð-
íèì ïðàâîì» (íàïðèêëàä, ïðàö³ Í. Àëåêñàíäðîâî¿, Ð. Êóéá³äè, Â. Òèìîùóêà, Î. Ìè-
êîëåíêà, Ð. Ìåëüíèêà, Â. Áåâçåíêà, Î. Êóçüìåíêî òà ³íøèõ) Ïðè çàãàëüíîìó ñõâàëåíí³
äîö³ëüíîñò³ âèîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, äåùî ð³çíèìè
º ï³äõîäè â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ñòîñîâíî òîãî, ÷èì æå º âîíî íà ñüîãîäí³ –
³íñòèòóòîì ÷è ï³äãàëóççþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïîêè ùî íåìàº ºäíîñò³ äîêòðè-
íàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà, éîãî ì³ñöÿ ó
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, îäíàê àíàë³ç íàÿâíèõ äæåðåë âñå æ òàêè
äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî âñå á³ëüøå ïðèõèëüíèê³â íàáóâàº âèîêðåìëåííÿ
âèùåçàçíà÷åíîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ÿêîñò³
éîãî ï³äãàëóç³. Òàê, íàïðèêëàä, Ò. Êîëîìîºöü âèîêðåìëþº ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî â ÿêîñò³ ï³äãàëóç³ é, ³ç ïîñèëàííÿìè
íà ðîáîòè Î. Êóçüìåíêî, çàçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíà ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì º ñïåöèô³÷íîþ, âîíè íå º ïðîöåñóàëüíèìè, áî «ó ïðîöåäóðè â³äñóòíÿ ãîëîâíà
îçíàêà ïðîöåñó – ïðîäîâæåí³ñòü ó ÷àñîâîìó âèì³ð³», ÿêùî ÿâèùà ïðîöåñó – öå,
ïåðåäóñ³ì, äèíàì³êà, áåçïåðåðâí³é ðóõ, âèðàæåíèé ó ïîñë³äîâíèõ ïåðåõîäàõ â³ä îäíîãî
ñòàíó äî ³íøîãî, òîä³ ÿê ïðîöåäóðà ñòàíîâèòü ëèøå í³ùî ³íøå, ÿê äèñêðåòí³ñòü
òàêîãî ðóõó. Ïðîöåäóðà º íå ÿâèùåì, íàä³ëåíèì ÷àñîâîþ äèíàì³êîþ[3, ñ. 220]. ßê
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ï³äãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíå-ïðîöåäóðíå ïðàâî ðîçãëÿäàþòü Ð. Ìåëüíèê [4, ñ. 16], ².
Êàðòóçîâà, À. Îñàä÷èé [5, ñ. 19-25]. Îñòàíí³ çàçíà÷àþòü, ùî «ñóêóïí³ñòü óñ³õ ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ñòàíîâèòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî, ÿêå º ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè» [5,
ñ. 23], õî÷à öÿ ñóêóïí³ñòü ³ íå ìàº ñàìîñò³éíîãî, õàðàêòåðíîãî äëÿ ãàëóç³ ïðàâà,
ïðåäìåòó, îäíàê â³í º äîñòàòíüî øèðîêèì, òàêèì, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ ï³äãàëóç³ ³
ôîðìóþòü éîãî «ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ó
õîä³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â òà ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ» [5, ñ.25]. Ï³äãàëóçåâèé õàðàêòåð àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü ². Çîçóëü [6, ñ. 142], Ä. Àñòàõîâ [7, ñ. 67-
71], à òàêîæ Î. Ìèêîëåíêî, ôîðìóëþþ÷è òåîð³þ «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî
ïðàâà» é íàâ³òü íàìàãàþ÷èñü îáãðóíòóâàòè ãàëóçåâèé éîãî õàðàêòåð, ³ç ÷èì, íàâðÿä
÷è, âàðòî ïîãîäæóâàòèñü [8, ñ. 308]. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèîêðåìëþº ³ Ñ. Ñòåöåíêî, ðîçãëÿäàþ÷è éîãî â ÿêîñò³ ñêëà-
äîâî¿ ÷àñòèíè óçàãàëüíþþ÷îãî ÿâèùà «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó»[9, ñ. 44-45]. Äîñ-
òàòíüî ö³êàâèì º ï³äõ³ä ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü àäì³í³-
ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ³ç
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì, âèîêðåìëþþ÷è â îñòàííüîìó ñï³ðíó òà áåçñï³ðíó (àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-âèêîíàâ÷ó àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíó òà þðèñäèêö³éíó àáî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäîâó) ñêëàäîâ³ [10, ñ. 11-12]. Ïðè öüîìó ́ ðóíòîâíî çîñåðåäæóþ÷è ñâîþ óâàãó
íà ³ñòîðè÷íèõ àñïåêòàõ ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, çàðóá³æíîìó äîñâ³ä³
êîäèô³êàö³é ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîïîíóºòüñÿ âèîêðåìëþâàòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà, ÿêà îá’ºäíóº äâ³ ï³äãàëóç³: àäì³í³ñòðàòèâíî-
âèêîíàâ÷å (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå) òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâå ïðàâî. Ïðåäìåòîì
ðåãóëþâàííÿ ¿õ ââàæàòè: 1) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñó-
âàííÿì îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ó ðàìêàõ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òèï³çîâàíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ, äîòðèìàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ãðîìà-
äÿíàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè; 2) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ñóäîâèìè îðãàíàìè ó ðàìêàõ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ
òèï³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ,
äîòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé
ïðàâà ãðîìàäÿíàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïóáë³÷íèìè îðãàíàìè [10, ñ. 13]. Òîáòî, ïðåäìåòîì
º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ùîäî ðåàë³çàö³¿ âèùåçàçíà÷åíèõ íîðì ó ôîðì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ ó
ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ óñòàíîâ ç ïðèâîäó âèð³øåííÿ ñóäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Îòæå,
çîñåðåäæóþ÷è óâàãó íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ ÿê ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, ðîñ³éñüê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè âèîêðåìëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå
ïðàâî ñàìå ÿê ï³äãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òðàäèö³éíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
à íå ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü. Çâ’ÿçîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà áåçïåðå÷íî º, îäíàê ÿêèé ñàìå, ³ â ÷îìó â³í ïîëÿãàº, áàãàòî ó
÷îìó, çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêèì º ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó,
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Ùå ðàç âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ºäíîñò³ ïîãëÿä³â
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ùîäî öüîãî ïèòàííÿ ³ äî öüîãî ÷àñó íåìàº.
Îäíàê, àíàë³ç íàÿâíèõ äæåðåë, ñâ³ä÷èòü, ùî íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ
«àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» ó ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåâíèì ÷èíîì ñïðèÿëî ôîðìóëþâàííþ
äîêòðèíàëüíî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî àñîö³þâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ç
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì, à àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ÿê îêðåìó ï³äãàëóçü àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà íå ïîâ’ÿçàíà ³ç ðåãóëþâàííÿì â³äíîñèí ðîçãëÿäó ïóáë³÷íèõ
ñïîð³â ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Àêöåíò íà ðîçãëÿä³ ñïîðó ó ñóä³ òà
â³äñóòíîñò³ ðîçãëÿäó òàêîãî ñïîðó (çà ó÷àñò³ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ) ³
âàðòî ââàæàòè áàçîâèì ó ðîçìåæóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè, â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî ïðàâà. Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âèîêðåìëþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà (ó ðîçóì³íí³, çàïðîïîíîâàíîìó
ðîñ³éñüêèìè â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè), íàâðÿä ÷è, âàðòî, ÿê ³ ââàæàòè ö³ëêîì
âèïðàâäíèì, òèì á³ëüøå, ÿêùî áðàòè äî óâàãè, ùî âèîêðåìëþâàòèñÿ áóäóòü ³ ÷èñåëüí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ íîðìè, à â³äïîâ³äíî ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íà óðåãóëþâàííÿ
ÿêèõ âîíè çîð³ºíòîâàí³, ÿê³ òðàäèö³éíî çàâæäè áóëè ñêëàäîâîþ ïðåäìåòó àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íå âòðà÷àþòü îçíàê òàêèõ. Ñïåöèô³êà ñôåðè
ðåãóëþâàííÿ, ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí, þðèäè÷íèõ ôàêò³â òà ³íø³ îñîáëèâîñò³
ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ íîðì íå
íàäàþòü ï³äñòàâ äëÿ øòó÷íîãî îá’ºäíàííÿ ¿õ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè
â³äíîñèíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ³íøèìè
îñîáëèâîñòÿìè. Ïåâíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ òàêîãî îá’ºäíàííÿ çóìîâëåíå, ö³ëêîì éìîâ³ðíî,
òàê çâàíèì «øèðîêèì» ï³äõîäîì äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, çàñíîâ-
íèêàìè ÿêîãî ñâîãî ÷àñó áóëè êîðèôå¿ ðàäÿíñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè,
ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº Â. Ñîðîê³í [11, ñ. 206-222]. Îäíàê çì³íà ïð³îðèòåò³â
ïðàâîòâîð÷èõ òà äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â, îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè (ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ) íå äîçâîëÿþòü
øòó÷íî çàïîçè÷èòè ïîëîæåííÿ ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, â òîìó
÷èñë³, ñàìå ùîäî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ì³ñöÿ ³ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî ïðàâà ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Òèì á³ëüøå, ùî â³äïîâ³äíå ïèòàííÿ
º ïðåäìåòîì ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ áàãàòüîõ ïðåäñòàâíèê³â ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè. Âàðòî ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ òèõ â÷åíèõ-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê³ ââàæàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå ïðàâî âñå æ òàê³ ï³äãàëóççþ
ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, é âèçíà÷àþòü éîãî ÿê «ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì,
ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ ïîðÿäîê âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ» [5, ñ. 24].

Ñòîñîâíî äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ öå ïèòàííÿ º ìåíø äîñë³äæåíèì,
í³æ ïîíÿòòÿ, ïðåäìåò â³äïîâ³äíî¿ ï³äãàëóç³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà ¿õ âèäè. Â
öåé æå ÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³êà ï³äãàëóç³ çóìîâëþº é ñïåöèô³êó ¿¿ äæåðåë.
Òàê, Ä. Àñòàõîâ, õàðàêòåðèçóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå çàêîíîäàâñòâî ÿê
çîâí³øíþ ôîðìó âèðàçó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà, çàçíà÷àº, ùî «âîíî º:
ìíîæèííèì (çà ê³ëüê³ñòþ àêò³â), ð³çíîìàí³òíèì (çà âèäàìè àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ, ïðè öüîìó ñåðåä íèõ º çàêîíîäàâ÷³ é ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâ³ àêòè), íåñèñòåìàòèçîâàíèì, ç øèðîêîþ ñôåðîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþþ÷îãî ïëèâó,
ç êîìïëåêñíèì õàðàêòåðîì» [7, ñ. 69].

Ïðè öüîìó çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
äóðíîãî àêòó íåìàº, õî÷à íàçð³ëà ïîòðåáà ó éîãî ïðèéíÿòò³. ². Êàðòóçîâà, À. Îñàä÷èé
ñåðåä äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà âèä³ëÿþòü ð³çíîìàí³òí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ñåðåä ÿêèõ ³ ÊïÀÏ, é çàçíà÷àþòü, ùî íàãàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî àêòó [5, ñ. 28-30].

Ä³éñíî, âàðòî ïîãîäèòèñü, ùî ó ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÊïÀÏ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê äæåðåëî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. ßê, äî ðå÷³, ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³ ³ Ìèòíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè. Ïåâí³ ïðîöåäóðí³ íîðìè º é ó Çåìåëüíîìó, Ë³ñîâîìó, Âîäíîìó êîäåêñ³,
Êîäåêñ³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè. Â ³íøîìó êîäåêñ í³êîëè ùå â ³ñòîð³¿ íàøî¿
äåðæàâè íå áóâ äæåðåëîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà. Ùîïðàâäà, äåÿê³
ïîëîæåííÿ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó 1927 ð. ì³ñòèëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³
(ó ñó÷àñíîìó ¿õ ðîçóì³íí³) íîðìè. Òàê, â ÿêîñò³ òàêèõ ö³ëêîì ìîæíà ââàæàòè íîðìè,
ÿê³ çîñåðåäæóâàëèñÿ ó ðîçä³ëàõ II «Àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè», VII «Ãðîìàäÿíñòâî ÓÐÑÐ,
éîãî íàáóòòÿ ³ âòðàòà» (³ç ðåãëàìåíòàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð), VIII «Ðåºñòðàö³ÿ ³
îáë³ê ðóõó íàñåëåííÿ», IX «Òîâàðèñòâà, ñï³ëêè, êëóáè, ç’¿çäè, çáîðè» (ç ðåãëàìåíòàö³ºþ
ïðîöåäóðè ¿õ ñòâîðåííÿ, ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ), X
«Ïðàâèëà ïðî êóëüòè», XI «Ïðèëþäí³ âèäîâèùà, ðîçâàãè ³ ³ãðè», XII «Êîðèñòóâàííÿ
äåðæàâíèì ïðàïîðîì ÓÐÑÐ ³ ïå÷àòêàìè» (ç åëåìåíòàìè ðåãëàìåíòàö³¿ äîçâ³ëüíèõ
ïðîöåäóð), XIII «Íàãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â â ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³», XIV «Íàãëÿä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â â ãàëóç³ òîðã³âë³» (ó ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè íàãëÿäó), XV
«Ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â» (ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îñêàðæåííÿ) [12, ñ. 109-111]. Õî÷à â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòèëè ð³çí³ ïðè-
ïèñè, îäíàê ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âîíè ìàëè îçíàêè ïðîöåäóðíèõ íîðì. Ó ïîäàëü-
øîìó, íà æàëü, íå áóëî æîäíîãî ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåäóðíîãî àêòó ³ ïðî öå çàçíà÷àº Ä. Àñòàõîâ, äîñë³äæóþ÷è êîäèô³êàö³þ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ́ åíåçó äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òà ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóð-
íîãî çàêîíîäàâñòâà [7, ñ. 205-207]. Ñàìå òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ïðî êîäåêñ ÿê ïðîâ³äíå äæåðåëî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
ìîâà éòè íå ìîæå, àêöåíò óâàãè ìîæëèâèé ëèøå â àñïåêò³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî êîäåêñó ó ìàéáóòíüîìó, îáãîâîðåííÿ, àíàë³çó íàÿâíèõ çðàçê³â ïåðñïåê-
òèâíî¿ êîäèô³êàö³éíî¿ ï³äãàëóçåâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Ïðî êîäåêñ ÿê äæåðåëî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ìîâà ìîæå âåñòèñÿ òàêîæ â àñïåêò³ îêðåìèõ
ïðîöåäóðíèõ ïîëîæåíü ÊïÀÏ Óêðà¿íè, Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, Ìèòíîãî
êîäåêñó, ïîîäèíîêèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî, Ïîâ³òðÿíîãî, Âîäíîãî êîäåêñ³â, Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî íàäðà òîùî.

Îòæå, îäíîñòàéíîþ º ïîçèö³ÿ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ùîäî äîö³ëüíîñò³ êîäè-
ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ íîðì é çîñåðåäæåííÿ ¿õ â ºäèíîìó Àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿í³. Òàêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ Ä. Àñòàõîâ,
À. Øêîëèê [2, ñ. 139-140], ². Êàðòóçîâà, À. Îñàä÷èé [5, ñ. 29-31], Î. Ìèêîëåíêî [8,
ñ. 213], Í. Ãàë³öèíà [13, ñ. 15-16], À. Äîâãîïîëèê [14, ñ. 15], Å. Äåìñüêèé, Þ. Êîñòþê
[15, ñ. 4], Þ. Äîðîõ³íà [16, ñ. 16] òà ³íø³. ª íàâ³òü ïðîåêòè â³äïîâ³äíîãî êîäåêñó, ÿê³
âæå á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â çíàõîäÿòüñÿ ó ïîë³ çîðó â÷åíèõ-þðèñò³â, þðèñò³â-ïðàêòèê³â,
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ãðîìàäñüêîñò³. Ïðèíàéìí³, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü Ò. Êîëîìîºöü ³ Ä. Àñòàõîâ, ìîâó
ìîæíà âåñòè ïðî ê³ëüêà ïðîåêò³â, ðîçðîáëåíèõ ïðåäñòàâíèêàìè Öåíòðó ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì òà Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè [7, ñ. 182-186]. Êîæåí ³ç íèõ ìàº
ñâî¿ ïîçèòèâí³ ïîëîæåííÿ é ïîëîæåííÿ, ÿê³ âàðòî ââàæàòè äèñêóñ³éíèìè, íåäîë³êàìè
ïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî, áàãàòî ó ÷îìó ïîâ’ÿçàíå ïåðø çà âñå ³ç òàê çâàíèì «íîâà-
ö³éíèì» õàðàêòåðîì â³äïîâ³äíîãî êîäåêñó, áî íåìàº ï³äñòàâ äëÿ óðàõóâàííÿ äîñâ³äó
ïîïåðåäí³õ êîäèô³êàö³éíèõ ï³äãàëóçåâèõ ðîá³ò. Êð³ì òîãî, íå âàðòî çàáóâàòè ³ ïðî
òå, ùî êîäèô³êàö³¿ ï³äëÿãàº çíà÷íèé (äîñèòü çíà÷íèé) îáñÿã ð³çíîìàí³òíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïîêëèêàíèõ âðåãóëþâàòè äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ â³äíîñèíè (çàÿâí³,
âòðó÷àëüí³, çîâí³øí³, âíóòð³øí³, ñï³ðí³, áåçñï³ðí³ â³äíîñèíè) çà ó÷àñòþ ð³çíîìàí³òíèõ
ñóá’ºêò³â. Öå áàãàòî ó ÷îìó îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåìíèõ
ïîëîæåíü ó íàÿâíèõ çðàçêàõ ïåðñïåêòèâíî¿ ï³äãàëóçåâî¿ êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, íàïðèêëàä, íàÿâí³ çðàçêè ïðîåêòíî¿ êîäèô³êàö³éíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïåâíó îäíîñòàéí³ñòü ï³äõîä³â ðîçðîáíèê³â äî íàçâè ìàéáóòíüîãî
êîäåêñó: Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [17; 15, ñ. 4], Àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [18, ñ. 11], õî÷à àíàë³ç ñàìå òèõ çðàçê³â, ÿê³ áóëè
çàïðîïîíîâàí³ åêñïåðòí³é ñï³ëüíîò³ òà ãðîìàäñüêîñò³, ìàþòü ñàìå íàçâó – Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Öå ñë³ä âèçíàòè ö³ëêîì âèïðàâäàíèì, òàêèì,
ùî óçãîäæóºòüñÿ ³ç áàçîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ, íàçâîþ ï³äãàëóç³ é íå çóìîâëþº ïîÿâè
ï³äñòàâè äëÿ ìîæëèâîãî äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ (ÿêùî «àäì³í³ñòðàòèâíèé», îòæå ìîæå
áóòè é ³íøèé òîùî). Ñòðóêòóðó ïðîåêò³â íå ìîæíà âèçíà÷èòè äîñêîíàëîþ, âàðòî
â³äçíà÷èòè ðîçìà¿òòÿ ï³äõîä³â ðîçðîáíèê³â ïðîåêò³â äî öüîãî ïèòàííÿ. Òàê, íàïðèêëàä,
Ïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé ÖÏÏÐ, ñêëàäàºòüñÿ ³ç øåñòè ðîçä³ë³â, ÿê³ ïîä³ëåí³ íà ãëàâè,
ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ñòÿòü 74 ñòàòò³. Ïðè öüîìó ìàòåð³àë ðîçïîä³ëåíèé ó ìåæàõ
ðîçä³ë³â: 1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, 2. Ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâîþ, 3. Ïðîâàäæåííÿ çà
³í³ö³àòèâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, 4. Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, éîãî ÷èíí³ñòü òà
âèêîíàííÿ, 5. Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ, 6. Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ [17]. Ïðîåêò,
ï³äãîòîâëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ì³ñòèòü 8 ðîçä³ë³â, ðîçïîä³ëåíèõ íà
ãëàâè, ÿê³ îá’ºäíóþòü 126 ñòàòåé [5, ñ. 213-271]. Ï³äòðèìóþ÷è ïîçèö³þ ðîçðîáíèê³â
ùîäî ïîòðåáè äîòðèìàííÿ âèìîã â³äíîñíî ñòðóêòóðóâàííÿ êîäèô³êîâàíîãî ìàòåð³àëó
ó ìåæàõ ðîçä³ë³â, ³ç ðîçïîä³ëîì ¿õ íà ãëàâè òà ñòàòò³ (õî÷à Ä. Àñòàõîâ ïðîïîíóº
âëàñíó îð³ºíòîâíó ñòðóêòóðó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ç ¿¿
ðîçïîä³ëîì íà êíèãè, ðîçä³ëè, ï³äðîçä³ëè, ãëàâè, ñòàòò³ [7, ñ. 199-200]), â òîé æå ÷àñ
íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç òèì, ùî çàãàëüíèé îáñÿã êîäåêñó, à òèì á³ëüøå âðàõîâóþ÷è
òîé îáñÿã ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâèíåí âðåãóëüîâóâàòè Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíèé êîäåêñ, ñêëàäàº 74 àáî 126 ñòàòåé. Î÷åâèäíî, ùî ðåãëàìåíòàö³ÿ
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí áóäå ôðàãìåíòàðíîþ, óçàãàëüíåíîþ, à îòæå é ðåçóëüòàò êîäè-
ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè – íååôåêòèâíèì.
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ìîæå ö³ëêîì ñëóãóâàòè òå, ùî ó Ïðîåêò³ ÖÏÏÐ âçàãàë³ â³äñóòí³
ïîëîæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðàì, íàãëÿäîâîìó ïðîâàäæåííþ, äåùî
óçàãàëüíåíèì º ï³äõ³ä äî ðåãëàìåíòàö³¿ ³í³ö³àòèâíèõ (çàÿâíèõ) ïðîöåäóð. Ïðîåêò
íàãàäóº á³ëüøå çàêîí, à íå êîäåêñ, òèì á³ëüøå, ùî çà îñíîâó ðîçðîáíèêè âçÿëè ñàìå
â³äïîâ³äíèé çàêîí ÔÐÍ. É. Ëþõòåðãàíäò òàêîæ çàçíà÷àº, ùî ìàº áóòè ïðèéíÿòèé
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé çàêîí, áî «êîäèô³êàö³ÿ ìàº áóòè íå òàêîþ äàëåêî-
ñÿæíîþ, ñïðÿìîâàíà íà âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, êîìïàêòíå
ðîçì³ùåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ³ç òèì, ùîá çàïîâíèòè ó âèãëÿä³ lex generalis ò³
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ïðîãàëèíè, ÿê³ çàëèøèëè ñïåö³àëüí³ çàêîíè, âèõîäÿ÷è ç³ ñïåö³àë³çàö³¿ ïðîöåäóðíîãî
ðåãóëþâàííÿ â îêðåìîìó âèïàäêó» [18, ñ. 28]. ²ç öèì ïîãîäèòèñÿ íå ìîæíà, ñàìå
çàâäÿêè êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷àºòüñÿ
óñóíåííÿ òîãî ðîçìà¿òòÿ òà ÷èñåëüíîñò³ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè, ³íêîëè íàâ³òü ñóïåðå÷àòü îäèí
îäíîìó, óñêëàäíþþòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà êîíòðîëü çà íèì. Ïðèéíÿòòÿ óçàãàëü-
íåíîãî çàêîíó ïðîáëåìó íå âèð³øèòü, òèì á³ëüø áåðó÷è äî óâàãè ïðàâèëà âèð³øåííÿ
ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó âèïàäêó ¿õ âèíèêíåííÿ. Ñàìå îá’ºäíàííÿ óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíèõ íîðì â ºäèíîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ ñïðèÿòèìå ïðîçîðîñò³, âèçíà÷åíîñò³
â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðîùåíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ä³ºâîñò³ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ â³äíîñèí.

Ñòðóêòóðà Ïðîåêòó, çàïðîïîíîâàíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè (¹ 2789 â³ä
18 ëèïíÿ 2008 ð.), õî÷à ³ º äåùî äåòàë³çîâàíîþ, ó ïîð³âíÿíí³ ³ç âèùåçàçíà÷åíèì
àíàëîãîì, îäíàê çíîâó æ òàêè íå ïîçáàâëåíà íåäîë³ê³â. Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç
òèì, ùî íàçâà ðîçä³ëó íå óçãîäæóºòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ç éîãî çì³ñòîì (öå º õàðàê-
òåðíèì äëÿ á³ëüøîñò³ ðîçä³ë³â), äåòàë³çàö³ÿ ðåãëàìåíòàö³¿ îäíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü (ñàìå òàêèé òåðì³í âæèâàºòüñÿ) îäíî÷àñíî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ç ôðàã-
ìåíòàðíîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ³íøèõ ó ìåæàõ îäíîãî ðîçä³ëó, äåòàëüíå çîñåðåäæåííÿ
óâàãè íà ñòàòóñ³ îäíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí îäíî÷àñíî
ìàº ì³ñöå ïîðÿä ³ç óçàãàëüíåíèì ï³äõîäîì ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ³íøèõ, çàñàä ¿õ
ó÷àñò³, ùî âèïðàâäàíèì âèçíàòè íå ìîæíà. Óçàãàëüíåíèé àíàë³ç Ïðîåêòó Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè íå äîçâîëÿº âåñòè ìîâó ïðî çâàæåíèé, îá´ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä éîãî
ðîçðîáíèê³â äî ï³äãîòîâêè éîãî òà äî ïðîãíîçóâàííÿ ðåçóëüòàò³â éîãî çàñòîñóâàííÿ.
Ñòðóêòóðà ìàº áóòè ëîã³÷íîþ, ïîñë³äîâíîþ, ³ç ìàéæå îá’ºêòèâíî çóìîâëåíèì îäíàêîâèì
îáñÿãîì ìàòåð³àëó ùîäî ð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, áåðó÷è äî óâàãè òå,
ùî ðîçðîáíèêè ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ çàçíà÷èëè ïðî âàæëèâ³ñòü êîæíîãî ð³çíîâèäó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ¿õ ïîøèðåí³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü ¿õ äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.
Ó öüîìó àñïåêò³ íåçðîçóì³ëîþ º ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíîãî êîäèô³-
êîâàíîãî àêòó, ñôîðìóëüîâàíà Ä. Àñòàõîâèì, êîëè â³í ïðîïîíóº â îêðåìèõ êíèãàõ
çàô³êñóâàòè: 1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ; 2. Çâåðíåííÿ îñ³á; 3. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè;
4. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð; 5. Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ. Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ [7, ñ. 200], é îäíî÷àñíî ïîçà ñâîºþ óâàãîþ çàëèøàº âñ³ âòðó÷àëüí³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, à ¿õ ê³ëüê³ñòü òà ðîçìà¿òòÿ âèä³â º äîñòàòíüî çíà÷íèìè. ²ç öèì
çãîäí³ ïðåäñòàâíèêè ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíèì
êîäèô³êîâàíèì àêòîì ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³ íå ëèøå â³äíîñèíè ³ç «íàäàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ áëàã», «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñàíêö³îíóâàííÿ», à é «àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó
òà êîíòðîëþ», «äîñóäîâîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é», «ðåàë³çà-
ö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é», «àäì³í³ñòðàòèâíî-êàçóàëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ, íåéò-
ðàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ êàçóñ³â (íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é) òåõí³÷íîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó» [10, ñ. 13-14], îòæå, íå ëèøå çàÿâí³, à é âòðó÷àëüí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè ìàþòü áóòè âðåãóëþâàíí³. Á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â çãîäí³ ³ç òèì, ùî ìàéáóòí³é êîäèô³êîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
äóðíèé àêò ìàº âðåãóëþâàòè «â³äíîñèíè ùîäî ðîçãëÿäó çàÿâ ïðèâàòíèõ îñ³á, à òàêîæ
òàê çâàí³ âòðó÷àëüí³ ïðîâàäæåííÿ» [19, ñ. 200]. Âàðòî ïî÷èíàòè ³ç çàãàëüíèõ ïîëîæåíü
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(ìåòè, çàâäàííÿ, ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ Êîäåêñó, áàçîâèõ (îñíîâíèõ) ïîíÿòü, ïðèíöèï³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð òîùî), âèçíà÷åííÿ ¿õ ð³çíîâèä³â, ñïåöèô³êè ïðîöåäóð ³ç
ïîñòóïîâèì ðåãëàìåíòóâàííÿì ó ìåæàõ îêðåìèõ ðîçä³ë³â, ³ç çàçíà÷åííÿì ñïåöèô³êè
ï³äâèä³â ó ìåæàõ ï³äðîçä³ë³â, ãëàâ, çàñàä â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð (âñ³õ áåç âèíÿòêó
ð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð) é àæ äî ïðèê³íöåâèõ, ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü,
âðàõîâóþ÷è òó ñïåöèô³êó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ÿêà ìàº ì³ñöå ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâ-
àö³éíîãî êîäåêñó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè – öå ò³ â³äíîñèíè,
íà âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ìàº áóòè çîð³ºíòîâàíèé Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè. Íå âàðòî ó íüîìó çîñåðåäæóâàòè íîðìè, ïîêëèêàí³ ðåãëàìåíòóâàòè ³íø³
â³äíîñèíè. Ó öüîìó àñïåêò³ âàðòî óíèêàòè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîïîçèö³é, ÿê³ ìîæíà
çóñòð³òè ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ãàëóçåâèõ äæåðåëàõ, ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá
ó Êîäåêñ³ âèçíà÷èòè çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüêèõ â³äíîñèí, ïðîäóáëþâàòè
äåÿê³ ïîëîæåííÿ ÊïÀÏ Óêðà¿íè òîùî [20, ñ. 44]. Íå âàðòî é çàïîçè÷óâàòè äîñâ³ä
äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿê³ ï³øëè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ºäèíèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â,
ÿê³ îá’ºäíóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè
(íàïðèêëàä, Çàêîí Í³äåðëàíä³â 1994 ðîêó «Ïðî çàãàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî»,
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè Ëàòâ³¿, Ïîëüù³, Áîëãàð³¿, Êîäåêñ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîâàäæåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Êîëóìá³¿ 2011 ð. òîùî ).
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³äíîñèíè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã âðåãóëüîâàí³ îêðåìèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì (Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 06.09.2012
ðîêó «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè»), âñå æ òàêè á³ëüø ä³ºâîþ ñë³ä ââàæàòè ðàí³øå
ñôîðìóëüîâàíó ïðîïîçèö³þ ùîäî âêëþ÷åííÿ ³ öèõ íîðì äî êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî àêòó, âðàõîâóþ÷è òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè º ð³çíîâèäîì
çàÿâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð [19, ñ. 200].

Ö³ëêîì éìîâ³ðíèì º âèêëþ÷åííÿ ïîëîæåíü â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó äî êîäèô³êîâàíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî àêòó é âòðàòè íèì ÷èííîñò³ ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ îñòàííüîãî.
Òèì ñàìèì ìîæíà óíèêíóòè äåòàë³çîâàíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ
ð³çíîâèä³â (îñê³ëüêè òàêèì øëÿõîì ìîæíà éòè ó íàïðÿìó ðåãëàìåíòàö³é çàñàä é
³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí. Äîö³ëüíèì
º âêëþ÷åííÿ äî Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ íîðì, çîð³ºíòîâàíèõ
íà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, õî÷à ó â³ò÷èçíÿíèõ ãàëóçåâèõ
íàóêîâèõ äæåðåëàõ ìîæíà çóñòð³òè é ³íø³ ïðîïîçèö³¿ (ùîäî âêëþ÷åííÿ öèõ íîðì äî
ÊÀÑ Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ÔÐÍ ). Ó öüîìó àñïåêò³ ìîæíà ï³äòðèìàòè àâòîðñüêèé
êîëåêòèâ ìîíîãðàô³¿ «Äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî», âðàõîâóþ÷è òå, ùî «àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ º ôàêóëüòàòèâíîþ ñòàä³ºþ
³ ñòàä³ºþ ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, àäæå ñêàðãè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ìåæàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (âèùèìè îðãàíàìè àáî ñïåö³àëüíî
ñòâîðåíèìè îðãàíàìè). Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ º ïðîäîâæåííÿì ðîçãëÿäó àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, à ¿¿ âèð³øåííÿ íà ö³é ñòàä³¿ òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó. Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà, ÿêùî âçÿòè çà îñíîâó äëÿ êëàñè-
ô³êàö³¿ âèä çâåðíåííÿ, ÿêèì ³í³ö³þºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ» [19, ñ. 200-201].

Íàçâà êîäåêñó ìàº ó ïåâíîìó îáñÿç³ óçãîäæóâàòèñÿ ³ç éîãî çì³ñòîì, â³äïîâ³äíî
ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ íîðìè ìàþòü ó íüîìó áóòè çîñåðåäæåí³, â³í ìàº
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áóòè çîð³ºíòîâàíèìè ëèøå íà âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ (âñ³õ áåç
âèíÿòêó ð³çíîâèä³â) â³äíîñèí.

Óâàãó äîö³ëüíî çîñåðåäèòè íà ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ ìàéáóòíüîãî êîäåêñó. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ ïðîåêòè â³äïîâ³äíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó, íà æàëü, âèçíà÷åíîþ
òåðì³íîëîã³ºþ íå â³äð³çíÿþòüñÿ. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç Ä. Àñòàõîâèì ó òîìó, ùî íàÿâí³
ïðîåêòè ì³ñòÿòü ñóïåðå÷ëèâó, óçàãàëüíþþ÷ó òåðì³íîëîã³þ [7, ñ. 190-195], à Å. Äåìñüêèé
òà Þ. Êîñòþê âçàãàë³ ñòâåðäæóþòü, ùî «çì³ñò áàãàòüîõ äåô³í³ö³é â³ä³ðâàíèé â³ä
òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³» [15, ñ. 4]. Öå ó ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà», «àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí», «àäì³í³ñòðàòèâíà
ñïðàâà» òà ³í. Íå âàðòî çàáóâàòè, ùî ñôåðà ðåãóëþâàííÿ ìàéáóòíüîãî êîäèô³êîâàíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî àêòó áóäå äîñòàòíüî øèðîêîþ, ñïåöèô³÷íîþ, â³äïîâ³äíî
é ïåðåë³ê îñíîâíèõ òåðì³í³â ìàº áóòè ðîçøèðåíèì, óñóíóâøè ïîòðåáó òëóìà÷åííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ ïîíÿòü. Êð³ì òîãî òåðì³íîëîã³ÿ êîäèô³êîâàíîãî àêòó ìàº áóòè óçãîäæåíà
³ç äîêòðèíàëüíèì òåðì³íîëîã³÷íèì ðÿäîì («ïðèâàòíà îñîáà», «ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà» òîùî), âðàõîâóþ÷è òå, ùî áóäü-ÿêà
êîäèô³êàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà íàÿâíèõ äîêòðèíàëüíèõ íàïðàöþâàííÿõ,
áàçèñ³, ìàº çä³éñíþâàòèñü ³ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó íàóêîâîñò³. Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà
íàâåñòè âèçíà÷åííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó» (ñò. 2 Ïðîåêòó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
Óêðà¿íè), ÿêå ³ çà çì³ñòîì ³ çà íàçâîþ ñóïåðå÷èòü ÿê äîêòðèíàëüíèì ãàëóçåâèì
ïðàâîâèì ïîëîæåííÿì, òàê ³ ïîëîæåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà – «ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü» (ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [15, ñ. 4]. Äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ì³í³ìàëüíå
âèêîðèñòàííÿ ó òåêñò³ êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî àêòó îö³íî÷íèõ
ïîíÿòü, íàÿâí³ñòü ÿêèõ íà ïðàêòèö³ çóìîâëþº ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðîçñóäó
ñóá’ºêòîì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, äîâ³ëüí³ñòü òëóìà÷åííÿ òèõ àáî ³íøèõ ïîëîæåíü, ùî
âèçíàòè âèïðàâäàíèì íåìîæíà. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç Ä. Àñòàõîâèì, ùî íàÿâí³ ïðîåêòè
êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî àêòó ïåðåîáòÿæåí³ îö³íî÷íèìè
ïîíÿòòÿìè («äîáðîñîâ³ñíîñò³», «çàêîíàìè ëîã³êè», «çäîðîâèé ãëóçä», «ðîçóìíèé ñòðîê»,
«îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ», «î÷åâèäíî áåçï³äñòàâíå ïðîõàííÿ», «çðó÷íèé ñïîñ³á
çâåðíåííÿ», «áàëàíñ ì³æ ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè» òîùî) [7, 189-190]. Ö³ëêîì ñëóøíîþ
º éîãî ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ïîòðåáè ³ñòîòíîãî çìåíøåííÿ òàêèõ ïîíÿòü ó êîäèô³êîâàíîìó
àêò³ é ïðàãíåííÿ àáñîëþòíîãî âèçíà÷åííÿ, ïî ìîæëèâîñò³, çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíèõ íîðì. Ïðè öüîìó ö³ëêîì äîðå÷íèì º âèâàæåíèé ï³äõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ
òåðì³íîëîã³¿ ó êîäèô³êîâàíîìó àêò³, ïåðø çà âñå, ï³äãàëóçåâî¿ ³ç òèì, ùîá óíèêíóòè
ïîìèëêîâîãî âèêîðèñòàííÿ íåï³äãàëóçåâî¿ òåðì³íîëîã³¿. Òàê, íàïðèêëàä, íåçðîçóì³ëèì
º ï³äõ³ä ðîçðîáíèê³â Ïðîåêòó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè äî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó
«øòðàô ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ» äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïî â³äíîøåííþ äî
«çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè» ó âèïàäêó, ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò íå âèêîíóºòüñÿ íåþ ó
âñòàíîâëåíèé îðãàíîì ñòðîê ³ ïåðåäáà÷åíà íèì ä³ÿ íå ìîæå áóòè âèêîíàíà ³íøîþ
îñîáîþ (ñò. 118 Ïðîåêòó) [5, ñ. 267-268]. Ìàº ì³ñöå ï³äì³íà ïîíÿòü, áî «çàñòîñóâàííþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ìàº ïåðåäóâàòè þðèäèêî-ôàêòè÷íà ï³äñòàâà-â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ» [15, ñ. 4]. Â äàíîìó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó
«àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ» º çàéâèì.

Äîðå÷íî ï³äòðèìàòè âæå çàïðîïîíîâàí³ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â íàÿâíèõ çðàçê³â ïåðñïåêòèâíî¿ êîäèô³êîâàíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ – ñòîñîâíî çàêð³ïëåííÿ áåçêîøòîâíîñò³
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ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ïîðÿä ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè ðîçãëÿäó [15, ñ. 4],
³íøèõ âèä³â ïðåäñòàâíèöòâà [15, ñ. 4], äåòàë³çàö³¿ çàñàä â³äâîäó [7, ñ. 193-194], çàñàä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ [7, ñ. 193-194], ðåãëàìåíòàö³¿ çàñàä ðîçãëÿäó çâåðíåíü
ãðîìàäÿí, çàì³íèâøè òèì ñàìèì êîäèô³êîâàíèì àêòîì ïîëîæåííÿ ÷èííîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» òîùî. Áåçïåðå÷íî âàðòî ïî ìîæëèâîñò³ óíèêàòè
«áëàíêåòíèõ ïîñèëàíü íà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè», ÿê-òî: «ïåðåäáà÷åíå ³íøèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè», «êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì», «â ³íøèõ ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì ôîðìàõ» òîùî [15, ñ. 4], òèì ñàìèì óñóíóâøè áóäü-ÿê³ ïåðåäóìîâè
äëÿ ðîçñóäó òà äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ, ñïðèÿþ÷è âèçíà÷åíîñò³ ìîäåëåé ïîâåä³íêè
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ìàéáóòí³é
êîäèô³êîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé àêò ïîêëèêàíèé âðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü
ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìàº áóòè âðàõîâàíà ñïåöèô³êà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí çà ¿õ ó÷àñòþ ³ öå âàðòî çðîáèòè øëÿõîì äå-
òàë³çàö³¿ ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ îêðåìèõ ãëàâ â³äïîâ³äíîãî àêòó (ºäèíèé
ðîçä³ë ³ç ðîçïîä³ëîì íà ãëàâè, ÿê³ äåòàë³çóþòü ñïåöèô³êó â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí).
Óíèêíåííÿ òàêîãî ï³äõîäó îáóìîâèòü ïîòðåáó äîäàòêîâî¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç
äåòàë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ êîäèô³êîâàíèõ
ïîëîæåíü â îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ, ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Äîïóñ-
òèòè öüîãî íå áàæàíî, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî âòðà÷àòèìåòüñÿ âåñü ñåíñ êîäèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà é êîäåêñ íå áóäå ïðîâ³äíèì ï³ä-
ãàëóçåâèì äæåðåëîì ïðàâà. Êð³ì òîãî íàÿâí³ñòü ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî àêòó çóìîâèòü ñïðîùåí³ñòü ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí é íå-
äîö³ëüí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ðàç³ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ çì³í ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, óçãîäæåííÿ ð³çíèõ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îíîâ-
ëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â.

Îòæå, õî÷à íà ñüîãîäí³øí³é äåíü êîäåêñ ³ íå º ïðîâ³äíèì äæåðåëîì àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ íîðìè ðîçïîðîøåí³ ó ÷èñåëüíèõ,
ð³çíîìàí³òíèõ (â òîìó ÷èñë³ é ó ê³ëüêîõ êîäèô³êîâàíèõ àêòàõ ÷àñòêîâî), â òîé æå ÷àñ
ïîòðåáà ó éîãî ïðèéíÿòò³ ³ñòîòíî íàçð³ëà. Ãàëüìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó çóìîâëåíî
ð³çíèìè, â òîìó ÷èñë³ ñóá’ºêòèâíèìè, ôàêòîðàìè, íåáàæàííÿì âèçíà÷åíîñò³ ìîäåëåé
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ïðîçîðîñò³, ñïðîùåíîñò³ äëÿ êîíòðîëþ. Â òîé æå ÷àñ ïð³îðèòåòè
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè îáóìîâëþþòü àêòèâ³çàö³þ â³äïîâ³äíîãî
ïðîöåñó, ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî àêòó.
Êîäåêñ ÿê äæåðåëî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ,
â³äð³çíÿòèìåòüñÿ: 1) ï³äãàëóçåâèì õàðàêòåðîì; 2) íîâàö³éíèì õàðàêòåðîì; 3) çíà÷íèì
îáñÿãîì ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó; 4) çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ, ðîçìà¿òòÿì ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, íà âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³í çîð³ºíòîâàíèé, â òîìó ÷èñë³ ç ïðàâîì ³í³ö³àòèâè
ç áîêó áóäü-ÿêèõ îñ³á (³í³ö³éîâàí³, çàÿâí³, âòðó÷àëüí³ ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè); 5) çíà÷íèé
îáñÿã çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ òà ñêëàäíà ñòðóêòóðà ³ç äåòàë³çîâàíèì ðîçïîä³ëîì â
ìåæàõ ðîçä³ë³â, ï³äðîçä³ë³â, ãëàâ, ñòàòåé; 6) òðèâàëèé ïðîöåñ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ;
7) íàñòóïí³ñòü ïîëîæåíü ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â òà ¿õ çàì³íà ó ïîâíîìó îáñÿç³. Çàâäÿêè ïîºäíàííþ öèõ îçíàê êîäåêñ çàéìå
ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî é ÷³ëüíå ì³ñöå â
ñèñòåì³ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.
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