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Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³,
âèçíà÷åí³ îçíàêè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè. Óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó òà ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ â í³é ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â.
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Â ñòàòüå îñâåùåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå;
îïðåäåëåíû ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ â
íåé ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé.
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Paper covers the normative and legal support of the realization of youth policy in Ukraine, features of the
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà,
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè º âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ ðîáîòè ç ìî-
ëîääþ [1]. Ïðèâ³ëåéîâàí³ñòü öüîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íå ìîæå âèêëèêàòè
í³ ïðîòèð³÷, àí³ ñóìí³â³â. Ðîáëÿ÷è àêöåíò, íà ãðóï³ íàñåëåííÿ, ÿêà ï³äïàäàº ï³ä
êàòåãîð³þ «ìîëîäü» º îá´ðóíòîâàíèì ïîãëÿäîì íà ñüîãîäí³øíº æèòòÿ òà ìàéáóòíº â
ö³ëîìó. Ñàìå òîìó ïèòàííÿìè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ïåðåéìàþòüñÿ äåðæàí³
ä³ÿ÷³, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, â÷åí³ ó ñôåð³ ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ïðàâîçíàâñòâà,
ìåäèöèíè, ïñèõîëîã³¿ òîùî. ̄ õí³ îá´ðóíòîâàí³ ïîãëÿäè çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ
ó íàóêîâèõ íàðèñàõ, òåîð³ÿõ, ïðîãðàìàõ òà êîíöåïö³ÿõ ùîäî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
³íòåðåñ³â ìîëîäèõ ëþäåé. Çîêðåìà, ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè âèñ-
â³òëþâàëè ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ì.Ô. Ãîëîâàòèé, Þ.Ë. Äìèòðèøèí, ².Ì. ²ëü¿íñüêèé,
Ì.Ï. Ïåðåïåëèöÿ, Í.Ì. Þð³é òà ³íø³ â÷åí³.

Ïèòàííÿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè çàéìàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå íà ïîðÿäêó äåííîìó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³, âæå ïîíàä 20 ðîê³â, îñòàíí³ìè ðîçðîáëÿþòüñÿ òà
çàòâåðäæóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ïî öüîìó
íàïðÿìêó. ² ÿê ðåçóëüòàò, ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó íàïðÿìêó ðîçâèòêó
ìîëîä³ òà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, âîñåíè 2013 ðîö³ Ïðåçèäåíò ñâî¿ì óêàçîì çàòâåðäèâ Ñòðàòåã³þ
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó. Âò³ì, ñó÷àñíèé
ñòàí ïðîâåäåííÿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé â³äîáðàæàºòüñÿ âïðîâàäæåííÿì çàêð³ï-
ëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì ó «æèòòÿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè» äèñáàëàíñóº ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó,
ÿêèé ðîçðîáëåíèé äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
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âàæëèâèì º ïðèä³ëåííÿ óâàãè ñòàíó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ìåòîþ
ÿêî¿ º ñîö³àëüíå ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ìîëîä³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòàíó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ç ïðè-
ä³ëåííÿì óâàãè ñòóïåíÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³ç äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óê-
ðà¿í³ ñë³ä ðîçïî÷àòè ç ïðèä³ëåííþ óâàãè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòàì, ïîëîæåííÿ
ÿêèõ âèçíà÷àþòü òà çàêð³ïëþþòü êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè çàïî÷àòêóâàííÿ, çä³éñíåííÿ
òà ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíîãî òà âàæëèâîãî íàïðÿìó äëÿ äåðæàâè â ñâîºìó ïîë³òè÷íîìó,
ñîö³àëüíîìó òà ïðàâîâîìó ïîë³.

Óñêëàäíåííÿ æèòòÿ, çàãîñòðåííÿ áàãàòüîõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³
äóõîâíèõ ïðîöåñ³â, êðèçà äóõîâíèõ ³äåàë³â ³ îð³ºíòàö³é ãðîìàäÿí â êðà¿íàõ ïåðåõ³äíîãî
ïåð³îäó ïîñèëèëè ïîòðåáó â ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿
ïîë³òèêè [2, ñ. 10]. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1980-õ – íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ Çàõîäó ñôîðìóâàëàñÿ êîìïëåêñíà äåðæàâíà ìîëîä³æíà ïîë³òèêà, ùî ìàëà
ðîçâèíóòó çàêîíîäàâ÷ó áàçó òà ³íñòèòóö³éíå ï³ä´ðóíòÿ. Çà äàíèìè ÎÎÍ, íà ïî÷àòîê
íèí³øíüîãî ñòîë³òòÿ â 155-òè êðà¿íàõ, àáî ó 82% êðà¿í – ÷ëåí³â ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, áóëî
ðîçðîáëåíî íàö³îíàëüíó ì³æñåêòîðàëüíó ìîëîä³æíó ïîë³òèêó, ó 168-òè êðà¿íàõ (89%)
còâîðåíî íàö³îíàëüí³ ìîëîä³æí³ êîîðäèíàö³éí³ ìåõàí³çìè (òàê³ ÿê ì³í³ñòåðñòâî, äåïàð-
òàìåíò, ðàäà ÷è êîì³òåò) [3]. Â Óêðà¿í³ äî ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â ìîëîäü ìàéæå
ö³ëêîâèòî ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê îá’ºêò âïëèâó, îñîáëèâî ³äåîëîã³÷íîãî, âèõîâíîãî, â³äíîâëåííÿ
íå ëèøå òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, àëå é çàçäàëåã³äü çàïðîãðàìîâàíèõ ³äåé òà ãðîìàäÿíñüêî¿
ïîçèö³¿ ó ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ. ×åðåç öå ïîñòóïîâî ñåðéîçíî äåôîðìóâàâñÿ ìåõàí³çì
ñïàäêîºìíîñò³ ïîêîë³íü, ìàëî ì³ñöå â³ä÷óæåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ìîëîä³ â³ä ïîë³òèêè ³
êóëüòóðè, â³ä áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ óñ³ìà ñîö³àëüíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè
ñïðàâàìè ó ñóñï³ëüñòâ³. ßê âëó÷íî çàçíà÷àº Ì.Ô. Ãîëîâàòèé, ùî íèí³ ñòî¿ìî ïåðåä
íåîáõ³äí³ñòþ íàéïåðøå ç áîêó äåðæàâè âèçíàòè, ùî ìîëîäü – àêòèâíèé ñóá’ºêò äåð-
æàâîòâîðåííÿ, à íå ëèøå îá’ºêò ³äåéíîãî, âèõîâíîãî âïëèâó. À â³äòàê ìàº ïðèíöèïîâî
çì³íþâàòèñÿ ³ ñòàòóñ ìîëîä³ âçàãàë³ [4]. ßê âëó÷íî çàçíà÷àº ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó
äîñë³äæåíí³ Í.Ì. Þð³é ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿
ïîë³òèêè çíàõîäèòüñÿ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ. Ìîëîäå ïîêîë³ííÿ íàìàãàºòüñÿ ïðîÿâèòè
ñåáå ñóá’ºêòîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòâåðäæóþ÷è, ùî áåç éîãî ó÷àñò³ íåìîæëèâ³ êàðäè-
íàëüí³ ñîö³àëüí³ ³ ïîë³òè÷í³ çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³. [2]. Îòæå, ïîçèö³ÿ ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêî-
ë³ííÿ â³äîáðàæàº àêòèâíîïðèíöèïîâó ä³ÿëüí³ñòü ó ð³çíèõ ñôåðàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà,
à ñòàòóñ ìîëîä³ ÿê ñóá’ºêòà äåðæàâîòâîðåííÿ ïîâèíåí áóòè îô³ö³éíî âèçíàíèì.

Ïåðøèì êîíöåïòóàëüíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ ââàæàºòüñÿ Äåêëàðàö³ÿ ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³, ÿêó ïðèéíÿòî 15 ãðóäíÿ 1992 ðîêó øîñòîþ ñåñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
äâàíàäöÿòîãî ñêëèêàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ çàñàä ÿêî¿, äåðæàâíà ìîëîä³æíà
ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ º ïð³îðèòåòíèì ³ ñïåöèô³÷íèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³
çä³éñíþºòüñÿ: 1) â ³íòåðåñàõ ìîëîäî¿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè; 2) ç óðàõóâàííÿì
ìîæëèâîñòåé Óêðà¿íè, ¿¿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ³ñòîðè÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìîëîä³ [5]. Îòæå, ïåðøå ì³ñöå ó çä³éñíåíí³
äåðæàíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â³ääàíî ³íòåðåñàì ìîëîäî¿ ëþäèí³, à ïîò³ì óæå ñóñï³ëüñòâó
òà äåðæàâ³, ùî ïðÿìî â³äïîâ³äàº îñíîâîïîëîæíèì ïðàâàì, ÿê³ çàêð³ïëþº Îñíîâíèé
Çàêîí äåðæàâè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü íå çàêð³ïëþº äåô³í³ö³þ
ïîíÿòòÿ «ìîëîäà ëþäèíà», íàòîì³ñòü íàäàº âèçíà÷åííÿ ìîëîä³ òà ìîëîäèì ãðîìàäÿíàì,
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ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³êîì â³ä 14 äî 35 ðîê³â, â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³»
¹ 2998-XII â³ä 5 ëþòîãî 1993 ðîêó, ÿêèé âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ñòâîðåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó ìîëîäèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ³íòåðåñàõ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè,
îñíîâí³ íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ùîäî ñîö³àëüíîãî
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ [6]. Ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî ó Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³
çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà ìîëîä³æíà
ïîë³òèêà ïîøèðþºòüñÿ íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³êîì â³ä 14 äî 28 ðîê³â íåçàëåæíî â³ä
ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, ñòàò³,
îñâ³òè, ìîâè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ðîäó ³ õàðàêòåðó çàíÿòü ³ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñòàíîâè, ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè òà îá’ºäíàííÿ ìîëîäèõ
ãðîìàäÿí [5]. Òàêå ïðîòèð³÷÷ÿ òà íåóçãîäæåí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ñòâîðþº íèçêó
ðîçá³æíîñòåé òà äèñêóñ³é ÿê â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ìîëîäèõ ãðîìàäÿí, ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì,
òàê ³ ñàìî¿ Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè (çàâäàíü, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ â í³é).
Ïîñòàº ïèòàííÿ: íà ãðîìàäÿí â³ä 28 äî 35 ðîê³â, ÿê³ º ìîëîäèìè ãðîìàäÿíàìè â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â
Óêðà¿í³» çä³éñíåííÿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, íå ïîøèðþºòüñÿ?

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ïîëîæåííÿõ Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ â³äì³÷àºìî, ùî ìîëîä³æíà ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ «ç
óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé Óêðà¿íè, ¿¿ åêîíîì³÷íîãî, ... ðîçâèòêó ³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìîëîä³» [5]. Ïåðøî÷åðãîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íàäàíî åêîíîì³÷íèì ìîæëèâîñòÿì. Òîáòî, ÿêùî º ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè
íèìè ìîæíà ðîçïîðÿäæàòèñÿ òà êîðèñòóâàòèñÿ. Íàòîì³ñòü, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âðàõîâóþ÷è
ä³éñí³ñòü, áåðó÷è äî óâàãè ñòàòèñòè÷í³ äàí³, íà ìîëîäèõ ãðîìàäÿí (îáäàðîâàíó ìîëîäü ç
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ìîëîä³ ìàëîçàáåçïå÷åí³ ñ³ì ¿, â ÿêèõ á³ëüøå 3 ä³òåé òîùî), ÿê³
ïîòðåáóþòü áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì òà êîíöåïö³é, ÿê ïðàâèëî, òàêèõ
åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ³ íå âèñòà÷àº, âò³ì íà ìîëîäèõ ãðîìàäÿí ÿêèì ïîòð³áíî òàê³
êîøòè çíàõîäÿòüñÿ. Òîáòî îäíà é òà ñàìà íîðìà º ä³ºâîþ äëÿ îäíèõ: êîìó «ïîòð³áíî àáî
õî÷åòüñÿ» ³, çîâñ³ì, íàâïàêè äëÿ ³íøèõ: êîìó «âêðàé íåîáõ³äíî», ùî âêàçóº íà ¿¿ «çðó÷í³ñòü».

Çã³äíî ñò.2 Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ äåðæàâíà ìîëîä³æíà ïîë³òèêà – öå ñèñòåìíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó â³äíîñèíàõ
ç îñîáèñò³ñòþ, ìîëîääþ, ìîëîä³æíèì ðóõîì, ùî çä³éñíþºòüñÿ â çàêîíîäàâ÷³é, âè-
êîíàâ÷³é, ñóäîâ³é ñôåðàõ ³ ñòàâèòü çà ìåòó ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷-
íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ óìîâ òà ãàðàíò³é äëÿ æèòòºâîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, ³íòå-
ëåêòóàëüíîãî, ìîðàëüíîãî, ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó ìîëîä³, ðåàë³çàö³¿ ¿¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó
ÿê ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, òàê ³ â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè [5]. Òîáòî â³äïîâ³äíî äî çàêð³ïëåíî¿
äåô³í³ö³¿ äåðæàâíà ìîëîä³æíà ïîë³òèêà âèçíà÷àºòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêàìè: 1)
ñèñòåìíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ï³ä ÿêîþ ìè ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïëàíîì³ðíèõ ä³é ïî ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííþ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ñèñòåìíî; 2)
ñóá’ºêòè â³äíîñèí º: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ìîëîäü, ìîëîä³æíèé ðóõ; 3) ìåòîþ º
ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ óìîâ òà ãàðàí-
ò³é äëÿ æèòòºâîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, ³íòåëåêòóàëüíîãî, ìîðàëüíîãî, ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó
ìîëîä³, ðåàë³çàö³¿ ¿¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ÿê ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ; 4) çä³éñíþºòüñÿ â
çàêîíîäàâ÷³é, âèêîíàâ÷³é òà ñóäîâ³é ñôåð³; 5) çä³éñíþºòüñÿ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ òà â
³íòåðåñàõ ñàìî¿ äåðæàâè.
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Ó Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
âèçíà÷åí³ ãîëîâí³ çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³. Îêðåìèé ðîçä³ë äîêóìåíòó ïðèñâÿ÷åíèé ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, â ÿêîìó çàêð³ïëåí³ øëÿõè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, à ñàìå:
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè; ïðîâåäåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ùîð³÷íèõ
ñëóõàíü ïðî ñòàíîâèùå ìîëîä³ òà ï³äãîòîâêè äîïîâ³ä³ ç öüîãî ïèòàííÿ Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè; ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ
âñ³õ ð³âí³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè ìîëîä³; ñòâîðåííÿ
ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³ òà ï³äãîòîâêè ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â; ðîçðîáêè òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè òîùî.

Ïðîáëåìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç íèçüêèì ð³âíåì ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³,
àêòèâíîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ìîëîä³, ôîðìóâàííÿì òà ðîçâèòêîì îñîáèñòîñò³ íà
çàñàäàõ äóõîâíîñò³, çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, òîëåðàíò-
íîñò³ çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28
ñ³÷íÿ 2009 ðîêó Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè “Ìîëîäü Óêðà¿íè”
íà 2009-2015 ðîêè [7], ÿêà çàçíàëà ÷èìàëî çì³í òà äîïîâíåíü ó çâ’ÿçêó ç çàòâåðä-
æåííÿì Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó.
Àíàë³ç îñòàííüî¿ ñë³ä ðîçïî÷àòè ç çàãàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòðàòåã³ÿ». Òàê,
ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïîñ³á ä³é, ë³í³ÿ ïîâåä³íêè êîãî-, ÷îãî- íåáóòü [8, c. 1202],
òîáòî ï³ä ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2020
ðîêó ñë³ä ðîçóì³òè ðîçðîáëåíèé òà çàòâåðäæåíèé ñïîñ³á ä³é ïî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó (à ç îãëÿäó íà òå, ùî çàçíà÷åíèé ïðàâîâèé äîêóìåíò
çàòâåðäæåíèé óêàçîì ãëàâè äåðæàâè), ÿêèé º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ çàâäàíü.

Ñòðàòåã³ºþ âèçíà÷åíî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ìîëîä³, ÿê³ ³ñíóþòü äî íèí³. Òàêèìè
ïðîáëåìàìè º: çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíî¿ îñâ³òè; çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³; ïîã³ðøåííÿ
ñòàíó ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ; çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì; íåäîñòàòí³é ð³âåíü
âîëîä³ííÿ ³íîçåìíèìè ìîâàìè, ùî º ïîøèðåíèìè â äåðæàâàõ - ÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó òîùî.

Ïðîáëåìàìè ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî ïðè÷èíàìè, ÿê³
ïåðåøêîäæàþòü àáî óïîâ³ëüíþþòü çä³éñíåííÿ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó ìîëîä³æíî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿íè òà ñòàëè â îñíîâ³ ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ä³é, ÿêèé çàçíà÷åíî ó
äîêóìåíò³, ïî óñóíåííþ ¿õ òà âèâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íà íîâèé
ð³âåíü º: íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; íèçüêèé ð³âåíü íàóêîâîãî îá´ðóí-
òóâàííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè; íèçüêèé ð³âåíü âçàºìîä³¿
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê³
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ìîëîä³; íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ìîëîä³ òà
ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè [1]. Âèçíà÷åí³
ïðîáëåìè äëÿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè º íå íîâèìè é ëèøå óêð³ïëåííÿì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ÷è íàóêîâèìè îá´ðóíòóâàííÿìè òà ïðîïîçèö³ÿìè ïî øëÿõàì ðîçâèòêó
äàíîãî íàïðÿìêó íå ïîçáàâèòüñü ¿õ. Ïîêðàùåííÿ ìîæëèâå ëèøå â àêòèâíèõ ä³ÿõ
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñàìî¿ ìîëîä³. Â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ó ìîëîäèõ ëþäåé ìàº áóòè
ðåàëüíå áàæàííÿ òà ñòèìóë, ÿêå ï³äêð³ïëþâàòèìåòüñÿ äîïîìîãîþ äåðæàâè (íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè) â ðîçâèòêó ¿õ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá.
²íàêøå êàæó÷è, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííî áóòè íå â ïîëî-
æåííÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, à â ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ÿê ìîëîäèõ îñ³á
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òàê ³ îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ çàõîä³â ç ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè.
Ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ì³ñòèòü Ñòðàòåã³ÿ,

çàêîíîäàâåöü ðîçïîä³ëèâ íà òðè åòàïè. Ïåðøèé åòàï (ç 2013 ïî2015 ðîêè), äðóãèé
åòàï (ç 2016 ïî 2018 ðîêè) òà òðåò³é åòàï (ç 2019 ïî2020 ðîêè).

Òàê, íà ïåðøîìó åòàï³ ïëàíóºòüñÿ: 1) óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ï³äãîòîâêà
ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó
ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³», «Ïðî ñîö³àëüíó ðîáîòó ç ä³òüìè òà ìîëîä-
äþ», «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â; 2) ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ç ï³äòðèìêè ìîëîä³ íà 2016-
2020 ðîêè; 3) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â ñòîñîâíî çìåí-
øåííÿ â³êîâèõ ìåæ ìîëîä³ äî 28 ðîê³â; 4) ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â çàïëàíîâàíèõ íà ïåðøîìó åòàï³
ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèê, ç àêöåíòîì íà
çàçíà÷åí³ ó ñòðàòåã³¿ çàêîíàõ, ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðî òå, ùî, çà ø³ñòü ì³ñÿö³â ç äíÿ
çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿, æîäåí ³ç öèõ çàêîí³â íå çàçíàâ çì³í ÷è äîïîâíåíü.

Ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â ñòîñîâíî çìåíøåííÿ
â³êîâèõ ìåæ ìîëîä³ äî 28 ðîê³â ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ, òàê ÿê çìåíøåííÿ
â³êîâîãî öåíçó ìîëîäî¿ ëþäèíè îäíî÷àñíî, â ïåðøó ÷åðãó, ïîçáàâèòü îêðåìèõ äîäàòêîâèõ
ïðàâ, ùî ïîã³ðøèòü ïðàâà ëþäèíè. Äàíà ïðîïîçèö³ÿ âèêëèêàëà çàíåïîêîºííÿ òà áóëà
îáãîâîðåíà íà çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñ³ì’¿, ìîëîä³æíî¿
ïîë³òèêè, ñïîðòó òà òóðèçìó. Îñê³ëüêè, çà ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì ïðîãðàìîþ ìîëîä³æíîãî
æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³êîì äî 35 ðîê³â,
çíèæåííÿ â³êîâèõ ìåæ ìîëîä³ ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ìîëîäèõ ëþäåé, ÿê³
çà ìîëîä³æíèìè æèòëîâèìè ïðîãðàìàìè ìàòèìóòü ïðàâî íà ïðèäáàííÿ æèòëà çà
ï³ëüãîâèìè êðåäèòàìè. Çà ï³äñóìêàìè îáãîâîðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
çâåðíóòèñü äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çáåðåæåííÿ ä³þ÷î¿ íîðìè â³êó ìîëîäî¿ ñ³ì’¿,
ÿêà ìàº ïðàâî íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì [9].

Ìîëîä³æíèìè ðàäàìè áóëè ðîçðîáëåí³ òà çàòâåðäæåí³ íà çàñ³äàííÿõ îáëäåðæ-
àäì³í³ñòðàö³ÿõ òà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é ïëàíè çàõîä³â íà 2014 ð³ê ùîäî ðåàë³çàö³¿
Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
(ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâè Ïîëòàâñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ¹ 58 â³ä 18.02.2014ð.,
ðîçïîðÿäæåííÿì Îäåñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ¹ 92/À-2014 â³ä14.02.2014;
ðîçïîðÿäæåííÿì Àðöèçüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ¹ 45/À –2014 â³ä 17.02.2014ð.),
ðåã³îíàëüí³ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè (ðîçïîðÿäæåííÿì Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ¹ Ð-1074/0/3-13 â³ä 18.12.2013ð. «Ðåã³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ
ðîçâèòêó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íà 2014 - 2020 ðîêè “Ìîëîä³ - âïåâíåíèé ñòàðò” òîùî.
Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóº àêòèâíó ðîáîòó ðåã³îíàëüíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, â ÿê³é
âáà÷àºòüñÿ ³íòåíñèâíèé òà ñòàëèé ðîçâèòîê âñ³º¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Íà äðóãîìó åòàï³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³
ìîëîä³, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ¿¿ ³íòåðåñè, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó
ô³íàíñóâàííÿ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Òðåò³é åòàï ïåðåäáà÷àº: ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàäàííÿ ìîëîä³ íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã ç íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
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òîùî; ïåðåäà÷à ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ìîëîä³.

Âèñíîâêè. ßê áà÷èìî, íàïðÿì³â, ÿê³ ñë³ä çðóøèòè ç ì³ñöÿ òà çàïëàíóâàëà äåðæàâíà
âëàäà – ÷èìàëî, ³ ñàìå ðåàë³çàö³ÿ ¿õ ÷åðåç íåïîä³ëüíèé ³íòåðåñ òà çàö³êàâëåí³ñòü
êîæíîãî äåðæàâíîãî, ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à òà ìîëîäî¿ ëþäèíè ñòâîðèòè ðîçâèíóòå
êóëüòóðíî-äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî òà ïðèçíàòè â ëþäèí³ îñîáèñò³ñòü º â³äïðàâíîþ
òî÷êîþ äîáðîáóòó â Óêðà¿í³. ßê âëó÷íî çàçíà÷àº êàíäèäàòà åêîíîì³÷íèõ íàóê
Íè÷èïîðåíêî Ñ.Â. ïðî òå, ùî ïîë³òèêà äåðæàâè â³äîáðàæàº ¿¿ ñòàâëåííÿ äî ìîëîäîãî
ïîêîë³ííÿ ÿê ðåñóðñó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà. Ôîðìè ³ ìåòîäè âèð³øåííÿ ðåàëüíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîáëåì ëåæàòü íà
ïåðåòèí³ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ³ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ìîëîä³ [10, ñ. 22].

² íà îñòàíîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìîëîäü º äâèãóíîì áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³¿
³íòåðåñè, ö³ííîñò³, ïîòðåáè òà áà÷åííÿ çì³íþþòüñÿ ç êîæíèì ïîêîë³ííÿì, òîìó
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ áàçîâèõ ïîòðåá ìîëîäèõ ëþäåé, ñîö³àëüíî
íåçàõèùåíèõ òà «íåáëàãîïîëó÷íèõ» êàòåãîð³é ìîëîä³, à ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ
îðãàí³â âëàäè, ãðîìàäñüêèõ òà ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é ìàº áóòè íàäàííÿ ìàêñè-
ìàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè.
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