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Ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïî îõîðîí³
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà ¿¿ åëåìåíòè

Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ êîëî ïèòàíü, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïî îõîðîí³
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â», à òàêîæ çàâäàíü, íàïðÿìê³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïî îõîðîí³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.
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ïî îõðàíå ëåñíûõ ðåñóðñîâ», à òàêæå çàäà÷, íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
îõðàíå ëåñíûõ ðåñóðñîâ.
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In this scientific paper reveals a range of issues relating to the concept of “public policy for the protection
of forest resources” and tasks directions of the state policy for the protection of forest resources.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåðæàâà ïðàãíå âïëèâàòè ÷è áåçïîñåðåäíüî óïðàâëÿòè
ð³çíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ,
åêîíîì³÷íèõ ÷è ïîë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â. ² ñàìå â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ â êîíöåíòðîâàíîìó
âèãëÿä³ âèðàæàþòüñÿ ³íòåðåñè ñîö³àëüíèõ êëàñ³â ³ ãðóï, ÿê³ çàõèùàº äåðæàâíà âëàäà
[1, ñ. 115]. À ï³ä âèðîáëåííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìîæíà ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ñòàä³é,
÷èííèê³â, óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè ³ ãðóï âïëèâó â õîä³ âèáîðó ñòðàòåã³÷íèõ
ö³ëåé òà ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ [2, ñ. 80]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà
ãîâîðèòè ïðî ïîë³òèêó äåðæàâè â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Íàïðèêëàä, â
ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ìàº ¿¿ áàçèñí³ åëåìåíòè: ö³ë³, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè, ïð³îðèòåòè,
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿, çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí òîùî. Ïîïðè
çàãàëüíîâ³äîìèé õàðàêòåð òàêîãî âèñíîâêó, ïèòàííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ äåðæàâíà ïîë³òèêà
â áóäü-ÿê³é ñôåð³ º â³äïîâ³ääþ íà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè îñìèñëåííÿ òà êîíòðîëþâàííÿ
êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì íàâêîëî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ
«äåðæàâíà ïîë³òèêà» âèíèêàº áàãàòî ñóïåðå÷îê. Öå ïîâ’ÿçàíî ç áàãàòîàñïåêòí³ñòþ
òà áàãàòîãðàíí³ñòþ ÿâèùà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ, çàâäàíü, íàïðÿìê³â äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ïî îõîðîí³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â äîñë³äæåíí³ ïèòàíü ë³ñó, ë³ñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, îõîðîíè ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà ñòðóêòóð³ ë³ñîâîãî ïðèðîäíîãî êîìïëåêñó â³ä³ãðàëè
íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ñôåðè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê: Â.Ä. Áîíäàðåíêà,
Ë.É. Ãàéäàðîâà, Ñ.À. Ãåíñ³ðóêà, Ç.Þ. Ãåðóøèíñüêîãî, Í.Ï. Æèæèíà, Í.Í. Çåëåíñêîãî,
Â.Î. Êó÷åðÿâîãî, Ã.Ò. Êðèíèöüêîãî, Â.Â. Ëàâíîãî, Ì.Ì. Ë³òâ³í÷óêà, Ñ.². Ìèêëóøà,
Ë.Ì. Ïåòðîâà, Ë.Ì. Ïåëèíüî, Â.Ï. Ðÿá÷óêà, Ñ.Ì. Ñòîéêî òà ³í.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ «äåðæàâíó ïîë³-
òèêó» âèçíà÷àþòü ÿê îñíîâí³ ïðèíöèïè, íîðìè òà ä³ÿëüí³ñòü ç³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè. Çîêðåìà, çàõ³äíèé äîñë³äíèê Ë. Ïàë âèçíà÷àº äåðæàâíó ïîë³òèêó ÿê «íàïðÿì
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ä³¿ àáî óòðèìàííÿ â³ä íå¿, îáðàí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïåâíî¿ ÷è
ñóêóïíîñò³ âçàºìíî ïîâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì» [3, ñ. 22]. ²íø³ çàõ³äí³ äîñë³äíèêè Á. Ãîãâóä
òà Ë. Ãàí çàçíà÷àþòü, ùî äåðæàâíó ïîë³òèêó íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè â³ä ùîäåííèõ
ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòü äåðæàâí³ îðãàíè [4, ñ. 34–35, 39].

Îòæå, äåðæàâíà ïîë³òèêà ìàº á³ëüøèé ìàñøòàá, í³æ ð³øåííÿ, âîíà (ïîë³òèêà) º
ñóòòþ ïîñë³äîâíîñò³ ð³øåíü. Â òîé æå ÷àñ, ÿêùî ð³øåííÿ ìîæóòü âèðîáëÿòè ñàì³
îðãàí³çàö³¿, îêðåì³ àãåíòè, òî äåðæàâíà ïîë³òèêà çàçâè÷àé ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ
áàãàòüîõ àãåíò³â ³ îðãàí³çàö³é òà âñòàíîâëåííÿ ñêëàäíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè.

Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº ïðîñòåæåííÿ ìíîæèííèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ áàãàòüìà ³íäèâ³äàìè, ãðóïàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè. ² õî÷à íàêîïè÷åííÿ
ð³øåíü ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó ìîæå ñêëàñòè ïåâíó ìîçà¿êó ïîë³òèêè, ìàéæå çàâæäè
âïðîâàäæåííÿ îäíîãî ÷è ³íøîãî íàïðÿìêó ç íèõ ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð.
Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè: äåðæàâíà ïîë³òèêà íå çàâæäè ïîøèðþºòüñÿ íà âñå ñóñï³ëüñòâî,
âîíà ÷àñòî ðåãóëþº ëèøå ïåâí³ ñôåðè, òîáòî ïåðåäáà÷àº âïëèâ íà âèçíà÷åíó ñóñï³ëüíó
ãðóïó. Ñàìå òîìó, äåðæàâíîþ íàçèâàºòüñÿ, âîíà ïåðåäîâñ³ì, çàâäÿêè ñâîºìó ïîõîä-
æåííþ. Äî ðå÷³, Ë. Ïàë çàóâàæóº, ùî «çàêîíîäàâ÷à âëàäà íå º íèí³ ºäèíèì äæåðåëîì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè», «ìàéæå êîæíó ïîë³òèêó ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ç ïåâíèì çàêîíîäàâ÷èì
àêòîì, àëå ñïðàâæí³é çì³ñò ïîë³òèêè ÷àñòî âèçíà÷àºòüñÿ àãåíòñòâîì ³ç äåëåãîâàíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè» [4, ñ. 23]. Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ ìàº ðàö³þ, õî÷à âèðîáëåííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº óñâ³äîìëåíèé õàðàêòåð, ðåçóëüòàòè ¿¿ âò³ëåííÿ íå çàâæäè
çá³ãàþòüñÿ ³ç çàïëàíîâàíèìè ö³ëÿìè. Ïðè÷èíè òóò ð³çí³.

Ïî-ïåðøå, ïîë³òèêà ÿê ñâîºð³äíèé ïëàí íàì³ð³â ìîæå âèçíà÷èòèñÿ íåñïîä³âàíèì
äëÿ âèðîáíèê³â ñïîñîáîì ÷åðåç òðóäíîù³ ó ô³êñîâàíîìó ðîçì³ùåíí³ îêðåìèõ îñ³á òà
îðãàí³çàö³é íà â³äïîâ³äíå ³ç çàÿâëåíîþ ïîë³òèêîþ ì³ñöå. Åôåêò «çì³íè àçèìóòà» ïðè
öüîìó ìàéæå íåâ³äâîðîòíèé.

Ïî-äðóãå, íà ïîë³òèêó âïëèâàº øèðîêà ñèñòåìà âëàäíèõ ñòîñóíê³â, íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ùî äóìàþòü ³ ÿêèé íàì³ð ìàþòü ¿¿ òâîðö³. Çðîçóì³ëî, ùî òàêèé ñòàí ñïðàâ ìàº
ñïîíóêàòè íàñ íå ëèøå äî äîñë³äæåííÿ âïëèâó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à é óðàõóâàííÿ
ö³ëåé ³ íàì³ð³â, ÿê³ çàêëàäàþòü ¿¿ âèðîáíèêè «íà âèõîä³».

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê çàçíà÷åíîãî, ââàæàºìî, ùî äåðæàâíó ïîë³òèêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè
³ ÿê îäèí ³ç âèä³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ðîçðîáëÿºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
áàãàòüîõ îáñòàâèí òà óìîâ íàéâèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çà ó÷àñòþ ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ïîë³òèêè – ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, óí³âåðñèòåò³â ³ äîñë³äíèöüêèõ öåíòð³â, âïëè-
âîâèõ ä³ÿ÷³â á³çíåñó, êóëüòóðè ³ íàóêè. À âèõîäÿ÷è ³ç ñóò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ðîçâ’ÿçàííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, äîñÿãíåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà
÷è éîãî îêðåìèõ ñôåð [5, ñ. 4], ¿¿ âñåîñÿæíîãî õàðàêòåðó òà âèçíà÷àëüíîãî âïëèâó íà
æèòòÿ ãðîìàäÿí, óêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè. Âîíî
ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü, ôîðìóâàíí³ íàóêîâèõ
öåíòð³â, äîñë³äíèöüêèõ ãðóï, ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â, ùî çàéìàþòüñÿ âèâ÷åííÿì àêòóàëüíèõ
ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì ³ âèðîáëåííÿì ðåêîìåíäàö³é äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñèíòåçóþ÷è çãàäàí³ âèùå ï³äõîäè, ââàæàºìî, ùî «äåðæàâíà ïîë³òèêà»»   öå
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç óïðàâë³ííÿ òà êåð³âíèöòâà ñóñï³ëüñòâîì íà
îñíîâ³ ºäèíèõ ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ï-
ëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
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æèòòÿ ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ÷è çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà.
Âàãîìå ì³ñöå â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ íàëåæèòü ñòðóêòóðóâàííþ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ

ãðóï íàñåëåííÿ òà ïîøóêó êîìïðîì³ñó ì³æ íèìè, àäæå îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ìàº ìàê-
ñèìàëüíî íàáëèæàòè ñóñï³ëüíèé ãàðàçä.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî â íàøèõ ïîäàëüøèõ ì³ðêóâàííÿõ ³ âèñíîâêàõ ùîäî ñóòíîñò³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìè áóäåìî âèõîäèòè ç ðîçóì³ííÿ, ÿê: äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïî
îõîðîí³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ï³ä ÿêîþ ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè îðãàí³çîâàíó òà ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íàïðàâëåíó íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ íàö³îíàëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïðèðîäîîõîðîííîãî, îñâ³òíüî-êóëüòóðíîãî,
îçäîðîâ÷î-ðåêðåàö³éíîãî ðîçâèòêó, çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî-ïðèðîäíîðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè, øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî
âèçíà÷åíî¿ (âñòàíîâëåíî¿) ñèñòåìè çàõîä³â.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äåðæàâà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ óñ³ìà áåç âèíÿòêó ãàëóçÿìè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ó îõîðîí³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Â ö³é ñôåð³ äåðæàâà
ðîçðîáëÿº, ïðèéìàº òà ðåàë³çóº â³äïîâ³äíèé íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ
íà â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèïàõ, ðåàë³çóºòüñÿ ñèñòåìîþ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ñïðÿìîâàíèé íà âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü òà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàóâàæèòè, ùî îñíîâí³ çàñàäè,
ïðèíöèïè òà çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà âèçíà÷åí³ â
Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [6] òà Äåðæàâí³é ïðîãðàì³
«Ë³ñè Óêðà¿íè» íà 2010-2015 ðîêè.

Çíà÷èì³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü îõîðîíè ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, âèìàãàº á³ëüø ïîãëèáëåíîãî
âèâ÷åííÿ ³ íàóêîâî-ïðàâîâî¿ ðîçðîáêè. Ç îãëÿäó íà öå, ãîëîâíèì íàøèì çàâäàííÿì º
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â», äîñë³äæåííÿ çì³ñòó òà óí³ô³êàö³¿
òåðì³íîëîã³¿ ó äàí³é ñôåð³, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ìåæ ¿õ çä³éñíåííÿ.

Òîìó äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîâîðèòè ïðî îõîðîíó ë³ñîâèõ
ðåñóðñ³â, àëå çàêîíîäàâåöü ðîçãëÿäàº îõîðîíó ³ çàõèñò ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Òàê â ÷.1 ñò.
86 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ë³ñ³â
ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ ë³ñ³â â³ä
ïîæåæ,íåçàêîííèõ ðóáîê, ïîøêîäæåííÿ, îñëàáëåííÿ òà ³íøîãî øê³äëèâîãî âïëèâó,
çàõèñò â³ä øê³äíèê³â ³ õâîðîá.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñóòí³ñòü îõîðîíè ³ çàõèñòó ë³ñ³â çàêîíîäàâåöü íå ðîçìåæîâóþ ïðàâîâ³
êàòåãîð³¿ «çàõèñò ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â» òà «îõîðîíà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â», ïðè öüîìó íàâîäèòü
÷îòèðè ãðóïè çàõîä³â:

1) êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèé íà çáåðåæåííÿ ë³ñ³â â³ä ïîæåæ;
2) íåäîïóùåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ íåçàêîííèõ ðóáîê;
3) çàõîäè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïîøêîäæåííÿ, îñëàáëåííÿ òà ³íøîãî íåãàòèâíîãî

âïëèâó;
4) çàõîäè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàõèñòó ë³ñ³â

â³ä øê³äíèê³â ³ õâîðîá.
Íà íàøó äóìêó, çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ïîíÿòü «îõîðîíà» ³ «çàõèñò» º ð³çíèì ³

âèìàãàº óòî÷íåííÿ. Ñïðîáóºìî óñóíóòè öþ òåðì³íîëîã³÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü íà òåîðåòè÷íîìó
ð³âí³ òà ðîçêðèòè çì³ñò ïîíÿòü «çàõèñò ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â» òà «îõîðîíà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â».

Ïðè öüîìó íà íàø ïîãëÿä íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî äîñèòü ÷àñòî ó ë³òåðàòóð³
ïîðÿä ç òåðì³íîì «îõîðîíà» âæèâàºòüñÿ òåðì³í «çàõèñò». Òàê, çîêðåìà Â.Ï. Ãðèáàíîâ
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ïèøå, ùî íàäàíå îñîá³ ïðàâî, àëå íå çàáåçïå÷åíå â³ä éîãî ïîðóøåííÿ íåîáõ³äíèìè
çàñîáàìè çàõèñòó, º ëèøå «äåêëàðàòèâíèì ïðàâîì» [7, c.111]. Âæèâàºòüñÿ îñòàííÿ
êàòåãîð³ÿ òàêîæ ³ ³íøèìè àâòîðàìè [8, ñ.51].

Ñàìå òîìó âèêîðèñòàííÿ äàíèõ òåðì³í³â â³äïîâ³äíî çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ãîñïîäàðñòâà
³ äîñë³äæóºìèõ ñóá’ºêò³â ïîòðåáóº äåòàëüíîãî ðîç’ÿñíåííÿ.

Àíàë³ç ïðàöü â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ íàìàãàëèñÿ çä³éñíèòè çàçíà÷åíå çàâäàííÿ
ïîêàçóº, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ âáà÷àëî òà âáà÷àº ì³æ äàíèìè êàòåãîð³ÿìè ÷³òê³ â³äì³ííîñò³.

Òàê, íà äóìêó Í.². Ìàòóçîâà îõîðîíà òà çàõèñò ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà àáî îõî-
ðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó – íå îäíå é òå æ ñàìå: îõîðîíÿþòüñÿ âîíè ïîñò³éíî,
à çàõèùàþòüñÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè ïîðóøóþòüñÿ. Çàõèñò º ìîìåíòîì îõîðîíè, îäí³ºþ
ç ¿¿ ôîðì, àëå ö³ ïîíÿòòÿ íå çá³ãàþòüñÿ [9, c.130-131].

Êàòåãîð³¿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÷³òêî â³äîêðåìèâ Î.Ñ. ²îôôå,
â³í ï³äêðåñëþâàâ, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâà òà ³íòåðåñ³â îñîáè – êàòåãîð³ÿ
á³ëüø îá’ºìíà, í³æ îäíà ò³ëüêè ñôåðà áîðîòüáè ç öèâ³ëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè [10].

Ïîä³áíèõ ïîãëÿä³â äîòðèìóþòüñÿ ³ ïðåäñòàâíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè.
Ä.Ì. Áàõðàõ òàêîæ ïðîòèñòàâëÿº ö³ ïîíÿòòÿ, îáèðàþ÷è êðèòåð³ºì ¿õ ðîçïîä³ëó ìîìåíò
ïîðóøåííÿ ïðàâ: íà éîãî äóìêó äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ä³þòü çàõîäè îõîðîíè, à ï³ñëÿ
ïîðóøåííÿ – çàõîäè çàõèñòó. Ïðè öüîìó ï³ä îõîðîíîþ â³í ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ÿê äåðæàâíèìè, òàê ³
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü, óñóíåííÿ ïðè-
÷èí, ùî ¿õ ñïîíóêàëè, ³ òàêèì ÷èíîì ñïðèÿþòü íîðìàëüíîìó ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ãðîìà-
äÿíàìè ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó ñâîþ ÷åðãó ï³ä çàõèñòîì â³í ââàæàº ïðèìóñîâèé (ïî
â³äíîøåííþ äî çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè) ñïîñ³á çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé
çàñòîñîâóºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè àáî ñàìîþ
ïðàâîìî÷íîþ îñîáîþ ç ìåòîþ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [11, ñ.47.].

Íàïîëÿãàº íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ öèõ òåðì³í³â ³ Î.Â. Ìåëüíèê, çàçíà÷àþ÷è,
ùî äàí³ êàòåãîð³¿ º ð³çíèìè. Òåðì³í «îõîðîíà ïðàâ» òðàäèö³éíî âèçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí, ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; öå ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî÷èíàþ÷è â³ä
âèíèêíåííÿ öèõ â³äíîñèí ³ äî ¿õ ïðèïèíåííÿ. Çàõèñò áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ – öå
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàíîñò³ öèõ ïðàâ, à â ðàç³ ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ, çàñ-
òîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õíº â³äíîâëåííÿ [12].

Âèêëàäåí³ òî÷êè çîðó äîçâîëÿþòü çðîáèòè äèñåðòàíòó íàñòóïí³ âèñíîâêè.
Ïî-ïåðøå, îõîðîíó ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà çàõèñò ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â íåîáõ³äíî ðîçã-

ëÿäàòè ÿê íåðîçðèâí³ ðîäî-âèäîâ³ ïîíÿòòÿ, êîæíå ç ÿêèõ âîëîä³þ÷è ïåâíîþ ì³ðîþ
íåçàëåæíîñò³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âñåá³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðè öüîìó, ÿê ìè âæå â³äì³òèëè âèùå, òåðì³í «îõîðîíà» º á³ëüø
øèðîêèì ïî â³äíîøåííþ äî òåðì³íó «çàõèñò» ³ ñàìå äàíèì ïîíÿòòÿì ïåðåäáà÷åí³
ãàðàíò³¿ ïðåâåíòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîãî àáî ³íøîãî ïðàâà àáî çàêîííîãî ³íòåðåñó.
Â³äïîâ³äíî äàíèé òåðì³í ïåðåâàæíî íàïðàâëåíèé íà çàãàëüíó ïðîô³ëàêòèêó ùîäî
ìîæëèâîñò³ ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîí³ ³íòåðåñè çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â.
Çàõèñò ó ñâîþ ÷åðãó ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî, äîïîì³æíîãî ìåòîäó âïëèâó
íà ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé ïåðåäáà÷àº àêòèâíó îáîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä âèñíàæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.

Îòæå, çàõèñò âèñòóïàº ÷àñòèíîþ îõîðîíè, º éîãî ñêëàäîâèì åëåìåíòîì àëå âîëîä³º
ïîðÿä ç öèì àâòîíîìíèì õàðàêòåðîì.
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Ïî-äðóãå, îõîðîíà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà çàõèñò ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ìîæóòü îòðèìóâàòè
ð³çíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ùî äîçâîëÿº âåñòè ìîâó ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó òà çàõèñò ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ïî-òðåòº, êîæíîìó ç íàçâàíèõ âèä³â îõîðîíè òà çàõèñòó ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äàº
ñâîÿ ãðóïà äåðæàâíèõ (ó äåÿêèõ âèïàäêàõ íåäåðæàâíèõ) ³íñòèòóö³é, ÿê³ ïîêëèêàí³,
âëàñíå, ³ çä³éñíþâàòè àáî îõîðîíó, àáî çàõèñò òèõ àáî ³íøèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Ïî-÷åòâåðòå, ÿêùî îõîðîí³ ï³äëÿãàº áóäü-ÿêå ÿâèùå, ùî ìàº ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ³
º îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, òî ïèòàííÿ çàõèñòó, íà íàøó äóìêó, ïîñòàº òîä³, êîëè:

– ïåâí³ â³äíîñèíè çíàõîäÿòüñÿ â ïðàâîâîìó êîë³ îõîðîíè, òîáòî º ïðàâîâ³ä-
íîñèíàìè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ³ ãàðàíòóþòüñÿ, àëå íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ ïîñÿãàííÿ äëÿ
¿õ ïîðóøåííÿ;

– ¿õ ñóñï³ëüíà çíà÷èì³ñòü ç’ÿñîâàíà, ³ âîíè âèçíàí³ òàêèìè, ùî ï³äëÿãàþòü îõîðîí³
â³ä ïîñÿãàíü;

– âñòàíîâëåíî ñèñòåìó çàõèñòó, òîáòî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè;
– ¿õ â³äíåñåíî äî êàòåãîð³¿, ùî ï³äëÿãàº çàõèñòó çã³äíî çàêîíó ò³ëüêè ó ðàç³

ïîðóøåííÿ;
– ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî

â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü

â³äíîñèíè ó ñôåð³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ââàæàºìî, ùî îõîðîíà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â – öå äåðæàâíà ñèñòåìà çàõîä³â, ÿê³ ðåàë³-
çóþòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ³íøèìè ïîñò³éíèìè ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè ³ âëàñ-
íèêàìè ë³ñó, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçðîáêó òà äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ì³æíàðîä-
íèõ, äåðæàâíèõ ãàëóçåâèõ òà â³äîì÷èõ âèìîã ³ ïðàâèë, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ, ïðèðîäîîõîðîííèõ, ñîö³àëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íæåíåðíî-
òåõí³÷íèõ, ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ íåçàêîííèõ ðóáîê,
ïðîòèïîæåæíèõ çàõîä³â, õâîðîá òà øê³äíèê³â ðåàë³çàö³¿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè çàõîä³â
ùîäî çàõèñòó ë³ñ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, òâàðèí ³ ðîñëèí.
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ÓÄÊ 351 : 453

Ëàçàðåíêî Ä. Â., çäîáóâà÷ êàôåäðè
êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà

ô³íàíñîâîãî ïðàâà Óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà»

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â

Â ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî äî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â â³äíîñÿòüñÿ ïðèíöèïè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ãàðàíòóâàííÿ ïóá-
ë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà, ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â òà ë³ì³ò³â, ñòèìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ
åêîëîã³÷íèõ òåõíîëîã³é, ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ñâ³òîãëÿäó, ïëàòíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òà êîìïåíñàö³¿
øêîäè çàïîä³ÿíî¿ ïðè ðîçðîáö³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêîðèñòàííÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïðèíöèïè, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ.
Â ñòàòüå äîêàçàíî, ÷òî äî ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòíîñÿòñÿ ïðèíöèïû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ñðåäû, ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà ìåðîïðèÿòèé, îáÿçàòåëüíîñòü
ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ëèìèòîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé,
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ, ïëàòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è êîìïåíñàöèè óùåðáà
ïðè÷èíåííîãî ïðè ðàçðàáîòêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëüçîâàíèå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðèíöèïû, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

The article deals with the special principles of administrative regulation of natural resources, principles of
rational use of natural resources, principle of environmental safety, principle of preventive nature use of natural
resources, principle of mandatory compliance with environmental standards, principle of encouraging the
implementation of environmental technologies, principle of formation of environmental awareness, principle
payment for the use of natural resources.

Keywords: administrative regulation, use, natural resources, principles, public administration.

Àêòóàëüí³ñòü. Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè åêñïëóàòàö³ÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
çäàòíà çàáåçïå÷èòè çíà÷íó ÷àñòêó áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, âèñòóïàþ÷è ÿê îñíîâíå
äæåðåëî çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñíî¿ íåçàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Òîìó íå-
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íåïîïðàâíå, ìîæíà ïðè-
ïóñòèòè, ùî äåðæàâà ïîâèííà çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â [1].

Ñó÷àñíèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå âñå á³ëüøå çàáðóäíþºòüñÿ â íàñë³äîê


