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ô³íàíñîâîãî ïðàâà Óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà»

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â

Â ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî äî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â â³äíîñÿòüñÿ ïðèíöèïè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ãàðàíòóâàííÿ ïóá-
ë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà, ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â òà ë³ì³ò³â, ñòèìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ
åêîëîã³÷íèõ òåõíîëîã³é, ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ñâ³òîãëÿäó, ïëàòíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òà êîìïåíñàö³¿
øêîäè çàïîä³ÿíî¿ ïðè ðîçðîáö³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêîðèñòàííÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïðèíöèïè, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ.
Â ñòàòüå äîêàçàíî, ÷òî äî ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòíîñÿòñÿ ïðèíöèïû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ñðåäû, ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà ìåðîïðèÿòèé, îáÿçàòåëüíîñòü
ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ëèìèòîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé,
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ, ïëàòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è êîìïåíñàöèè óùåðáà
ïðè÷èíåííîãî ïðè ðàçðàáîòêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëüçîâàíèå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðèíöèïû, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

The article deals with the special principles of administrative regulation of natural resources, principles of
rational use of natural resources, principle of environmental safety, principle of preventive nature use of natural
resources, principle of mandatory compliance with environmental standards, principle of encouraging the
implementation of environmental technologies, principle of formation of environmental awareness, principle
payment for the use of natural resources.

Keywords: administrative regulation, use, natural resources, principles, public administration.

Àêòóàëüí³ñòü. Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè åêñïëóàòàö³ÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
çäàòíà çàáåçïå÷èòè çíà÷íó ÷àñòêó áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, âèñòóïàþ÷è ÿê îñíîâíå
äæåðåëî çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñíî¿ íåçàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Òîìó íå-
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íåïîïðàâíå, ìîæíà ïðè-
ïóñòèòè, ùî äåðæàâà ïîâèííà çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â [1].

Ñó÷àñíèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå âñå á³ëüøå çàáðóäíþºòüñÿ â íàñë³äîê
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åêîëîã³÷íèõ êàòàñòðîô, õâèëþº ñüîãîäí³ ñâ³òîâó ïðîãðåñèâíó ãðîìàäñüê³ñòü ³ âèìàãàº
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ñôåðè áóòòÿ ëþäèíè [2].

Â³ä åôåêòèâíîãî ³ îùàäëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàëåæèòü ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, äîáðîáóò íàñåëåííÿ, áåçïåêà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà ³ ïîñòóïîâà ðåà-
ë³çàö³ÿ ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òîìó âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïîâ’ÿçàíå
ç íèì â³äïîâ³äíå íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ÿâëÿº ñîáîþ
òó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèçíà÷àº øèðîêå êîëî ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç àêòèâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè [3].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Äî ïðîáëåìè ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çâåðòàëè ñâîþ óâàãó â÷åí³ À.Ë. Àíòîíîâ
[1], Ì.Ê. Ãðèãîð’ºâ [2], Ò.². Ãðóøåâà [3], Â.². Äåì÷åíêî [4], ².Â. Êèðººâà [5], À.Â. Êîòåëåâåöü
[6], Î.ß. Ëàçîð [7], Î.Â. Ïðîí³íà [8], Ê.À. Ðÿáåöü [9] òà ³í. Îäíàê áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåòîì
¿õ äîñë³äæåíü àíàë³çîâàíà ïðîáëåìàòèêà íå áóëà, âîíè ñâî¿ íàóêîâ³ ïîøóêè çîñåðåäæóâàëè
íà á³ëüø çàãàëüíèõ, ñïåö³àëüíèõ ÷è ñóì³æíèõ âèêëèêàõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó ùîá íà îñíîâ³ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äîêò-
ðèíàëüíèõ òåîð³é â÷åíèõ òà ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñôîðìóëþâàòè ïðèíöèïè ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Îñíîâíèé ìàòåð³àë. Ëþäèíà – öå á³îëîã³÷íà ³ñòîòà, ³ òîìó âñ³ ïðèðîäí³ ÷èííèêè
òà óìîâè, â ÿêèõ âîíà æèâå, âïëèâàþòü íà ¿¿ çäîðîâ’ÿ. Àêòèâíà òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü
óïðîäîâæ áàãàòüîõ òèñÿ÷ ðîê³â ðîçâèíóëà é óñêëàäíèëà âçàºìîçâ’ÿçîê ëþäèíè ³ ïðèðîäè.
Ëèøå øëÿõîì ïðèñòîñóâàííÿ äî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ëþäèíà çàëèøàºòüñÿ æèòè
íà Çåìë³. Ñüîãîäí³ ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ä³º ëþäèíà, çì³íþºòüñÿ øâèäøå
ïîð³âíÿíî ç àäàïòèâí³ñòþ ëþäèíè, ùî íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ¿¿ çäîðîâ’¿ [10].

Åêîëîã³÷íó ôóíêö³þ íèí³ âèçíàíî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà ñâî¿é
òåðèòîð³¿, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó íàðîäó [11]. Ïðè öüîìó òðåáà ðîçóì³òè, ùî ïðèðîäí³
çàêîíè íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íèõ – âèêëþ÷íî îá’ºêòèâí³: ¿õ ëþäèíà ³ äåðæàâà íå ìîæå
âñòàíîâëþâàòè ÷è çì³íþâàòè, äî íèõ ëþäè ìîæóòü ò³ëüêè ïðèñòîñóâàòèñÿ òà âèêîðèñòîâóâàòè
ñîá³ àáî íà êîðèñòü, àáî íà øêîäó. Ó íàéá³ëüø ëàêîí³÷íîìó âèãëÿä³ äî îñíîâíèõ çàêîí³â
åêîëîã³¿ Á. Êîììîíåð³ â³äíîñèòü òàê³ ôîðìóëè: - óñå ïîâ’ÿçàíå ç óñ³ì; óñå ìóñèòü êóäèñü
ä³âàòèñÿ; ïðèðîäà çíàº «êðàùå»; í³ùî íå ìèíàº äàðåìíî («çà âñå òðåáà ïëàòèòè»).

Ñâîºð³äíèì ³íäèêàòîðîì îö³íþâàííÿ éìîâ³ðíîñò³ îá’ºäíàííÿ âñ³õ çåìëÿí äëÿ
ïîäîëàííÿ åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì ñòàëà ïðîâåäåíà 3-14 ÷åðâíÿ 1992 ð. ó ì. Ð³î-
äå-Æàíåéðî (Áðàçèë³ÿ) êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ ç ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Êåð³âíèêè ïîíàä
100 íåçàëåæíèõ äåðæàâ ïðèéíÿëè «Äåêëàðàö³þ Ð³î ç äîâê³ëëÿ ³ ðîçâèòêó», ÿêà ïðîãîëîøóº
27 âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ ïëàíåòè é á³îñôåðè.

Ö³ ïðèíöèïè ñïèðàþòüñÿ íà äåìîêðàò³þ, ð³âí³ñòü ïðàâ óñ³õ íàö³é, âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³
íàéãîëîâí³øèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Çíà÷íó ¿õ ÷àñòèíó ïðèñâÿ÷åíî íåîáõ³äíîñò³ ðàäèêàëüíî¿
çì³íè êîíöåïö³é ñó÷àñíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ âñüîãî ñòèëþ æèòòÿ çåìëÿí. Íàïðèêëàä,
ïîäàëüøå íàðîñòàííÿ ðîçðèâó ÿêîñò³ æèòòÿ ðîçâèíåíèõ ³ á³äíèõ êðà¿í (â³í ëèøå çà ï³âñòîë³òòÿ
çá³ëüøèâñÿ ìàëî íå âäåñÿòåðî) çàãðîæóº íåìîæëèâ³ñòþ ñï³ëüíèõ ä³é âñ³õ çåìëÿí, òåðîðèçìîì,
ó ìàéáóòíüîìó – â³éíàìè çà ðåñóðñè. Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº äîáðîâ³ëüíó â³äìîâó æèòåë³â
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ â³ä íàäì³ðíîãî ðîçòðèíüêóâàííÿ ðåñóðñ³â ³
åôåêòèâíó äîïîìîãó á³äíèì êðà¿íàì òåõíîëîã³ÿìè é ô³íàíñàìè. Âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîêîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â óñ³õ êðà¿íàõ ³ âðàõóâàííÿ
â íèõ îäíî÷àñíî åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â. Ñòðàòåã³ÿ ïîäîëàííÿ
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åêîëîã³÷íî¿ êðèçè ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê íàóêè, ñòâîðåííÿ ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó,
ñâîº÷àñíå ñêëàäàííÿ ïðîãíîç³â, îáì³í åêîëîã³÷íî äîñêîíàëèìè òåõíîëîã³ÿìè ì³æ óñ³ìà
êðà¿íàìè, íàäàííÿ òàêèõ òåõíîëîã³é êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ [12].

Â îñíîâ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ëåæàòü çà-
ãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³, ïîðÿä ç ³íøèìè ôóíê-
ö³ÿìè, êîîðäèíóþòü ä³¿ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ³ íàñàìïåðåä äåðæàâ, ó ñôåð³
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ïîðÿä ç àêòèâíîþ ä³ºþ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå
ò³ëüêè îñíîâíèõ, àëå é çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïðàâî
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ìàº ³ ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè.

Ó ÷èñë³ òàêèõ ïðèíöèï³â, íàñàìïåðåä, âàðòî íàçâàòè òàêèé íàéâàæëèâ³øèé óçàãàëü-
íþþ÷èé ïðèíöèï, ÿê ïðèíöèï îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà áëàãî íèí³øíüîãî
³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü. Öåé ïðèíöèï, ÿêèé º ïîêè ùî öåíòðàëüíèì ãàëóçåâèì, ìàº
äóæå âàãîì³ ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ éîãî ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñåðåä ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà ñë³ä â³äçíà÷èòè: ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ íàíåñåííÿ òðàíñêîðäîííîãî çáèòêó;
ïðèíöèï åêîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
.ïðèíöèï çàáîðîíè âîºííîãî àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âîðîæîãî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â
âïëèâó íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå; ïðèíöèï ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó; ïðèíöèï çàõèñòó åêîëîã³÷íèõ
ñèñòåì Ñâ³òîâîãî îêåàíó [13].

Â Óêðà¿í³ îñíîâí³ ïðèíöèïè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âèçíà÷åí³
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. ¹ 1264-XII «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà»: ïð³îðèòåòí³ñòü âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîäåðæàííÿ
åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâ³â òà ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè çä³éñ-
íåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿, óïðàâë³íñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî
ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé; çàïîá³æíèé õàðàêòåð çàõîä³â ùîäî îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; åêîëîã³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³
êîìïëåêñíîñò³ ð³øåíü ó ïèòàííÿõ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêî-
ðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ â³äíîâëþâàíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ
íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é; çáåðåæåííÿ ïðîñòîðîâî¿ òà âèäîâî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³ ïðè-
ðîäíèõ îá’ºêò³â ³ êîìïëåêñ³â; íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ
òà ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çíàíü
åêîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïðèðîäíè÷èõ ³ òåõí³÷íèõ íàóê òà ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàäàííÿ âèñíîâê³â äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
åêñïåðòèçè; ãëàñí³ñòü ³ äåìîêðàòèçì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ âïëèâàº íà
ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ôîðìóâàííÿ ó íàñåëåííÿ åêîëîã³÷íîãî
ñâ³òîãëÿäó; íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå íîðìóâàííÿ âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå; áåçîïëàòí³ñòü çàãàëüíîãî òà ïëàòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; êîìïåíñàö³ÿ øêîäè,
çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà; âèð³øåííÿ ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì ñòóïåíÿ àíòðîïîãåííî¿ çì³íåíîñò³ òåðèòîð³é,
ñóêóïíî¿ ä³¿ ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åêîëîã³÷íó îáñòàíîâêó; ïîºäíàííÿ
çàõîä³â ñòèìóëþâàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñïðàâ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
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ñåðåäîâèùà; âèð³øåííÿ ïðîáëåì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà
îñíîâ³ øèðîêîãî ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; âñòàíîâëåííÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó,
çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäè, çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â,
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [14].

Îäíàê â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèñóòí³ é ³íø³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè ïðèíöèï³â â
àíàë³çîâàí³é ñôåð³. Â.². Êóí÷åíêî-Õàð÷åíêî, ââàæàº, ùî ïðèíöèïè îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà - öå êåð³âí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ³ âïëèâó åêîëîã³÷íèõ
íîðì ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ö³é ñôåð³, äî îñíîâíèõ ç íèõ â³äíîñÿòüñÿ: ïð³î-
ðèòåòí³ñòü âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â,
íîðìàòèâ³â, ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ òà
³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ
ëþäåé; ïðåâåíòèâí³ñòü - ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â âïëèâó íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; åêîëîã³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíîãî
âèðîáíèöòâà; ïîºäíàííÿ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà íà
îñíîâ³ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çíàíü, åêîëîã³÷íèõ, ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ íàóê;
ãëàñí³ñòü ³ äåìîêðàòèçì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ âïëèâàº íà ñòàí íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; áåçêîøòîâí³ñòü çàãàëüíîãî ³ ïëàòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; çáåðåæåííÿ ïðîñòîðîâîãî òà âèäîâîãî ð³çíîìàí³òòÿ; ö³ë³ñí³ñòü
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ êîìïëåêñ³â; ïðîãíîçîâàí³ñòü ÿêîñò³ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà; ïëàòí³ñòü çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
êîìïåíñàö³ÿ øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ ïîðóøåííÿì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà; äîòðèìàííÿ
âèìîã ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ïîºäíàííÿ çàñîá³â ñòèìóëþâàííÿ ïðè
äîòðèìàíí³ âèìîã åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè ïîðóøåíí³
öèõ âèìîã; ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ òà ³íøå [15].

Óñ³ âèùå çàçíà÷åí³ ï³äõîäè º â³ðíèìè, îäíàê âîíè ïîñâÿ÷åí³ îõîðîí³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â à íàñ õâèëþþòü ïèòàííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Çâåðíåìîñÿ äî òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â
ïðàâ ñâîáîä ³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [16, 87-97].

Íà ïîãëÿä Â.Â. Ãàëóíüêà äî ïðîâ³äíèõ ðèñ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
â³äíîñÿòüñÿ íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ: 1) âîíè ôîðìóþòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà äåðæàâè; 2) âñòàíîâëþþòü êåð³âí³ çàñàäè-íàñòàíîâè, ùî âèçíà÷àþòü íàéâàæëèâ³ø³
ïðàâèëà, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ òà îðãàí³çóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà; 3) ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðîãðåñèâí³ñòþ, çàñâ³ä÷óþòü
³äåàëüí³ äëÿ óìîâ ñó÷àñíîñò³ îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ÿê³ º ðåàëüíî äîñÿæíèìè. Òèì ñàìèì, ï³ä ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ñë³ä ðîçóì³òè îñíîâí³ âèõ³äí³, îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ çàñàäè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) çàãàëüí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà; 2) ñïåö³àëüíî-ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: à) îñíîâí³
ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; á) ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè îêðåìèõ ³íñòèòóò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äíîñèòüñÿ: ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, ïðèíöèï çàêîííîñò³, ïðèíöèï ð³âíîñò³ îäíîð³äíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ïåðåä çàêîíîì, ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó, ïðèíöèï âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèï
ãóìàí³çìó ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
òà îá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñïåö³àëüíîãàëóçåâ³ ïðèíöèïè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ç ïðèíöèïàìè âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà
é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæíà â³äíåñòè: 1) ñëóæ³ííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñóñï³ëüñòâó
é ëþäèí³; 2) îáìåæåí³ñòü âòðó÷àííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ãðîìàäÿíñüêå é îñîáèñòå
æèòòÿ ëþäèíè; 3) ïîâíîòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³;
4) çâ’ÿçàí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàêîíîì ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü ¿õ ñóäó; 5) îïòèìàëüíå
äîïîâíåííÿ é óð³âíîâàæåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 6) ïðèíöèïè ãëàñíîñò³, â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿] [17].

Âèñíîâêè. Íà îñíîâ³ âèùå çàçíà÷åíîãî åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó òà ìåòîä³â íà-
óêîâîãî ï³çíàííÿ ñôîðìóºìî ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â: ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
íà áëàãî íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü; ïð³îðèòåòíîñò³ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ãàðàíòóâàííÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé; ïðåâåíòèâíèé õàðàê-
òåð çàõîä³â ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîäåðæàííÿ åêîëî-
ã³÷íèõ ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâ³â, ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè âèêîðèñ-
òàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ãëàñí³ñòü ³ äåìîêðàòèçì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ùîäî âèëó-
÷åííÿ ³ç ïðèðîäè ðåñóðñ³â; ñòèìóëþâàííÿ ñóá’ºêò³ ãîñïîäàðþâàííÿ äî øèðîêîãî
âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é; çáåðåæåííÿ ïðîñòîðîâî¿ òà âèäîâî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³
³ ö³ë³ñíîñò³ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ êîìïëåêñ³â; ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
ó ð³çíîìàí³òíèõ îñ³á åêîëîã³÷íîãî ñâ³òîãëÿäó; íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî íîðìóâàííÿ
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ïëàòíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
êîìïåíñàö³¿ øêîäè çàïîä³ÿíî¿ ïðè ðîçðîáö³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
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êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà

ô³íàíñîâîãî ïðàâà Óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà»

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó

çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì

Â ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó
çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì º ôîðìîþ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ñïåö³àëüíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà
ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó, ùî âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâèõ íîðì ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íèé ³ áåçïåðåøêîäíèé ðóõ çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì.

Êëþ÷îâ³ ñëàâà: àâòîìàòèçîâàí³ ñèñòåìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, áåçïåêà, äîðîæí³é ðóõ,
ïóáë³÷í³ îáîâ’ÿçêè, ïóáë³÷í³ ïðàâà, öåíòð.

Â ñòàòüå äîêàçàíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñ ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñîöèàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, âîçíèêàåò íà îñíîâàíèè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâûõ íîðì ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà áåçîïàñíîå è áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîå äâèæåíèå ñ ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì.

Êëþ÷åâûå ñëàâà: àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû, àäìèíèñòðàòèâíî- ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, áåçîïàñíîñòü,
äîðîæíîå äâèæåíèå, ïóáëè÷íûå îáÿçàííîñòè, ïóáëè÷íûå ïðàâà, öåíòð.

The article proved that the administrative relations in the field of road safety through automated systems are
a form of social interaction special public administration and road users. It is arise on a basis of norms administrative
law. Their aim is to provide human rights to safe and unimpeded movement through the automated system.

Keywords: automated systems, administrator status, safety, traffic public duties, public law, center.


