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Ìîäåëüí³ ïðàâîâ³ àêòè òà ïðîöåñè
³ìïëåìåíòàö³¿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³

Ñòâîðåííÿ óçãîäæåíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ÿêèé ñïðèÿº âñåá³÷íîìó ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ, òîðãî-
âåëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ³íøèõ çâ’ÿçê³â ì³æ êðà¿íàìè òà ïë³äíî âïëèíóâ íà ðîçâèòîê ïðîãðåñèâíèõ ïðîöåñ³â
òàêîæ ó ¿õ âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó æèòò³ çóìîâëþº âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíèõ íîðì ó íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³.
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Ñîçäàíèå ñîãëàñîâàííîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ñïîñîáñòâóåò âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ ýêîíîìè-
÷åñêèõ, òîðãîâûõ, êóëüòóðíûõ, äðóãèõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè è ïëîäîòâîðíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ïðîã-
ðåññèâíûõ ïðîöåññîâ òàêæå â èõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ïðåäîïðåäåëÿåò èñïîëüçîâàíèå ìîäåëüíûõ
íîðì â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìïëåìåíòàöèÿ, ìîäåëüíûå íîðìû ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå íîðìû, íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâî.

Creating a coherent legal environment, contribute to the comprehensive development of economic, trade,
cultural and other ties between the countries and fruitful influence on the development of innovative processes
and in their domestic life determines the use of model rules in national legislation.

Keywords: implementation, modeling the rule of law, international standards, national laws, the state.

Íàéñïðèÿòëèâ³øèìè ñôåðàìè âïðîâàäæåííÿ ìîäåëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º íîâ³
òà àêòóàëüí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü ãëîáàëüíèé õàðàêòåð. Äî òàêèõ
ñôåð ìîæíà â³äíåñòè: ïèòàííÿ ãðîìàäÿíñòâà íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, ïèòàííÿ
ìåäèöèíè, îñâ³òè, îïîäàòêóâàííÿ, êîëåêòèâíó áåçïåêó, âðåãóëþâàííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ
êîíôë³êò³â, åêîëîã³÷íó áåçïåêó, ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âíÿõ òîùî [1, ñ. 300].

Ïèòàííÿ ïîãëèáëåííÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, çã³äíî ç ÿêèìè óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàº ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíå º îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè, â êîíòåêñò³ ¿¿ ó÷àñò³ ó
ñó÷àñíèõ ñâ³òîâèõ ïðîöåñàõ òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ³ ìàº áóòè ³íòåãðóþ÷èì
÷èííèêîì äåðæàâîòâîðåííÿ, çäàòíèì îá’ºäíàòè çóñèëëÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà
³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [2].

Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîãëèáëåííÿì òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.
Ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ çàâäàíü ãàðìîí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ðîçáóäîâ³ ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè îñîáëèâî âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ÿêà º
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ñòàá³ë³çóþ÷èì ³ îðãàí³çóþ÷èì ÷èííèêîì, âïëèâàº íà õàðàêòåð çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³,
óäîñêîíàëþº çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ,
ôîðìóº ñóñï³ëüíó òà ³íäèâ³äóàëüíó ñâ³äîì³ñòü [3, ñ. 62].

Âèâ÷åííþ þðèäèêî-òåõí³÷íèõ àñïåêò³â ä³¿ áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íåìèíó÷å ïîâèííî ïåðåäóâàòè ïðèíàéìí³ ïðèíöèïîâå óçãîäæåííÿ äåÿêèõ
ïîçèö³é ïîë³òèêî-àêñ³îëîã³÷íîãî é àêñ³îëîã³÷íî-ïðàâîâîãî ́ àòóíêó, áåç ÷îãî îáãîâîðåííÿ
ïðîáëåì ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³
ÿêèõ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì çàëèøàºòüñÿ íåç’ÿñîâàíèì, áóäå ñóòî ôîðìàëüíèì òà
ñîö³àëüíî áåççì³ñòîâíèì. Ç îãëÿäó íà öå, âàæëèâèì º â³äîêðåìëåííÿ òèì÷àñîâèõ ³
ïàðòèêóëÿðíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ºâðî³íòåãðàö³¿ â³ä çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî
ïîë³òè÷íîãî ³íòåðåñó ó ö³é ñôåð³, ö³íí³ñíå îñìèñëåííÿ ÿêîãî, âëàñíå, é áóäå âàæëèâîþ
ïåðåäóìîâîþ óñï³øíî¿ ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.

²ìïëåìåíòàö³ÿ íîðì äèðåêòèâ â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè
íàö³îíàëüíèõ àêò³â, ÿê³ çì³íþþòü íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî â òàêèé ñïîñ³á, ùîá
ðåàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ äèðåêòèâ. Ïðè öüîìó â³ä äåðæàâ-÷ëåí³â âèìàãàºòüñÿ íàëåæíå
âïðîâàäæåííÿ íîðì äèðåêòèâ øëÿõîì ïîâíîãî âò³ëåííÿ ¿õ çì³ñòó. Ïðîöåäóðè, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ïðè âêëþ÷åíí³ äèðåêòèâ äî
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³ìïëåìåíòàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ì³æíàðîäíî¿
óãîäè, ùî óêëàäàºòüñÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ.

Ïðîòå öå íå çàâæäè òàê. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ óãîäè ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÿê
øëÿõîì ³íêîðïîðàö³¿, òàê ³ øëÿõîì òðàíñôîðìàö³¿. À âèêîíàííÿ äèðåêòèâ, ïîðÿä ³ç
òðàíñôîðìàö³ºþ ¿õ ïîëîæåíü äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàâæäè âèìàãàº
âïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà êîíêðåòèçàö³þ òà äåòàë³çàö³þ
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü äèðåêòèâ. Òîìó öåé ñïîñ³á ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì äèðåêòèâ äî
ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â îòðèìàâ ó ïðàâ³ ªÑ íàçâó
«òðàíñïîçèö³¿». Çà çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí çðîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà â ãàðìîí³çàö³¿
çàêîíîäàâñòâà öèõ êðà¿í íå ò³ëüêè ó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ, à é ó êîæí³é ç íèõ. Öå
çóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáîþ ñòâîðåííÿ óçãîäæåíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ÿêèé ñïðèÿâ áè
âñåá³÷íîìó ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ, òîðãîâåëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ³íøèõ çâ’ÿçê³â ì³æ êðà¿íàìè
òà ïë³äíî âïëèâàâ íà ðîçâèòîê ïðîãðåñèâíèõ ïðîöåñ³â òàêîæ ó ¿õ âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó
æèòò³ [4, ñ. 24]. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíèõ íîðì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ïðèâíåñëî ðÿä
ïðîãðåñèâíèõ íîâåë ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Âçàºìîä³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà çàïîçè÷åííÿ ìîäåëüíèõ íîðì â³äáóâàºòüñÿ ÿê ó ðàìêàõ ÑÍÄ òàê ³ ó
ïîðÿäêó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Îñòàííº, íàæàëü íîñèòü á³ëüø
ð³äêèé õàðàêòåð Ïðèêëàäîì âèêîðèñòàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ìîäåëüíîãî çàêîíó º
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã»
[5] òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» [6] â³äïîâ³äíî äî Äèðåêòèâè
99/93/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 13 ãðóäíÿ
1999 ðîêó ïðî åëåêòðîííèé ï³äïèñ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèùåíàçâàí³é Äèðåêòèâ³, àëå
íå ³äåíòè÷í³ ¿é. 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», îñíîâîþ ÿêîãî º ìîäåëüíèé çàêîí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ñï³âïðàöÿ ó ðàìêàõ ÌÏÀ ÑÍÄ íà äàíèé ìîìåíò âáà÷àºòüñÿ îñîáëèâî àêòóàëüíîþ
äëÿ Óêðà¿íè, àäæå Ì³æïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ñôîêóñóâàëàñü íà âèð³øåíí³ ïèòàíü
îñîáëèâî âàæëèâèõ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñüîãîäåííÿ, òàêèõ ê áîðîòüáà ³ç êîðóïö³ºþ,
áîðîòüáà ³ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òîùî.
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 Çã³äíî ç ïåðñïåêòèâíèì ïëàíîì ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ òà çáëèæåííÿ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ íà 2011-2015
ðîêè îñîáëèâó óâàãó â ìàéáóòí³é ìîäåëüí³é ïðàâîòâîð÷îñò³ áóäå ïðèä³ëåíî:

Ñï³ëüíèì çàõîäàì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çã³äíî ç Ì³æäåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ñï³ëüíèõ
çàõîä³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 2011-2013 ðîêè. Â ðàìêàõ ö³º¿ ïðîãðàìè ïëàíóºòüñÿ
ðîçðîáêà ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â «Ïðî àíòèêîðóïö³éíó åêñïåðòèçó íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â», «Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», «Ïðî àíòè-
êîðóïö³éíèé ìîí³òîðèíã ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³», «Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó» òà ³íø³.

Áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì òà ³íøèìè íàñèëüíèöüêèìè ïðîÿâàìè åêñòðåì³çìó çã³äíî
ç Ïðîãðàìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ó
áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì òà ³íøèìè íàñèëüíèöüêèìè ïðîÿâàìè åêñòðåì³çìó íà 2011-
2013 ðîêè. Ïëàíóºòüñÿ ïðèéíÿòè ìîäåëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè «Ïðî ïðèêîðäîíí³ â³-
äîìñòâà (ñèëè)», «Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ÑÍÄ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ åêñòðåì³çìó» òà ³íø³.

Çã³äíî ç Ïðîãðàìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ó÷àñíèöü ÑÍÄ ó ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é
ì³ãðàö³¿ íà 2009-2011 òà íà 2012-2014 ðîêè ïëàíóºòüñÿ ïðèéíÿòè ìîäåëüíèé çàêîíî-
äàâ÷èé àêò «Ïðî ì³ãðàö³þ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â (íîâà ðåäàêö³ÿ)», «Êîíöåïö³þ ñï³ëüíîãî
ì³ãðàö³éíîãî ïðîñòîðó äåðæàâ ó÷àñíèöü ÑÍÄ», «Ìîäåëüíó óãîäó ïðî ðåàäì³ñ³þ».

Çã³äíî ç ïåðñïåêòèâíèì ïëàíîì ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ «Ïðî çàõîäè ùîäî
ðåàë³çàö³¿ äðóãîãî åòàïó (2012-2015 ðîêè) Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ñï³âäðóæ-
íîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» – «Ïðî ïîðÿäîê ó÷àñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè â ïðèêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³», «Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³ê êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ
Äåðæàâ», «Êîíâåíö³þ ïðî ì³æðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ-ó÷àñíèöü
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ (ïðîåêò)», «Ïðî çàõèñò êîíêóðåíö³¿» [7, ñ. 38].

Ïîðÿä ³ç âèêîðèñòàííÿì äâîõ âèùåçàçíà÷åíèõ ìîäåëåé çàñòîñóâàííÿ ìîäåëüíèõ
íîðì ó ïðàâîòâîð÷îñò³, çóñòð³÷àþòüñÿ òàêîæ ïîîäèíîê³ âèïàäêó, ùî âèõîäÿòü çà ¿õ
ìåæ³, òàêèì ïðèêëàäîì º âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíîãî Çàêîíó «Ïðî åëåêòðîííèé
öèôðîâèé ï³äïèñ» ðîçðîáëåíîãî ÞÍÑÈÒÐÀË. Êîì³ñ³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é
ïî ïðàâó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ (ÞÍÑÈÒÐÀË) º îñíîâíèì þðèäè÷íèì îðãàíîì ñèñòåìè
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é â îáëàñò³ ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, ùî ìàº ìàíäàò
íà ñïðèÿííÿ ïðîãðåñèâíîìó óçãîäæåííþ ³ óí³ô³êàö³¿ ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³. Çà
îñòàíí³ òðèäöÿòü ðîê³â ÞÍÑÈÒÐÀË ï³äãîòóâàëà äîêóìåíòè â îáëàñò³ åëåêòðîííî¿
òîðã³âë³, ïðîêëàâøè äîðîãó äëÿ ¿¿ øèðøîãî âèêîðèñòàííÿ, òèì ñàìèì ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêó
ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³

Çà îñòàíí³ òðèäöÿòü ðîê³â ÞÍÑÈÒÐÀË ï³äãîòóâàëà äîêóìåíòè â îáëàñò³ åëåêòðîííî¿
òîðã³âë³, ïðîêëàâøè äîðîãó äëÿ ¿¿ øèðøîãî âèêîðèñòàííÿ, òèì ñàìèì ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêó
ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³. Òåêñòè ÞÍÑÈÒÐÀË áóëè îô³ö³éíî ïðèéíÿò³ Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Íàéîñòàíí³øèì äîêóìåíòîì, ï³äãîòîâëåíèì
ÞÍÑÈÒÐÀË â îáëàñò³ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³, º Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é
ïðî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ïîâ³äîìëåíü â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ.

Êîíâåíö³ÿ íàïðàâëåíà íà ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ³ êîìåðö³éíî¿ ïå-
ðåäáà÷åíîñò³ â³äíîñíî ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³é, ùî óêëàäàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ
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åëåêòðîííèõ çàñîá³â. Óõâàëåíèé â 2001 ðîö³ Òèïîâèé çàêîí ÞÍÑÈÒÐÀË ïðî
åëåêòðîíí³ ï³äïèñè íàïðàâëåíèé íà íàäàííÿ äîäàòêîâ³é ïðàâîâ³é âèçíà÷åíîñò³ â³äíîñíî
âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ï³äïèñ³â. Â³í âñòàíîâëþº êðèòåð³¿ òåõí³÷íî¿ íàä³éíîñò³
äëÿ åêâ³âàëåíòíîñò³ ì³æ åëåêòðîííèìè ³ âëàñíîðó÷íèìè ï³äïèñàìè, âèêîðèñòîâóþ÷è
íåéòðàëüíèé ï³äõ³ä ç òî÷êè çîðó òåõíîëîã³¿, ÿêèé äîçâîëÿº óíèêíóòè ñõèëüíîñò³ äî
âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíîãî òåõí³÷íîãî ïðîäóêòó. Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº, ùî çà-
êîíîäàâñòâî ìîæå ðîçï³çíàòè ÿê öèôðîâ³ ï³äïèñè, çàñíîâàí³ íà êðèïòîãðàô³¿, òàê ³
åëåêòðîíí³ ï³äïèñè, çàñíîâàí³ íà ³íøèõ òåõíîëîã³ÿõ.

Ó Òèïîâîìó çàêîí³ òàêîæ âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêà, ÿêà ìîæå
ñëóæèòè ÿê êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ îö³íêè îáîâ’ÿçê³â îñîáè, ùî ï³äïèñàëà, ³ òðåò³õ
ñòîð³í, ùî áåðóòü ó÷àñòü â ïðîöåñ³ ï³äïèñàííÿ, íàïðèêëàä ïîñòà÷àëüíèê³â ñåðòèô³-
êàö³éíèõ ïîñëóã [8].

Äåòàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ Òèïîâîãî çàêîíó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííèé
öèôðîâèé ï³äïèñ» ïðèéíÿòèé ó 2003 ðîö³ âèçíà÷èâ ïîíÿòòÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî
ï³äïèñó (åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ – âèä åëåêòðîííîãî ï³äïèñó, îòðèìàíîãî çà
ðåçóëüòàòîì êðèïòîãðàô³÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ íàáîðó åëåêòðîííèõ äàíèõ, ÿêèé äîäàºòüñÿ
äî öüîãî íàáîðó àáî ëîã³÷íî ç íèì ïîºäíóºòüñÿ ³ äàº çìîãó ï³äòâåðäèòè éîãî ö³ë³ñí³ñòü
òà ³äåíòèô³êóâàòè ï³äïèñóâà÷à. Åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ íàêëàäàºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ îñîáèñòîãî êëþ÷à òà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äêðèòîãî êëþ÷à),
âñòàíîâèâ ïîðÿäîê éîãî çàõèñòó òà ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòð³â ñåðòèô³êàö³¿, âèçíà÷èâ
ï³äñòàâè çà ÿêèõ åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ áóäå ïðèð³âíÿíèé äî âëàñíîðó÷íîãî
(åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ ï³äòâåðäæåíî ç âèêîðèñòàííÿì ïîñèëåíîãî ñåðòèô³êàòà
â³äêðèòîãî êëþ÷à çà äîïîìîãîþ íàä³éíèõ çàñîá³â öèôðîâîãî ï³äïèñó;ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè
âèêîðèñòîâóâàâñÿ ïîñèëåíèé ñåðòèô³êàò â³äêðèòîãî êëþ÷à, ÷èííèé íà ìîìåíò
íàêëàäåííÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó;îñîáèñòèé êëþ÷ ï³äïèñóâà÷à â³äïîâ³äàº
â³äêðèòîìó êëþ÷ó, çàçíà÷åíîìó ó ñåðòèô³êàò³).

Ïðîòå, ïîïðè ÷èñëåíí³ ïåðåâàãè çàñòîñóâàííÿ ìîäåëüíèõ íîðì â³äêðèòèì
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðîöåäóðíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè ³ìïëåìåíòàö³¿ òàêèõ íîðì
ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Çàçâè÷àé ìîäåëüíèé íîðìàòèâíèé àêò ó êîíêðåòí³é
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðèéìàºòüñÿ ðàí³øå, í³æ äåðæàâà ïðèéìàº íàö³îíàëüíèé çàêîí.
Öå ùå ðàç äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ðîëü ìîäåëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêà çíà÷íî âè-
ïåðåäæàº íàö³îíàëüíó. Ïðîòå, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå âñòàíîâëþº ÷³òêîãî òà
âèçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ ìîäåëüíèõ íîðì ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî,
ùî ìîæå ïðèçâîäèòè äî çíà÷íîãî çàòðèìàííÿ ó ÷àñ³ ïðîöåäóðè òàêî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿,
òà ÿê ðåçóëüòàò – çàñòàð³ëîñò³ ³ìïëåìåíòîâàíèõ íîðì.

Íåãàòèâíî¿, äóìêè ïðî çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà îñíîâ³ ìî-
äåëüíèõ àêò³â äîòðèìóºòüñÿ ôðàíöóçüêèé ó÷åíèé Ð. Äàâèä. Â³í çàçíà÷àâ, ùî ñóòòºâèìè
íåäîë³êàìè ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ º, ïî-ïåðøå, ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ ó ìîäåëü
âèïðàâëåíü (ùî º ö³ëêîì ïðèðîäíèì äëÿ áóäü-ÿêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè), à ïî-
äðóãå, íåáåçïåêà òîãî, ùî äåðæàâà çãîäîì âíåñå çì³íè äî ïðèéíÿòîãî íàö³îíàëüíîãî
àêòà àáî âçàãàë³ â³ä íüîãî â³äìîâèòüñÿ. Âñå öå, íà äóìêó Ð. Äàâèäà, íå ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè øóêàíî¿ îäíîìàí³òíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³ òîìó ìîäåëüíà çàêîíî-
òâîð÷³ñòü ìàº ëèøå òåîðåòè÷íó ö³íí³ñòü.

Þ. Âîëîøèí ââàæàº, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà îñíîâ³
ìîäåëüíèõ çàêîí³â º ìåíø åôåêòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè â³äì³ííîñò³
ì³æ ñèñòåìàìè ïðàâà äåðæàâ òàê³ ³ñòîòí³, ùî ¿õ ë³êâ³äàö³ÿ ìîæëèâà ëèøå ïîñòóïîâî.
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²íøèé âèïàäîê, êîëè âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíèõ àêò³â ââàæàºòüñÿ ïðîäóêòèâíèì çàñîáîì,
— öå ñèòóàö³ÿ, êîëè â äåðæàâàõ ùå â³äñóòí³ ïåâí³ â³äíîñèíè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
à âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíîãî àêòà â³äðàçó æ äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³
àêòè ó ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ [9, ñ. 244-245], îòæå âáà÷àºòüñÿ, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³ç ïðàâîì ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ìàº ïðèâåñòè äî ïîçèòèâíèõ
ðåçóëüòàò³â òà âèâåñòè éîãî íà ð³âåíü ïðîãðåñèâíèõ ñòàíäàðò³â.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
ÑÍÄ ó âíóòð³øíüîíàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâñòâî â äàíèé ÷àñ º Ïîëîæåííÿ ïðî ðîçðîáêó
ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ðåêîìåíäàö³é Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ äåðæàâ-
ó÷àñíèöü ÑÍÄ (çàòâ. ïîñòàíîâîþ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ
â³ä 14.04.2005 ð. ¹ 25-8 ; äàë³ – Ïîëîæåííÿ). Ïðè öüîìó â ï. 8.3 Ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî,
ùî âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (â òîìó ÷èñë³ ³ îêðåìèõ ïîëîæåíü)
çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòàìè äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ó ôîðìàõ
ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ íà ¿õ îñíîâ³ ïàðëàìåíòàìè öèõ äåðæàâ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ
íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü â íîðìàòèâí³
ïðàâîâ³ àêòè äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿.

Ç ìåòîþ ìîí³òîðèíãó âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïåðåäáà÷åíî
îáîâ’ÿçîê ïàðëàìåíò³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ íàäàâàòè çà 30 äí³â äî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ
Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ³íôîðìàö³þ ïðî çàñòîñóâàííÿ ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíò³â ³ç çàçíà÷åííÿì ôîðìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ àáî
ïðè÷èí, çà ÿêèìè çàñòîñóâàííÿ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íåäîö³ëüíèì. Öå ïîëîæåííÿ ò³ëüêè
ï³äêðåñëþº ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ìîäåëüíèõ àêò³â [10, ñ. 132-133].

Çã³äíî ç³ ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³
º ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, îòæå äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ çàç-
íà÷åíîãî ìåõàí³çìó íà ¿¿ áàç³. Âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé, øàáëîí³â íîðìàòèâíèõ òåêñò³â
ïîâèííî áóòè âèâåäåíî â îô³ö³éíó ïëîùèíó. Ïîòð³áíî ñòâîðèòè ñïåö³àëüíó åêñïåðòíó
êîì³ñ³þ, ùî çàéìàòèìåòüñÿ âèâ÷åííÿì ïåðñïåêòèâíèõ, ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëüíèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â òà âèñóâàòèìå ïðîïîçèö³¿ ïî ïðèéíÿòòþ, çì³í³ àáî ñêàñóâàííþ
íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê³ ïðîïîçèö³¿ ïîâèíí³ îôîðìëÿòèñü íà-
ëåæíèì ÷èíîì òà íàïðàâëÿòèñü äî â³äïîâ³äàëüíîãî êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Îïèñàíèé ïðîöåñ ïîâèíåí ô³êñóâàòèñü, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè íàïðÿì
çáëèæåííÿ ó ðåãóëþâàíí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà º ÷ëåíîì ÑÍÄ,
òî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó Ì³æïàðëàìåíòñüê³é Àñàìáëå¿,
ÿê³ îáèðàþòüñÿ ç ÷èñëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à îòæå º ìîæëèâ³ñòü ïîñò³éíî â³äñòåæóâàòè
ïðîöåñ ìîäåëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ òà ïåðåäàâàòè ïðèéíÿò³ äîêóìåíòè äî åêñïåðòíî¿
êîì³ñ³¿. Åêñïåðòíà êîì³ñ³ÿ ïîâèííà ñêëàäàòèñü ³ç ôàõ³âö³â âèñîêîãî ð³âíÿ, ÿê³ êîðåêòíî
âèçíà÷àòü ñòóï³íü ñïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè óí³âåðñàëüíèõ ìîäåëåé.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îïèñàíîãî ïðîöåñó ìàëî á ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é, â ÿêèõ áè áðàëè ó÷àñòü íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè, ÿê³ ñïåö³à-
ë³çóþòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí.

Âèêîðèñòàííÿ â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ Óêðà¿íè, ìîäåëüíèõ íîðì ÑÍÄ,
äîçâîëÿº íå ò³ëüêè çáëèæóâàòè çàêîíîäàâñòâà êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ îäèí ç îäíèì,
ôîðìóþ÷è ñï³ëüíèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð ÑÍÄ, àëå ³ ïðèâîäèòè çàêîíîäàâñòâà ÑÍÄ ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç³ ñâ³òîâèì, â ïåðøó ÷åðãó ºâðîïåéñüêèì, çàêîíîäàâñòâîì. Öå âèïëèâàº
ç òîãî, ùî ìîäåëüí³ çàêîíè ÑÍÄ - öå àäàïòîâàí³ äî ºâðàç³éñüêèõ óìîâ ì³æíàðîäí³
ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè. Í³ìåöüêå Òåõí³÷íå Òîâàðèñòâî, ùî ä³º ïðè óðÿä³ ÔÐÍ, ïðîâåëî â
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2011 ð. åêñïåðòèçó ³ìïëåìåíòàö³¿ â çàêîíîäàâñòâî ÑÍÄ äâîõ ìîäåëüíèõ çàêîí³â –
«Ïðî ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â» òà «Ïðî çàõèñò ïðàâ ³íâåñòîð³â», ïîêàçàâøè ³ñòîòíèé
âíåñîê ÌÏÀ ÑÍÄ â ðèíêîâå çàêîíîäàâñòâî Ñï³âäðóæíîñò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà ³ìïëåìåíòàö³þ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
ìîäåëüíèõ íîðì ó ð³çíèõ ñôåðàõ ðåãóëþâàííÿ âïëèâàº áåçë³÷ ôàêòîð³â. Â åêîíîì³÷í³é
îáëàñò³ âïëèâàþòü òàê³ ôàêòîðè, ÿê: âíóòð³øíº ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ åë³ò (Ãðóç³ÿ,
Óêðà¿íà, Êèðãèç³ÿ); ð³çíèé åêîíîì³÷íèé ð³âåíü ðîçâèòêó êðà¿í ÑÍÄ; âåëèêà íåïîãàøåíà
çàáîðãîâàí³ñòü ïåðåä ì³æíàðîäíèìè êðåäèòîðàìè (Ìîëäàâ³ÿ, Ãðóç³ÿ). Ðîçãëÿäàþ÷è
òåêñòè ìîäåëüíèõ äîêóìåíò³â, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî âîíè ñêëàäàëèñÿ âèõîäÿ÷è ³ç
öèõ ïîçèö³é äëÿ çàäîâîëåííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â Ñï³âäðóæíîñò³ é êîï³þâàëèñÿ ç ³íîçåìíèõ
çðàçê³â. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî âîíè âèõîäèëè ðîçïëèâ÷àñòèìè, íåÿñíèìè, ÿêîãî-íåáóäü
ä³þ÷îãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä íèõ î÷³êóâàòè áóëî âàæêî. Ùå îäí³ºþ ³ñòîòíîþ
ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ ÿê îñíîâè åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ º
â³äñóòí³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ÷èííîñò³ é ïðÿìî¿ ä³¿ ìîäåëüíèõ àêò³â. Öå äàº ï³äñòàâó äåÿêèì
àâòîðàì ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè íå º ïðàâîâèìè àêòàìè. Îäíàê ³íø³ äîñë³äíèêè ââà-
æàþòü, ùî â³äñóòí³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ÷èííîñò³ òàêèõ àêò³â íå ïîçáàâëÿº ¿õ þðèäè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè, à ëèøå âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ ïðÿìèõ ñàíêö³é çà ¿õ íåâèêîíàííÿ [11].
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