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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äòðè-
ìàíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â º îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ âèùåçàçíà÷åíèõ çàõîäàõ. Âçàºìîä³ÿ ïåðåäáà÷àº óçãîäæåííÿ,
ö³ëåé ³ îá’ºäíàííÿ çóñèëü ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äëÿ ñï³ëüíîãî
âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.

Àêòóàëüí³ñòü âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çðîñòàº ó çâ’ÿçêó
ç³ ñòâîðåííÿì íîâîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó – Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ùî º
â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ÿêèé âõîäèòü äî ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÌÂÑ Óêðà¿íè, äî ÿêîãî àâòîìàòè÷íî çàðàõîâàí³ ï³ä-
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ðîçä³ëè âíóòð³øí³õ â³éñüê ³ çàãîíè ñïåöïðèçíà÷åííÿ. Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè äîâîäÿòü,
ùî çàâäÿêè îðãàí³çîâàí³é ³ âèâàæåí³é âçàºìîä³¿ ïîë³ïøóþòüñÿ ðåçóëüòàòè ó ï³äòðèìàíí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííþ ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ïðèñâÿ÷åíî äîñèòü áàãàòî
óâàãè, çîêðåìà â ïðàöÿõ: Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Ä. Ì. Áàõðàõà, ². ². Âåðåìåºíêà, ². Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêà, Î. Ñ Äîöåíêà, Ê. Ê. ªðìàêîâ, Â. Ã. Çóáàðüêîâà, Ì. Â. Êàëàøíèêà,
Î. Ì. Êëþºâà, Ë. Â. Êîâàëÿ, ². Ì. Êîïîòóíà, Ì. Â. Ëîøèöüêîãî, Í. Ì. Ìàð÷åíêà,
Í. Ï. Ìàòþõ³íî¿, Ð. Ñ. Ìåëüíèêà, Þ. Ñ. Íåáåñüêîãî, À. Â. Ïàâåëêè, À. Â. Ñåðüîã³íà,
Î. Þ. Ñèíÿâñüêî¿, À. Ã. Ñà÷àâà, Î. ². Óëüÿíîâà, Â. Ã.Ôàòõóòä³íîâà, Â. Â ×åðíºÿ òà ³í.

Îäíàê, ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó ï³äòðèìàíí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â
íå âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³ é ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â.

Òîìó ìåòà ñòàòò³ – º âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìêè îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â òà
çä³éñíèòè ¿õ õàðàêòåðèñòèêó, ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ ïðèíöèïè, ôîðìè âçàºìîä³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ óñï³øíîãî ï³äòðèìàííÿ îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â º
ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ âèáîðó ïðàâèëüíèõ øëÿõ³â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, ÿê³ çàä³ÿí³ íà
â³äïîâ³äíèé çàõ³ä, à òàêîæ ñêîðåãóâàòè ôîðìè ³ ìåòîäè ¿õ âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíî äî
îñîáëèâîñòåé ñïîðòèâíîãî çàõîäó, ïðîðàõóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ äî ³íøèõ ñëóæá, ÿêèõ ïîòð³áíî çàëó÷èòè äî íåñåííÿ ñëóæáè, ïðîäóìàòè ³ ñêîîð-
äèíóâàòè ä³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàçíà÷åíî ó ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé
çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ð.
¹ 3781-XII, [1], çã³äíî ç ÿêèì äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàëåæàòü – îðãàíè ïðîêó-
ðàòóðè, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó
ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â,
îðãàíè é óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿.

Ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè äëÿ öèõ îðãàí³â º îäíèì ³ç
ãîëîâíèõ çàâäàíü, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Çàêîíîäàâåöü
÷³òêî âèçíà÷èâ ñòðóêòóðó êîæíîãî îðãàíó, éîãî çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ, îêðåìî
çàçíà÷èâøè ñïåö³àëüíèé ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ äåÿêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Òàê, ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ð.
¹ 565-XII [2], Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè - Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè» â³ä 13 áåðåçíÿ 2014 ð. ¹ 876-VII [3], Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè - Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ð. ¹ 2229-XII [4], Óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè - Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á» â³ä 04 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 160/98-ÂÐ [5], Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3723-XII [6], îðãàíè îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó – Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè» â³ä 04
ëèñòîïàäà 1991 ð. ¹ 1777-XII [7], Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é -
«Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é» çàòâåðäæåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2013 ð. ¹ 20/2013 «Ïðî Äåÿê³ ïèòàííÿ Äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [8] òà ³í.
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Îñòàíí³ ïîä³¿, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ì. Îäåñà 2 òðàâíÿ 2014 ð. âõîä³ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â,
ó ÿêèõ áðàëè ó÷àñòü âáîë³âàëüíèêè ôóòáîëüíîãî êëóáó, «×îðíîìîðåöü» òà «Ìåòàë³ñò»,
à òàêîæ ³íø³ îñîáè âíàñë³äîê ÷îãî çàãèíóëè ëþäè [9], ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ íå ò³ëüêè ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à é
ï³äðîçä³ë³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18 ëþòîãî 1992 ð. ¹ 2135-XII [10].

Âçàºìîä³ÿ ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä À. Ã. Ñà÷àâà âèä³ëÿº òðè îñíîâí³
ïðèíöèïè âçàºìîä³¿, à ñàìå: çàêîíí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü ³ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿.

Çàêîíí³ñòü – ïðèíöèï ïðèíöèï³â, ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàéá³ëüø çàãàëüíèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â
äåðæàâè.

Ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà òî÷íîìó òà íåóõèëüíîìó äî-
òðèìàíí³ çàêîíîäàâñòâà, ðåãëàìåíòóþ÷îãî ÿê îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿, òàê ³ êîìïåòåíö³þ,
ôîðìè é ìåòîäè ôóíêö³îíóâàííÿ âçàºìîä³þ÷èõ îðãàí³çàö³é.

Äðóãèì ïðèíöèïîì âçàºìîä³¿ º ñàìîñò³éí³ñòü. Ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóá’ºêòè
âçàºìîä³¿ íå ïåðåáóâàþòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó âçàºìîï³äïîðÿäêóâàíí³ é âèêîíóþòü
ñâî¿ çàâäàííÿ ç äîïîìîãîþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â, ïðè÷îìó êîæíèé ç íèõ
ñàìîñò³éíèé òà íåçàëåæíèé â³ä ³íøîãî.

Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿.
Öå çíà÷èòü, ùî ñóá’ºêò âçàºìîä³¿ íå ïîâèíåí çä³éñíþâàòè íåâëàñòèâ³ éîìó ôóíêö³¿,
òèì ñàìèì óñóâàºòüñÿ íå ëèøå äóáëþâàííÿ ä³é, à é ï³äâèùóºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ [11].

Ö³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ ï³ä-
òðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çàêð³ïëåíî ó íîðìàòèâíèõ
àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ôîðìè âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «ôîðìà» äîñèòü ÷àñòî çíàõîäèòü ñâîº òëóìà÷åííÿ â òåîð³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ². Â. Îçåðñüêèé ââàæàº, ùî ôîðìà âçàºìîä³¿ ïåðåäáà÷àº
ñòðóêòóðó çàõîä³â, ÷àñ ³ òðèâàë³ñòü ¿õ ïðîâåäåííÿ, ìåòîäè ³ ñïåöèô³êó âçàºìîä³¿
ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³. Ôîðìà âçàºìîä³¿ âèðàæàº êîíêðåòí³ îäíîðàçîâ³ ä³¿
ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó [12].

Íàéá³ëüø òèïîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿ âèêîðèñòîâóº Ê. Ê. ªðìàêîâ: «…âçàº-
ìîä³ÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ – öå çàñíîâàíà íà çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ,
óçãîäæåíà çà ìåòîþ, ì³ñöåì òà ÷àñîì ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ëàíîê ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ» [13, ñ. 4].

Äî îñíîâíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íàëåæàòü:
ñï³ëüíå âèâ÷åííÿ ñòàíó çëî÷èííîñò³ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâó-
âàííÿ ³ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç íèìè; ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â äëÿ
ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü; ñï³ëüí³ ïåðåâ³ðêè îêðåìèõ
ïèòàíü ùîäî ñòàíó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà îêðåìèõ îá’ºêòàõ; ñï³ëüí³ âè¿çäè äî
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ ³ â îðãàí³çàö³¿ äëÿ íàäàííÿ
äîïîìîãè ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â é ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü; ñï³ëüí³ çàõîäè ùîäî
îáì³íó äîñâ³äîì ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñï³â-
ðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ñï³ëüíå îáãîâîðåííÿ ï³äñóìê³â ðîáîòè òà ðåç-
óëüòàò³â âèêîíàííÿ çàõîä³â äî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü (ì³æâ³äîì÷³ íàðàäè);
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îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ùî ñòàíîâèòü âçàºìíèé ³íòåðåñè [13 ñ. 35].
Çã³äíî ç³ ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè» â³ä 13 áåðåçíÿ

2014 ð. ¹ 876-VII [3], íà â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè äëÿ âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ïîøèðþþòüñÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ð. ¹ 565-XII [2].

¯ì íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü â îðãàí³çàö³¿ òà ï³äòðèìàíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â. Öåé ï³äðîçä³ë ïðèç-
íà÷åíèé äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç çàõèñòó òà îõîðîíè æèòòÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [3].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè º ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â,
ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â, ùî ñòâîðþþòü íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ òà
çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí [3]. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñïîðòèâí³ çàõîäè (ôóòáîëüí³ ìàò÷³) – öå îäèí
³ç âèä³â ìàñîâèõ çàõîä³â, òî Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â çä³éñíþº ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ â ñåêòîðàõ, ïðè öüîìó ï³ä ÷àñ ïåðåðâ ì³æ òàéìàìè ³ ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ìàò÷ó; íåäîïóùåííÿ âèõîäó ãëÿäà÷³â íà ôóòáîëüíå ïîëå ÷è á³ãîâó äîð³æêó
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó òà ï³ä ÷àñ ïåðåðâ ì³æ òàéìàìè; çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè, áåçïåðåøêîäíîãî ðóõó ïî îáèäâ³ ñòîðîíè âõîäó ñóää³â ³ ôóòáîë³ñò³â êîìàíä,
ùî çóñòð³÷àþòüñÿ äî ïî÷àòêó ìàò÷ó; ïåðåøêîäæàííÿ âèõîäó íà ôóòáîëüíå ïîëå òâàðèí;
äîïîìàãàþòü ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ â åâàêóàö³¿ ãëÿäà÷³â ç³ ñòàä³îíó.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè
ïîâèííà çíàòè îñíîâè ì³æêóëüòóðíî¿ êîìóí³êàö³¿, ïñèõîëîã³¿ ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³ â
íàòîâï³, ìåòîä³â ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ãðîìàäÿí (ãëÿäà÷³â) äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ó ñåðåäíüîìó
¿õ ÷èñåëüí³ñòü ìàº ñòàíîâèòè 17,3 % çà çâè÷àéíèì âàð³àíòîì íåñåííÿ ñëóæáè òà
21 % – çà ïîñèëåíèì, â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàëó÷åíîãî îñîáîâîãî ñêëàäó ç³ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â» â³ä 08 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3673-VI ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 16 òðàâíÿ 2013 ð. ¹ 245-VII [14] äëÿ âçàºìîä³¿ ñèë ³ çàñîá³â, ùî çàëó÷àþòüñÿ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó, óòâîðþºòüñÿ êîîðäèíàö³éíèé øòàá ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çàòîðà,
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè
Óêðà¿íè, ÿêùî çàïëàíîâàíî ó÷àñòü îñ³á, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà îõîðîíà),
ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, îðãàí³â äåðæàâíîãî
íàãëÿäó ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ñëóæáè áåçïåêè ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè
(ôóòáîëüíîãî êëóáó), îïåðàòîðà ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè, ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³íøèõ îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåç-
ïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â» â³ä 25 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 341, [15]
÷ëåíè êîîðäèíàö³éíîãî øòàáó ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³ çàñîáàìè çâ’ÿçêó ³ ñïîñòå-
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ðåæåííÿ äëÿ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà íåïåðåäáà÷óâàíó ñèòóàö³þ. Òàêîæ â³äïîâ³äíî
äî ï. 8 ö³º¿ Ïîñòàíîâè îïåðàòîð ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè òà/àáî â³äïîâ³äíèé ôóòáîëüíèé
êëóá ñòâîðþþòü ñëóæáó áåçïåêè ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè (ôóòáîëüíîãî êëóáó), ÿêà â³äïî-
â³äàº çà çä³éñíåííÿ çàõîä³â áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó, òà âèç-
íà÷àþòü â³äïîâ³äàëüíó çà çä³éñíåííÿ òàêèõ çàõîä³â îñîáó (êåð³âíèê ñëóæáè áåçïåêè),
íà ÿêó ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿ ³ç çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà îáñëóãîâóþ÷èì ïåðñîíàëîì.
Êåð³âíèê ñëóæáè áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³º ç êåð³âíèêàìè ÎÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ ïîë³ïøåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàö³âíèêàìè ãîëîâíèõ óïðàâë³íü,
óïðàâë³íü ÌÂÑ, îáëàñòÿõ, ì. Êèºâ³, íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ òà íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä ïðèä³ëÿòè óâàãó òàêèì ôîðìàì ³ ìåòîäàì ðîáîòè, ÿê: ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ
íàðàä, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, êîìàíäíî-øòàáíèõ íàâ÷àíü, òðåíóâàíü,
à òàêîæ ïðîäîâæóâàòè ï³äãîòîâêó îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ ³ êóðñàíò³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè äî âèêîíàííÿ çàâäàíü â óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.

Ðîçñòàíîâêà âçàºìîä³þ÷èõ ñèë çä³éñíþºòüñÿ íà ì³ñöÿõ, çâ³äêè ìîæíà äîáðå ñïîñ-
òåð³ãàòè çà ïîâåä³íêîþ ãëÿäà÷³â. Òàê, åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â ÎÂÑ
áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíî¿ ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ¿õ ðîçñòàíîâêè. Ñàìå öÿ
îáñòàâèíà º âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ óñï³øíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ ï³äòðèìàííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ò³ëüêè ïðàâèëüíå
ðîçóì³ííþ âñ³ìà ëàíêàìè óïðàâë³ííÿ é îñîáîâèì ñêëàäîì âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í çàâäàíü,
÷³òêî ïðîäóìàí³ ñêîîðäèíîâàí³ ä³¿ ÎÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ÿê³
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
÷èííèì çàêîíîäàâñòâî, à òàêîæ îá’ºäíàííÿ é óçãîäæåííÿ óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äàñòü
çìîãó âèêîíàòè êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ çàâäàíü äëÿ ï³äòðèìàííÿ âèùå çàçíà÷åíî¿ ñôåðè,
äîòðèìóþ÷èñü ïðè öüîìó îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ôîðì âçàºìîä³¿. Êð³ì òîãî, íàäàñòü
ìîæëèâ³ñòü ðàö³îíàëüíî ðîçïîä³ëèòè ñèëè ³ çàñîáè ó ñôåð³ ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.
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Based on the analysis of the views of scientists to understand the definition of the bases and principles of
the administrative responsibility of the organs of internal affairs by the author attempted to determine the
specificity of their understanding of the categorical and to describe the symptoms.
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