MUTHA CINPABA N°3(93)'2014, yactuHa 2 13

YOK 342.52

lOweHko O. O., zasigysau Bigginy
Anminictpauii Mpe3naeHta Ykpainu

KoHcTUuTyLiHHO-NpaBoOBi rapaHTii NpaBa rpoMagsaH
Ha y4yacTb y 3aKOHOJaBYOMY MpoLeCi

BkasaHa cTarTs € OfHIEI0 3 NepLUKMX HAYKOBHX CPOB PO3MNISHYTH rapaHTii KOHCTUTYLIMHOMO NpaBa rpoMafsH
Ha y4acTb y 3aKoHOaB4OMy npouieci YkpaiHn. ABTOpom cchopMysiboBaHO AediHiLjto rapaHTii BKa3aHOro npasa,
BMZiINIEHO 1B OCHOBHMX rPYMH TaKMX rapaHTil Ta BU3HAYEHO OCHOBHI €1EMEHTU KOXHOI 3 HUX.

Kniouosi cnosa: yuacTb rpomansH y 3akoHOAaBUOMY npoueci YKpaiHH, rapaHTil yuacTi rpoMagsiH y 3aKoHO-
[1aB4OMY NPOLIEC.

YkasaHHasi CTarbsi SIBSETCS OAHOM W3 NMEPBbIX HAyuHbIX NOMbITOK PACCMOTPETb FrapaHTUM KOHCTUTYLIMOHHOTO
npaBa rpaXaaH Ha yyactue B 3aKOHOAaTe/IbHOM npoLiecce YKpauHbl. ABTOPOM ChopMyMPOBaHO AEUHHLIMIO
rapaHTMi yKa3aHHOro Npaea, BbiAENEHO [BE OCHOBHbIE MPYNMbl TAKUX rapaHTHid 1 onpeneneHbl OCHOBHbIE
31IEMEHTbI KaXKA0W U3 HKX.

KnioueBble cnoBa: yuacTvie rpaxkaaH B 3aKoHoAaTe/IbHOM npoLiecce YKpauHbl, rapaHTH1 yuacTusl rpakaaH B
3aKOHOJATE/IbHOM MPOLIeCCe.

This article is one of the first scientific efforts to research guarantees of the constitutional right of citizens
to participate in the legislative process of Ukraine. The author has formulated the definition of guarantees of this
right, distinguished two main groups of guarantees and determined key elements each of them.

Key words: participation of citizens in the legislative process of Ukraine, guarantees of the participation of
citizens in the legislative process of Ukraine.

MoctaHoBKa npobnemu. Mpaso rpomMagsH Ha yyacTb y 3aKOHOAABYOMY MPOLECI €
CKNAJOBOIO KOHCTUTYLIHHOrO npasa rpoMagsH 6patu yuacTb B ynpasiHHi Aep>KaBHUMM
cnpaBamu i 3akpinneHo y KoHCTUTYuiT Ta 3akoHax YKpaiHu y BUIAsAi KOMNAEKCY npas:
npaso 6patv yuactb y pedepergymax (crarts 70 Konctutyuii Ykpainu), npaso Hanpasnsti
3gepHeHHa (cTatTs 40 KoHctutyuii YKkpaiHu), npaBo 6paTu yuacTb y napnamMeHTCbKMX
cnyxaHHsx (crarti 235-236 Pernamenty BepxosHoi Pagn Ykpaitu).

BignosiaHo o cratti 3 OcHoeHoro 3akoHy YkpaiHu, yTBepKeHHs | 3abe3neueHHs
Npae /IOAMHM, Y TOMY YMC/i BKA3aHOro rnpasa, € ro/loBHAM 06OB’s3koM gepkasu. Lis
MeTa AoCsraeTbcs, no-neplue, Yepes CTBOPEHHS NPABOBOIO CEPELOBULLA, B IKOMY KOXHWH
rPOMaAsHUH MOXe peanidyBaTh CBOI NpaBa Ha PiBHi 3 iHWKWMU rpoMagsiHaMu, no-gpyre,
3a JOMOMOrOl0 BU3HAYEHHS Ta Ais/IbHOCTI CMCTEMW OpPraHiB, MOK/IMKaHUX 3abe3neunTu
TaKy peanisalilo, 3aXUCTUTU NpaBa KOXHOIO rpoMajsHWHA, a Yy pasi iX NopyLeHHs —
nokapati MOpPYLWHUKA TaKUX npae. B opuAnuHii niTepatypi KOMnieKkc 3a3HauyeHuX
€/1eMEHTIB Ha3MBAETbCA rapaHTisMK npasa.

AHaniz HaykoBHUX gocnigxkeHb i nybnikauin. MapaHTii npasa rpomMagsH Ha yyacTb
y 3aKOHO[ABYOMY MPOLECi KOMMIEKCHO He [OCANiAXKYBasuCs BYeHUMHU. Pasom 3 Tum,
HeobXifHO BIAMITUTM BEAUKY KifbKiCTb HAyKOBMX MNpalb 3 KOHCTUTYUiHHOrO npasa Ta
Teopii Aep>KaBu i MpaBa, B AKMX PO3KPHUBAIOTHCA OCHOBHI MUTaHHSA «rapaHTii npaBa» Ta
rapaHTii OKpeMUX KOHCTUTYLiIWHUX NpaB, 3okpema, Takux asTopiB sak: C.C. Anekcees
[4], B. Kusizes [9], T.M. 3asopotueHko [8], I.M. Marnoscbkuit [11], E.E. Perywescbkuii
[13], A.B. I'pabunbHikos [6], [7] Ta iH.

Merta ny6nikauii. Y skasaHiil poboTi cTaBUTbCS 3a MeTy pO3rfisHYTH nepeabaueHi
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KoHctuTyLjieto Ta 3akoHamu YKpaiHu rapaHTii npasa Ha y4acTb rpoMagsiH y 3aKOHOAABYOMY
NPOLECi Ta CUCTEMATHU3YBATH iX Ha OCHOBI BUPOBIEHWX KpUTepIiB.

Buknaa ocHOBHOro mMartepiany. AHani3 HayKOBMX POBIT BULLEHABEAEHWX Ta iHLUMX
aBTOPIB [JO3BOJISE HAaM KOHCTaTYBaTH HasBHICTb BENUKOI KifIbKOCTI fediHiLilM «rapaHTiv
npaB», OCHOBHI 3 fIKMX MaloTb BYTH PO3rAsHYTI HaMK 3 METOI BM3HAUYEHHA rapaHTik
npaBa rpoOMajsiH Ha y4yacTb y 3aKOHOAABYOMY MPOLIECi.

Tak, Ha aymky C.C. Anekceesa, rapaHTii npaBa — Lie cucTeMa yMoB, 3acobis i cnocobis,
o 3abe3neuytoTb BCIM | KOXXHOMY PiBHI NPaBOBI MOX/UBOCTI AN BUSBAEHHS, HaBYTTA Ta
peanizauii cBoix npae i csoboa. [4] AHanoriuHe BM3HAYEHHS rapaHTii HABOAMTBbCS
B.M. Kopenbcbkum 1a B.[l. NMepesanosum [16, c. 545].

MopibHe BU3HAUYEHHA UYITKO XapaKTEPW3YE OCHOBHE MPU3HAUYEHHA rapaHTii npas y
cycninbcTsi. [poTe, 3anvwae nosa ysarolo OfHY 3 OCHOBHMX iX O3HaK, a came: BOHM
NOKJIMKaHI He TifibKK 3abe3nedunTn 0cobi MOXIIMBOCTI BUSBNATH, HabyBaTH Ta peasi3oByBaTtu
cBOi npaBa i ceoboau, ane W nepenbadyatv NeBHi MexaHi3MW 3axWCTy Takux npas. Lis
O3HaKa rapaHTil BigobpaskeHa, 30KpeMa, y AediHiuiax rapaHTii npasa, HaBeAeHWX Y
Haykosux npausax M.B. Bitpyka [5], O.®. CkakyH [15, c. 202-203] Ta iH.

Y HayKOBHWX IpKepeniax TaKOX aKLEeHTYETbCA yBara Ha BifMiHHOCTI rapaHTii npas Big
MexaHi3MiB ix peanisauii Ta 3axuCTy, fiKi € Gi/ibll WHPOKAM SBULLEM Ta BKJ/IIOYAIOTb Y
cebe rapaHTii, Ha WO 3BepTalTb ysary Taki asTopu sk: B.Kuases [9, c.29-31],
T.M. 3aeopotuerko [8, c. 26] ta E.Al. MoTtbeunaeka [12, c.54].

Poarnsgatoun BrkasaHy npobnematuky, E.€. Perylwescbkui iiLOB BUCHOBKY, WO rapaHTil
He PO3KPHMBAIOTLCS TEPMIHAMM «(PaKTOPH», «3aCO0U», «Crnocobu», 6O BOHHW BCi € CKIaJ0BOIO
yacTMHOIO npoLecy peanizalii npas i ceobof, a rapaHTii € OKPEMHUM CaMOCTIHHAM NOHATTAM.
3 ornspy Ha e, rapaHTii, Ha Horo AyMKy, € NPaBOBUMW YMOBaMH, LLO BU3HAYEHI AepyKaBoto Ans
3abe3neueHHs i peanisauji npae i cBo60a 0cobH, iX OXOPOHH i 3axucTy 3acobamu | cnocobamm,
BU3HaYeHUMK KoHcTuTyLjeto | 3aKoHamMK YKpaiHH, siki FpYHTYIOTbCS Ha EKOHOMIUHMUX, NOMITUYHKX,
coujiafibHKX, KYNbTYPHHMX i IHWKX hakTopax cycninbHoro »xutTs [13, c. 23; 28].

Mu norogxyemocs 3 €.C. PerywescbkuMM y TOMY, WO rapaHTii Mo CyTi € «yMOBaMM»,
TOBTO NEBHWUM CEPEfOBHLLEM, SIKE CTBOPIOETLCS LEPIKABOIO ANs 3abe3neueHHs i peanisauii
ocoboto cBoix npas i cB060, OCHOBHI 3acafy AKOTO 3aKPiNIOITHCA Ha PIBHI KOHCTUTYLT
Ta 3akoHis. lpote, €.C. PerywescbKkuit 3anuluae no3a yBaroto TOM (haKT, WO rapaHTii He
TiNbKK BU3HAYAIOTLCS AepiKaBolo, ane i 3abeaneuytoTbes Heto. Mpu uboMy, Take 3abes-
NeYeHHsl, IK MU BXXE BKa3asM, € OCHOBHUM ODOB’I3KOM LePXKaBH.

AHanis BULLEBKA3aHWX HAYKOBUX NiAXOM4iB LO3BOJSIE HAM BCTAHOBUTH OCHOBHI O3HAKH
rapaHTii npas B YKpaiHi, a came:

- Lie CYKYMHICTb NpaBOBMX YMOB, BCTAHOBJIEHWX Lep)KaBot Ha PiBHI KoHcTutywii i
3aKoHiB YKpaiHu;

- Ui yMOBH MaioTb 3abe3neuyBaTucs 4epiKaBolo;

- Ui YMOBM MaloTb CTBOPIOBATH MOXMBOCTI A5 peanisauii Ta 3aXMCTy 0coboto CBOIX
npas i ceoboga,.

Buxogsun 3 HaBegeHux o3Hak, nid eapaxmismu npaBa mu 6ydemo posymimu cy-
kynHicme Buztavyenux KoHcmumyuieto i 3akoHamu Ykpainu npaBoBux ymoB, sxi 3a6e3-
neyyromecs depicaBoro ma cmBopiotoms moxcauBocmi das peanizayii ma 3axucmy
ocoboro cBoix npaB i cBo6od.

[apaHTii OKpeMo B3STOro KOHCTUTYLIIMHOTO NpaBa MaloTb CBOIO CreuUdiKy, sKa 3ane-
XMWTb Bif ocobnueocTe Takoro npasa. Hanpuknag, nig rapaHTissMWU NOMITUYHKUX Npas y
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HayKOBiH niTepaTtypi pO3yMiloTb BCTAHOB/NEHI AEep>KaBOIO NPaBOBi YMOBW ANS peanisalii
npae came y cdepi NONITUUHOrO KUTTS AepxKaeu i cycninbctea [13, c. 35].

Ha aymky I.A. MarHoBcbKoro, ronoBHUMM XapaKTEPUCTMKaMW Npas rpoMafsH1Ha
nocTaloTb, No-nepuue, ix MatepiasbHWi 3MicT, TOBTO Te, y HOMY rapaHTii Npas y 3arasibHOMy
BUAi 3HAXOAATb CBOE BWSBNEHHS Y peasibHOMY MOBCAKAEHHOMY XXWTTI, i, no-gpyre, ix
(byHKUiOHabHE NPU3HAUEHHSs, TOOTO Ti 3aBhaHHs, AKi CTOATb Nepef rapaHTiaMW npas
rpoMagsiHuHa y npasosomy cycninbetsi [11, c. 10].

A.B. TpabunbHIKOB, BOCNIGKYIOUM NPaBO rpoMafsH OGpartu yyacTb B ynpaBiiHHI
LepyKaBHUMHU CripaBamu, AiMLIOB BUCHOBKY, LLO OCOBIMBOCTI rapaHTyBaHHsi BKa3aHoro npasa
0byMOB/eHI HOro MONITUYHWUM 3MICTOM, OpraHiuHWM 3B’A3KOM 3 BesnocepeaHbolo Ae-
MOKparTi€lo, KOMMIeKCHUM xapakTtepom [7, c. 12-13].

Mu norogxyemocs 3 |.M. Martoecbkum Ta A.B. MpabunbHIKOBUM, NpoTe, Ha Hally
[YMKY, creuudika rapaHTii okpeMoro cy6’eKTUBHOro npasa 0OYMOBJIIOETCSA, Hacamnepes,
3MiCTOM Lboro npaea. Bci X iHWi 03HaKK € NOXiAHMMU Bif 3MiCTy Takoro npasa.

3MiCTOM KOHCTUTYLIWHOIO NpaBa rPOMajsH Ha yyacTb y 3aKOHOLABYOMY NPOLECi €
y4acTb y BUSIBJIEHH] CYCMiNIbHUX BiGHOCHH, sIKi NOTPEBYIOTb 3aKOHOLABYOMO BPErY/IIOBaHHSI,
a TakoxX y npuiHaTTi BepxosHoto Papoto YkpaiHu, 3aTBepakeHHi YKpaiHCbKUM Hapoom
LWSXOM BCeYKpaiHCbKOro pedepeHnyMy 3aKoHy Npo BHeceHHs 3MiH go KoHcTtutyuii
YKpaiH1 UM 3BUYAMHUX 3aKOHIB 3 METOIO TAaKOro BPEry/tOBaHHS.

Cepepa noxigHWX 03HaK Npaea rpOMagsH Ha y4acTb y 3aKOHOLABYOMY NPOLeci OKpemoi
yBaru notpebye hopma 3aKpinieHHs Takoro npaea, IKWMH, Hacamnepes, € KoHctutyuis
Ta 3aKOHU YKpaiHu.

3 ornagy Ha BUKNadeHe, 2apaHmii’' KOHCmumyultiHo2o npaBa epomMadsH Ha y4yacme y
3akoHo0aByomy npouyeci mu 6ydemo poszeasdamu sK CykynHicme BU3HAYEHUX
Koncmumyuieto i 3akonamu Ykpainu npaBoBux ymoB, ki 3a6e3neyyromoscs oepiaBoro
ma cmBoproroms moxcauBocmi 04 peasizauii ma 3axucmy epomadsHuHom cBozo npaBa
Ha yyacme y BuaBnerHi cycninoHux GioHocuH, sKki nompebyomes 3akoHodaB4020 Bpeay-
nt0BarHs, @ makoxc y nputnsmmi BepxoBHowo Padoto Ykpainu, 3amBepdxcerti Yxpa-
iHCoKUM HaPOOOM WAsXOM BCeyKPaiHCbKO20 peghepeHOymy 3aKoHY nNPo BHECEHHS 3MiH
0o KoHecmumyuii' Ykpainu yu 38uqaiiHux 3aKkoHIB 3 memoto makozo BpeaytoBaHHs.

lapaHTii npaBa rpoMafsiH Ha yuacTb y 3aKOHOAABHOMY NPOLECI MOXYTb ByTH Knacu-
¢hikoBaHi 3a NEBHUMH KpUTEPiIAMU. Y HAYKOBHUX LOCNIAXKEHHAX HABOAWTLCH LiNa HU3KA
KpUTEPIiB Ansa Knacudikalii rapaHTii. Y ToM e yac OAHWUM 3 HaHbiNbLL PO3NOBCIOAMKEHMX
€ nojin rapaHtin 3a 3amicmom cBoeo e2apaHmyro4oeo BnauBy Ha HopmamuBHo-npaBoBi
Ta opeaHi3auyitiHo-npaBosi.

MogaibHa knacudikauis Haibinblw TOuHO BigoOpakae 0cobAMBOCTI rapaHTii OKpeMo
B3ATOro Cy6’€KTUBHOro Npasa, TOMY NOK/ajeHa B OCHOBY BaraTboX HayKOBHUX AOC/IigXKeHb,
3okpema E.€. Perywescbkoro [13, c. 74, 95-172], T.M. 3aBsopoTtueHko [8, c. 66-196],
A.B. MpabunbHikosa [6, c. 126-162] Ta iH.

3 ornsipy Ha BKa3aHe, BBXKAEMO 3a HEOOXiHE 3 ypaxyBaHHAM Pe3y/bTaTiB 3a3HaueHuX
NOCAIAXEHb 3YNUHUTUCS Ha KOXXHIM rpyni TakWx rapaHTii 6inblu getanbHo.

MNig HopmamuBro-npaBoBumu 2aparmismu KOHCMUMYUYitiHo20 npaBa 2pomadsH Ha
yyacme y 3akoHo0aByomy npoyeci HeobxXiOHO Po3ymimu cykynHicme npaBoBux HOPM,
30 donomoeoto sKux 3abesneyyemocs peanizayisi | 3axucm npaBa epomadsHUHA Ha
maky yyacme [13, c. 74].

HopMaTtuBHO-NpaBoBi rapaHTii NpaBa rpoMafsH Ha yyacTb y 3aKOHOAABYOMY MPOLECI
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(haKTHUHO € TUM NPABOBMM CEPELOBHLLEM, 3aBAAKH IKOMY 3abe3neuyeTbCs HanexHa peastisalis
npaBa KOXXHOro rpoMafifiHiHa Ha y4acTb Y 3a3Ha4eHOMY NMPOLIEC] Ta 3AiNCHIOETHCS HOTO 3aXMUCT.

Y HaykoBi# niTepatypi BUAINAETLCA TPU OCHOBHWUX €/1eMEHTH CUCTEMU HOPMATUBHO-
NPaBOBWX rapaHTii: HOPMH-TIPUHLMIK, IOPUAKYHI OBOB’SI3KK Ta IOPUAMYHA BiANOBILANBHICTb.
[8, c. 66-110], [13, c. 95-115]. [aHui niaxin Moxke ByTH 3aCTOCOBAHO i LOAO HOPMATHBHO-
NPaBOBMUX rapaHTil Ha yuyacTb rpoMafsiH y 3aKOHOLaBYOMY NPOLECi.

OCHOBHUM €N1eMEHTOM HOPMATWUBHO-NPABOBUX rapaHTii € HOPMU-NPuHYUNU, ToB6TO
BWU3HaueHi KoHcTuTyuieo i 3akoHamMu YKpaiHW OCHOBHI 3acagM, BUXigHi igei, ki 3abes-
NEYYIOTbCS Ta OXOPOHSIOTHCS AEePXKaBOKO, CTBOPIOIOTb MOXKMBOCTI A8 peani3alii i 3axucTy
rpoMafsiHUHOM CBOrO NPasa Ha yuacTb Y 3aKOHOLABHOMY NPOLEC Ta BifoOpaXKatloTb CYTHICTb
i ocobnueocTi Takoi yuacti. Cepen HOpM-NPUHUMNIB, 3aKpinneHux GesnocepenHbo Y
KoHctutyuii Ykpainu, HeobxigHo BUainMTH: HapogoBnaaas (cratti 5, 69), pisHicTb y npasax
(crarti 21, 24), nemokpatusm (ctarts 1), BepxoBeHcTBO npasa (ctarts 8) [1] Ta iH.

Ak cnywHo nigmitunm E.€. Perywescbkuit [13, c. 96] ta A.B. FpabunbHikos [7, c.
126], 3HaYeHHS HOPM-NIPUHLMNIB NONAraE y TOMY, O BOHW BifoBparkaloTb CTyMiHb 3a-
XULLEHOCTI OCHOBHWX NpaB JIIOAUHK, Mipy cBoboau nofeh Ta ixHix o6’efHaHb, B3ae-
MOMNOB’sI3aHiCTb, €AHICTb IOPUANYHKX NpaB | 0608’ A3KiB.

BaxknnBUM eneMeHTOM HOPMATUBHO-NIPABOBUX rapaHTii € ropuduyHi 0608°a3ku, TO6TO
Bu3HadeHa KoHcTuTyLiElo Ta 3akoHaMK YKpaiHW Mofenb HanexKHoi nosefiHku cyb’ekTis
3aKOHOABUYOroO NMPOLECY, LLO NOK/MKaHa 3abe3neunTi peanisalito KOHCTUTYLIMHOrO npasa
rpoMajsH Ha y4yacTb y LibOMY NpPOLECi.

Taki 06oB’a3KkM € HeobBXigHOWO NepeayMoBolO A5 peanisalil rpoMagsHUHOM npasa
Ha y4acTb Y 3aKOHOAABYOMY MPOLEC Ta, BUXOAAUM 3 NosoXKeHb cTaten 3 Ta 68 KoHctutyuii
YKkpaiHu, nepenbaualoTb ik AOTPUMaHHS BKa3aHOro nNpasa iHWWMK YieHaMu CYcnibCcTBa,
Tak i 4OTPMMaHHA Moro camoto gepxkasoto [1].

TpeTiM eneMeHTOM HOPMAaTUBHO-NPABOBWX rapaHTiM NpaB rpoMajsH Ha yyacTb Y
3aKOHOLABYOMY NPOLECi € ropuduyHa BidnoBidansHicms, T06TO BU3HaueHi y KoHcTuTywil i
3aKoHax YKpaiHu 06O0B’s3KM OCi6 Ta HacNnifKM HEBUKOHaHHS Takux OOOB’A3KiB, WO
3abe3nedyloTbcs 3a 4ONOMOrol AEPXKaBHOrO NMPUMYCY 3 METOI0 CTBOPEHHS YMOB A
peanisauii Ta 3aXMCTy KOHCTUTYLIMHOrO nNpaBa rPOMafsiH Ha yyacTb y 3aKOHOLABYOMY
npoueci. Sk NpUKNaA TakWUX rapaHTii MOXHa HABECTH MONOXKEHHA cTaTTi 76 3akoHy
Ykpainu «[1po BceykpaiHCbKui pedhepeHayM» Wo0 BiANOBIAANBHOCTI 3a NEPELIKOAXaHHS
3[iMCHEHHIO NpaBa Ha NPOBeAEHHs ariTauii pedepeHAyMY, a TaKOX MNOPYLUEHHS
BCTAHOB/IEHOrO 3aKOHOM MOPSALKY NPOBEAEHHS TaKol aritauii [2].

Lpyry rpyny cTaHOBnsTb opeaHri3auiliHo-npaBoBi eapaHmii, SKi Ha OCHOBI aHanisy
JOCNigpKeHb, NpUcBsYeHUM rapaHTisam npas [6, c. 118], [8, c. 6], [13, c. 74] MoXxXHa BU3HAUMTH
Ak cucmemy BuzraveHux y Koncmumyuii ma 3akorax YkpaiHu opeariB i opaarizauyiti ma
ix disneHicme, wo cnpsamoBara Ha peanizayito i 3axucm BrazaHozo npaBa.

Sk cnywHo 3a3Hadae J1.M. LLnninos, opraHizauiiHo-npasosi rapaHTii € HEOOXiAHO cKa-
[OBOIO y CHUCTEMI rapaHTii cyb’ekTHBHWX npae rpomaasH. [17, c. 97-98]. | He 6yne nepe-
BiNbLLEHHAM 3a3HAYMTH, LLIO 6e3 HAABHOCTI HANEXHOI CUCTEMM OpraHi3aLliiHO-NPaBOBMX FrapaHTik
6yab-aKi HOPMaTUBHO-NPABOBI FrapPaHTIi MOXKYTb NEPETBOPUTUCS Ha AeKnapalilo HaMipis.

AHania HayKoBHX npaub, MPUCBSYEHWX TFApPaHTIAM Npae rpoOMafsiH, [O3BOJISIE HaM
BUSBUTW OCHOBHi €/leMEHTH OpraHi3aLiifHO-NPaBOBMX rapaHTii NpaBa rPOMafisiH Ha y4acTb
y 3aKOHOZABYOMY npoueci, a came: YKpaiHCbKuI Hapog, Aepykasa B ocobi ii opraHis,
NONITHUHI NapTii | rpoMaacbki 06’eAHaHHA Ta iX AiANbHICTb, cNpAMOBaHa Ha peanisauio



MUTHA CINPABA N°3(93)'2014, yactuHa 2 17

Ta 3aXMCT BKa3aHOro npasa.

KntouoBMM enemMeHTOM y CUCTEMi OCHOBHUX OpraHi3aLiMHO-NPaBOBUX rapaHTii BUCTyNae
Ykpaiticokuli Hapood, akwi BignosigHo o cratti 5 KoHctutyuii Ykpainu € Hociem cyse-
PEHITETY i €AUHUM IpKepenioM Bnagu B YkpaiHi. Lle o3Hauae, wo Bnaga Hapoay € NEPBUHHOO
WOA0 AepyKaBHOI BNagM, a LepXkaBHA BNaga - NoxigHolo Big Bnagu Hapoagy [10, c. 27].
OcHoeHui 3akoH YKpaiHW Haginsie came YKpaiHCbKMW Hapog, BCi€O MOBHOTOK BAAM,
BUKIIOYHUM NPABOM BU3HAYATH | 3MiHIOBATW KOHCTUTYLIMHWIA nag B YKpaiHi (ctatTa 5) Ta
nepenbavae, WO Le NpaBo Moxe ByTH HUM peani3oBaHo K BeanocepeaHbo, TakK i yepes
OrpaHy Lep>kaBHoi BNaAu i MiCLLeBOro caMoBpsiAyBaHHs. [apaHTytouni BniuB YKpaiHCbKoro
Hapogy nossrae y hoopMyBaHHi NepcoHaNbHOro CKnagy NpeAcTaBHULbKHWX OpraHis, Lis/ib-
HICTb SIKMX CMPAMOBYETHCA Ha 3a0e3MNeYeHHs KOHCTUTYLIMHUX NPaB KOXKHOMO rpoMaasHuHa,
y TOMY YMCJli MpaBa Ha y4acTb Y 3aKOHOLABYOMY NPOLIECI.

Llep>kaBHi opraHu, yTBOpeHi WAAXOM BUOOPIB, Y HAYKOBMX AXKepesiax Ha3WBaroTbCs
opraHamu nepBUHHOIO NpefCTaBHULTBA HApOAYy, a CPOPMOBaHI HUMKU OpraHW — opraHamu
BTOPWHHOTO npefcTaBHUuTBaA Hapogy [10, c. 28-29].

JepicaBa B 0cobi i opraHia TaKoX € BaXK/IMBUM €IEMEHTOM CUCTEMMW OpraHisauiiHo-
NPaBOBHX rapaHTii NpaBa rpoMafsH Ha yyacTb y 3aKOoHOLaBYOMy npoueci. BkasaHe npaso,
AK | Byab-ake iHwe cyb’ekTMBHe npaBo BignosigHo Ao ctatti 3 KoHctutyuii Ykpainu
BM3HAYa€E 3MICT i CNPAMOBAHICTb AiNIbHOCTI KOXHOrO opraHy gepxxaeu. [1]

MposigHe Micue y cucTeMi opraHiB NepBUHHOrO NpPeACTaBHULTBA HApPOAY — rapaHTiB
nocigaiotb BepxosHa Papa Ykpainu 1a [pe3ungeHt Ykpainu.

BepxoBua Pada Ykpaitu sk enuHui opraH 3aKoHofLaBuoi Bfaau B Ykpaii (ctarts 75)
W/SXOM NPUIHATTS 3aKOHIB CTBOPIOE NPaBOBE CEPEAOBHLLE, HeobXigHe ans peanizauii Ta
3aXMCTY KOXXHUM rPOMafsHAHOM CBOIX KOHCTUTYLIMHWX NpaB, Y TOMY YMC/li NpaBa Ha yyacTb
y 3aKOHOJABYOMY npoLeci. Pa3oM 3 TM, ponb NapnameHTy K rapaHTa 3a3HaYeHoro npasa
He OBMEXXYETbCS JLIE NPUIHATTAM 3aKOHIB, a M BK/toUac y cebe npeacTaBHULbKY, YCTaHOBYY
Ta KOHTpONbHi (pyHKLil. MpeactaBHUUbKa GyHKUisS, 30KpeMa, nposease cebe nig dac
npu3HaveHHs BepxoeHolo Pafolo Ykpainu pedepeHfymy 3 nuTaHb Npo 3MiHY TEPUTOPIi
(nyHkT 2 cTarTi 85 KoHctutyuii Ykpaitu); yctaHoBua — y hopMyBaHHi HElO OpraHis BTOPUHHOTO
NpeaCTaBHULTBA HAPOAY, 3AaTHUX 3abe3nedunTH peanisauilo npasa rpoMagsaH Ha yyacTb y
3aKOHOZABYOMY NPOLIECI; KOHTPOJIbHA — Y 3LiMCHEHHI KOHTPOJIIO 32 AiSIBHICTIO iHLLIMX OpraHiB.

OcobnvBy ponb y cucTeMi opraHizauifHO-NpaBoBMX rapaHTii Bigirpae [Jpesudenm
Ykpaitu, skoro OcHoBHWM 3akoH YKpaiHW BU3HAUYMB rapaHToOM npas rpoMapsH. (crarrs
102) lapaHTytoumii Bnave MpeangeHta YkpaiHu 34iHCHIOETBCS HUM Uepe3 BUKOHAHHS HU3KU
BaXK/IMBHUX (PYHKLiW: NPeLCTaBHULTBO AepyKaBW, HOPMOTBOPYA, YCTAHOBYA Ta KOHTPOJIbHA.
Buctynatoun naBoto neprkasu MNpesnpaeHT YkpaiHu Mae rapaHTyBaTh 3aKpinieHun y cTarTi
3 KoHetutyuii Ykpainn 060B’s30K fepyKasu 3 yTBepIyKeHHs | 3abe3aneueHHs npas i cBobop
noanHni. HopmoTeopua dyHKLis nonsrae y BuaarHi MNpeavaeHtom YkpaiHu ykasis i posno-
pAmXKeHb, a TaKOX peanidauii HUM HU3KW MpaB y 3aKOHOAABYOMY NpPOLECi (NpaBo 3ako-
HOAABYOI iHiLiaTWBH; NiANMCAHHSA 3aKOHIB, NPUMUHATUX Map/iaMeHToM, Ta iH.) YcTaHoBYa Ta
KOHTPOJIbHA (DYHKLii CXOXi 3a 3MICTOM, fIK i y BUNaAKy 3 Nap/laMeHToM.

Haib6inbl BenMKy rpyny opraHisauifHO-NpaBoBUX rapaHTii CKAaaaloTb OpraHu BTO-
PUHHOTO NpeACTaBHULTBA HApPOAY, Cepef, IKUX MU BUAINMMO: OpraHu CyJoBOi Bnaju Ta
LleHTpanbHy BUboOpUy KOMiciiO.

€0MHUM OpraHoM KOHCTUTYUiWHOT topucaukuii B Ykpaivi € Koncmumyuyitnud Cyd
Ykpainu (ctatta 147 KoHctutyuii YkpaiHu), skui po3rnsnaetbes y HayKOBUX IpKepenax
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AIK YHiBEpCasbHU#M IHCTUTYT NybiiuHoi Bfaam 3 3abeaneueHHst OcHOBHOro 3akoHy y chopmi
rapaHTyBaHHs MOro BEPXOBEHCTBA Ta CTabiNIbHOCTI, NPUHLWNY NOAiINY BAaA, OCHOBHWX
npas i ceobog. [14, c. 58-62] FapanTytounit Bnane KoHctutyuiditoro Cyay Ykpainu nonsrae,
Hacamnepes, Y 3AIMCHEHHI HUM MOBHOBAaXKEHb LOMO: BUPILLEHHS MUTaHb NPO KOHCTH-
TYUiIMHICTb 3aKOHIB Ta iHLWMX NPABOBKX aKTiB; HaAAHHS OiLiHHOro TayMaueHHs KoHcTUTyuii
Ta 3aKoHie Ykpainu (ctatta 147 KoHctutyuii YKpaiHu); HagaHHS BWCHOBKY LWOAO
3aKOHOMPOEKTY NPO BHECEHHS 3MiH A0 KOHCTUTYUIT cCTOCOBHO HOro BigMNOBIGHOCTI CTATTAM
157 i 158 OcHoBHoro 3akoHy Ykpaitu (ctatta 159 KoHctutyuii Ykpainu) Ta iH.

Okpemoi ysaru notpebye cucmema cydiB s3azanvHoi ropucdukyii. BignosigHo ao
ctatTi 124 KoHcTutyuii YKpaiHW, NOBHOBaXKEHHS CYZ4iB BUPiLIYBATH COPU MPO NpaBo Ta
iHLWi NPaBOBI MUTAHHS NOLUMPIOIOTLCS HA BCi NPABOBILHOCHHM, IKIi BUHUKAIOTD Y AEPXKaBi,
O AO3BONSIE BU3HAYNTH CyAM SIK edeKTUBHY (hOpPMy 3axMCTy npaBa rpoMaasiHiHa Ha
yuacTb y 3aKoHoAaB4oMy npoueci. [Mpu upoMy HeoOXigHO BIAMITUTH, O NPABO rpoMagsH1Ha
Ha CY[0BWI 3aXWCT rapaHToBaHo 6e3anocepeaHbo KoHcTutyuielo Ykpainu (ctatta 55), a
oro peanisauia NOpoaKye BiAnoBigHWIA 0BOB’A30K Cydy, SKMH HE MOXE BiAMOBMTH Y
npaBocynAai.

Cepep rapaHTie 3a3HaUeHOro NPaBo TaKoX HeobXigHO BuainuTH Llenmpasnery Bubopuyy
KOMICItO, SiKa BUKOHYE HU3KY BaXK/IMBMX (PYHKLiM y npoueci pedepeHAymy: BCTaHOBIOE
pe3ynbTaTu BCeyKpaiHCbKoro pechepeHayMy B LiifioMy no YKpaii, nybaikye B Ipeci NoBigoMaeHHs
Nnpo HOro MifCYMKH; PO3rNsALAE 3asBM | CKapry Ha pilueHHs, Aii abo 6e3aisNbHICTb, WO CTOCYoTbCs
BCEYKPAIHCbKOro pedrepeHayMy, NPUAMaE PilleHHs 3 LWX NuTaHb Ta iH. [2], [3].

Tpemim enemeHmom y CUCTEMi OpraHi3auiiMHO-NPaBOBKMX FapaHTid € iCHyBaHHS Ta
BiSNbHICTD nNoAIMuYHUX napmit i 2pomadceKkux opeaHizayii. BuaHauenuin crattamu 24 ta
36 KoHcTuTyuii YkpaiHu npuHUMN PIBHOCTI Y NpaBax NOMITUUHMX NapTiH Ta PiBHOCTI rpo-
MafCbKWX opraHizauii [1] € TUM nigrpyHTAM, Ha AkoMy BasyeTbea iX QiSNbHICTb AK rapaHTa
npasa rpoMajsH Ha yuacTb Y 3aKOHOLABYOMY npoueci. BkasaHa gisnbHictb nepeabavac,
Hacamnepes, y4yacTb MOJITUYHWUX NapTik i rPOMaACbKUX OpraHisaui y pedepeHgymax Ta
KOHTPOJIb 3a pedhepeHAapHUM NPOLLECOM, a TaKOX peanisauilo rpoMajsHaM1 3a3Ha4eHoro
npaBa Big, iMeHi NOAITUYHOI NapTii UM FPOMaACbKOI opraHizauii (LU1SXOM NOAaHHS 3BePHEHD,
Y NapAaMeHTCbKUX CyXaHHAX, BCEHaPOAHUX OBroBOPEHHAX TOLLO).

BucHoBok. [lpoBefeHe AOCNigYKEHHS CMOHYKaE Hac JO TakKWX BUCHOBKIB:

1. MapaHTii KOHCTUTYUIMHOrO NpaBa rpoMafsAH Ha yyacTb Y 3aKOHOLABYOMY npoLeci —
e CyKYMHicTb BU3HaueHnx KoHCTUTyLjElo | 3akoHamMu YKpaiHu NpaBoBMX YMOB, siKi 3a6e3-
nedyioTbCsl AePXKaBOoIo Ta CTBOPIOKOTb MOX/IMBOCTI 411 peani3alii Ta 3aX1CTy rpoMasiHUHOM
CBOrO NMPaBa Ha yyacTb Y BUSIB/IEHHI CYCMiIbHUX BIGHOCHH, SiKi NOTPebYIoTb 3aKOHOAABHOO
BPETYJ/IIOBaHHS, & TaKOX Y NPUHHATTI BepxoBHoto Pafoto Ykpainu, 3aTBepaykeHHi YKpaiHCbKUM
HapOAOM LU/ISIXOM BCEYKPAiHCbKOro pedhepeHayMy 3aKOHY NPO BHeCeHHs 3MiH go KoHcTtutyuii
YKpaiHW UM 3BUYaMHUX 3aKOHIB 3 METOI TaKOro BPerysitoBaHHS.

lapaHTii 3a3HaueHOro npasa 3a 3MiCTOM CBOrO rapaHTylUuOro BrMBY MOXKYTb ByTH
KNacuikoBaHi Ha ABi rpynu: HOPMaTUBHO-MPABOBI Ta OpPraHi3aLiifHO-NpPaBoBi.

2. HopmaTuBHO-NpaBoBi rapaHTii KOHCTUTYLIMHOrO NpaBa rPOMagsH Ha yuyacTb y 3aKo-
HOAABUYOMY NPOLECI — Lie CYKYMHICTb NPaBOBHUX HOPM, 3a AONOMOrOI0 SKWX 3abe3nevyeTbes
peanisauis i 3axucT npaBa rpoMafsiHMHa Ha TaKy ydacTb.

OCHOBHWUMM eleMeHTaMW HOPMATHBHO-MPABOBUX FapaHTii € HOPMU NPUHLMMH, IOPH-
AnuHi 060B’A3KM Ta IopUAMYHA BifNOBiAaNbHICTb.

3. OpraHisauiiHo-npaeoBi rapaHTii — Le cucTeMa BU3HaueHux y KoHcTUTyuil Ta 3akoHax
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YKpaiHu opraHiB i opraHisauii Ta ix Ais/bHICTb, WO CNPSIMOBaHa Ha peasni3auilo i 3axXucT
BKa3aHoro npasa.

KnouoBUMK enemeHTamMu y CUCTEMI TakUX rapaHTii €: YKpaiHCbKUW Hapop, fLepykasa B
ocobi i opranie (Mpesngent Ykpainu, BepxosHa Paga Ykpainu, opranu cynoeoi Bnagu,
LleHTpanbHa BUGopUa KoMicis Ta iH.), NOAITMYHI NapTii | FPOMAACHKI OpraHisayyi Ta iX AisbHICTb.
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