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Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ªÑ ùîäî ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà øëÿõè

éîãî çàïîçè÷åííÿ â ä³ÿëüí³ñòü
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ªÑ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, à
òàêîæ ïèòàííÿì çä³éñíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ
îêðåñëåíî øëÿõè çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ªÑ â ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ÅÑ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,

à òàêæå âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ. Â
ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû ïóòè çàèìñòâîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ÅÑ â äåÿòåëüíîñòü Ìè-
íèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.
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The article studies the positive experience of the EU’s social policy formation and implementation issues and

the implementation of social policies of member states. The study outlined ways of borrowing the positive
experience of the EU in the activities of the Ministry of Social Policy of Ukraine.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â ñó÷àñíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ óìîâàõ, àíàë³ç îñíîâíèõ
íàïðÿìê³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê³ äîñÿãëè âèñîêèõ
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ïîøóê ìîæëèâèõ øëÿõ³â çàïîçè÷åííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó íàáóâàº
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ [1, ñ. 5]. Ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ñâ³é
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñïðÿìóâàëà íà âïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíó ïðàêòèêó ºâðîïåéñüêèõ
ö³ííîñòåé ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ³íòåãðàö³þ ó ªâðîïåéñüêå Ñï³âòîâàðèñòâî.
Çàãàëüíîâ³äîìèì º òîé ôàêò, ùî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, Óêðà¿íà ïðàãíå ñòàòè ïîâíî-
ïðàâíèì ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà öèõ óìîâ, äóæå âàæëèâèì º ïðîâåäåííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî çàïîçè÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü âïðîâàäæåííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ â ð³çí³ ÷àñè çàéìàëèñÿ
òàê³ â÷åí³ ÿê: Â.Ë. Àíäðóùåíêî, Ä.Ï. Áîãèíÿ, Î.Ñ. Âëàñþê, Î.À. Ãð³øíîâà,
Â.Ì. Ãðèíüîâà, Ì.². Äîë³øí³é, Ò.À. Çàºöü, ².Ñ. Êðàâ÷åíêî, À.Ì. Êîëîòà, Å.Ì. Ë³áàíîâà,
Å.Ì. Ë³áàíîâà, Î.Â. Ìàêàðîâà, Â.Î. Ìàíäèáóðà, Á.Î. Íàäòî÷³é, Â.Ì. Ïàëàìàð÷óê,
Â.². Ïàí³îòòî, À.Ï. Ðåâåíîê, ².Â. Ðîçïóòåíêî, Þ.². Ñàºíêî, Ì.Â. Ñåìèê³íà, Ñ.Â. Ñëóõàé,
Î.Î. ßðåìåíêî òà ³íø³. Íå ïðèìåíøóþ÷è íàóêîâ³ äîðîáêè â÷åíèõ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî äîñë³äæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ªÑ ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè ç ìåòîþ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âïðîâàäæåííÿ éîãî ó ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà
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ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, íà æàëü íàóêîâöÿìè ùå íå ïðîâîäèëîñÿ.
Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äîñâ³äó ªÑ ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè

òà øëÿõè éîãî çàïîçè÷åííÿ â ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëîì ïîáóäîâà, à òàêîæ ðåçóëüòàòèâíå ôóíê-

ö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåäáà÷àþòü éîãî þðèäè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, ùî äîçâîëÿº óñóíóòè íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
ð³çíîãî ðîäó ïðàâîâèõ ïåðåøêîä. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ áåçïåðåøêîäíîãî çàñ-
òîñóâàííÿ ïðèíöèïó ÷îòèðüîõ ñâîáîä: ïåðåñóâàííÿ òîâàð³â, îñ³á, ïîñëóã ³ êàï³òàë³â, à
òàêîæ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ªÑ. Äîñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè ïîêëèêàí³ ñëóæèòè ïð³-
îðèòåò íîðì ïðàâà ªÑ íàä íàö³îíàëüíèìè íîðìàìè, ïðÿìà ä³ÿ íîðì ÿê äîãîâ³ðíîãî, òàê
³ ïîõ³äíîãî ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ, îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ àäðåñàò³â õàðàêòåð ïðàâîâèõ àêò³â
ªÑ, îáîâ’ÿçêîâà þðèñäèêö³ÿ ñóäó ªÑ ùîäî âñ³õ ñóá’ºêò³â êîìóí³òàðíîãî ïðàâà [2, c. 45].

Îñíîâà ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ áóëà çàêëàäåíà â 2002 ðîö³ íà Âñåñâ³òíüîìó
ñàì³ò³ ïî ñò³éêîìó ðîçâèòêó â Éîãàííåñáóðç³. Ñîö³àëüíà ñêëàäîâà â ðàìêàõ ïîë³òèêè
ñò³éêîãî ðîçâèòêó íàïðàâëåíà íà çíèæåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðî-
äóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ð³âíÿ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. Îêðåìî áóëî âèä³ëåíî ïèòàííÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàþ÷î¿ äîë³ ñòàð³þ÷îãî íàñåëåííÿ.
Â ö³ëîìó, ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ªÑ ïîáóäîâàíèé íà ïðèíöèï³ ðîçä³ëó ñôåð
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè ïî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³.

Âåëèêó ðîëü ó ïðîöåñ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ä³ãðàþòü ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
ÿê³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îïðàöüîâóþòü íîðìè ³ ðåêîìåíäàö³¿, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, ç
óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè. Ãîëîâíà ìåòà
ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â êðà¿í ªÑ – çàáåçïå÷èòè ì³í³ì³çàö³þ
ñîö³àëüíîãî ðèçèêó, ñïðèÿòè çìåíøåííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
ñòàá³ëüíîãî, ïðîãíîçîâàíîãî ñîö³àëüíîãî â³äòâîðåííÿ. Ïåðøó ãðóïó òàêèõ ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â áóëî ñôîðìîâàíî ³ç ïðèéíÿòòÿì ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿, ÿêà áóëà
ïîâí³ñòþ ïðèñâÿ÷åíà ôîðìóâàííþ ³ çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Äî îñíîâíèõ
òàêèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó í³é íàëåæàòü: ïðàâî íà áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³
óìîâè ïðàö³, ïðàâî ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó, ïðàâî
³íâàë³ä³â íà ñîö³àëüíó ³íòåãðîâàí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâî, ïðàâî ä³òåé íà íàëåæíèé ñîö³àëüíèé
çàõèñò òîùî [3]. Äðóãó ãðóïó ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïåâíîþ ñòàíäàðòèçàö³þ
ð³âíÿ æèòòÿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ. Ö³ ñòàíäàðòè, â ïåðøó ÷åðãó, ïîâèíí³ õàðàêòåðèçóâàòè
ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ íîðìè, ùî ãàðàíòóþòü ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ. Äî òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ð³âíÿ æèòòÿ íàëåæàòü: ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ó 85 ðîê³â; â³äñîòîê
ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ñêëàäàº 100% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè;
ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ðîê³â íàâ÷àííÿ, ùî ñêëàäàº 15 ðîê³â; ðåàëüíèé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ,
â êóï³âåëüí³é ñïðîìîæíîñò³ äî äîëàðà ÑØÀ – 40000; ñóìàðíèé êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³
(ê³ëüê³ñòü ä³òåé, íàðîäæóâàíèõ æ³íêîþ ó â³ö³ â³ä 20 äî 45 ðîê³â), ùî ñêëàäàº â ñåðåäíüîìó
2 äèòèíè; êîåô³ö³ºíò ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ (÷àñòêà íàñåëåííÿ ñòàðøå 65 ðîê³â äî çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ) – 7 %; ñï³ââ³äíîøåííÿ 10% íàéáàãàòøèõ ãðîìàäÿí äî 10%
íàéá³äí³øèõ – (íå á³ëüøå 10 äî 1); ÷àñòêà íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº çà ïîðîãîì á³äíîñò³
– íå á³ëüøå 10 %; ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ïîãîäèííî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (3 äîëàðè ÑØÀ);
ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, â ò.÷. ïðèõîâàíîãî – 7-10 % [4, c. 80].

Âèùåâêàçàíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íàìàãàþòüñÿ äîòðèìóâàòèñÿ âñ³ êðà¿íè –
÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çàãàëîì, ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ñïåö³àëüíèìè óñòàíîâàìè
ÎÎÍ äëÿ ðîçðàõóíêó ³íäåêñ³â ëþäñüêîãî ðîçâèòêó êðà¿íè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðø³
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÷îòèðè ñòàíäàðòè, ÿê³ â ö³ëîìó õàðàêòåðèçóþòü òðè îñíîâí³ ñêëàäîâ³ áóäü-ÿêî¿
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè: ð³âåíü æèòòÿ, îñâ³òó ³ äîâãîë³òòÿ. Òîìó ñàì öåé ïîêàçíèê
óæå ìîæå ââàæàòèñÿ îêðåìèì ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòîì. ²íø³ ïîêàçíèêè çàñòîñîâóþòüñÿ
äëÿ àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ [5, c. 81-85].

 Çíà÷íó ðîëü ó âèðîáëåíí³ ñï³ëüíèõ ï³äõîä³â äî ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â çàéìàº
ªâðîïåéñüêèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êîì³òåò (European Economic and Social Com-
mittee) – äîðàä÷èé îðãàí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñòâîðåíèé 1958 ð. çã³äíî ç Äîãîâîðîì
ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè.

Êîì³òåò ñêëàäàºòüñÿ ç 317 (ç 2007 ðîêó, ç âñòóïîì Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿—344)
÷ëåí³â; ¿õ ïðèçíà÷àº Ðàäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà 5 ðîê³â çà ðåêîìåíäàö³ºþ
íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â. ×ëåíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî êîì³òåòó íàëåæàòü äî òàêèõ
êàòåãîð³é òàê çâàíîãî «îðãàí³çîâàíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» ÿê ðîáîòîäàâö³,
ïðîôñï³ëêîâ³ ä³ÿ÷³ òà ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â (ïðîôåñ³éíèõ îá’ºäíàíü,
ôåðìåð³â, çàõèñíèê³â äîâê³ëëÿ, ñïîæèâà÷³â òîùî). Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êîì³òåò
ïðåäñòàâëÿº ¿õíþ ïîçèö³þ òà â³äñòîþº ¿õí³ ³íòåðåñè â ä³àëîç³ ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ,
Ðàäîþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì.

Çàâäàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-ì³÷-íîãî êîì³òåòó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äàâàòè ïîðàäè
Êîì³ñ³¿ é Ðàä³, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ êîíñóëüòóâàòèñÿ ç íèì ùîäî ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ
ïèòàíü. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êîì³òåò ìîæå òàêîæ âèñëîâëþâàòè ñâîþ ïîçèö³þ ç
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êîì³òåò â³ä³ãðàº ðîëü ì³ñòêà
ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ãðîìàäÿíàìè [6].

Ïðîïîíóºìî êîðîòêî çóïèíèòèñÿ íà îñíîâíèõ àñïåêòàõ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè
ºâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ áåçïîñåðåäí³õ ïîçèòèâíèõ
îñîáëèâîñòåé, ùî ìîæóòü áóòè çàïîçè÷åí³ ó â³ò÷èçíÿíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè,
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ªÑ ñêëàäàº îñîáëèâó ñôåðó âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿí òà åë³ò
â åêîíîì³ö³ òà ïîë³òèö³, ³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü çíà÷íèé ïîòåíö³àë
äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿, ³ â³äïîâ³äíî äëÿ ï³äòðèìêè ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ öüîãî
åêîíîì³÷íî-ïîë³òè÷íîãî óòâîðåííÿ.

 Ñòâîðåííÿ ªÑ ïåðøî÷åðãîâî âèõîäèëî ³ç íàì³ð³â ñòâîðèòè çàãàëüíó ñîö³àëüíó
ïîë³òèêó, ãàðìîí³çóâàòè ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ³ ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó
âñ³õ êðà¿íàõ ªÑ. Ùå â 1986 ðîö³ â òåêñ³ ªäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî àêòó áóëà çàÿâëåíà
ö³ëü ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó ³ ãàðìîí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà [7].

 Ï³äòâåðäæåííÿ öèõ íàì³ð³â ìîæíà ïðîñòåæèòè ó âñ³õ äîêóìåíòàõ, ÿê³ ïðèéíÿò³ â
ªÑ, çîêðåìà ó òàêîìó âàæëèâîìó äîêóìåíò³ ÿê Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð â³ä 2007 ðîêó, â
ñò. 1 ÿêîãî çàçíà÷åíî, ùî Ñîþç áóäå ïðàãíóòè äî ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ªâðîïè íà
îñíîâ³ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, âèñîêîêîí-
êóðåíòíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íàö³ëåíó íà ïîâíó çàéíÿò³ñòü òà ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ,
âèñîêèé ð³âåíü çàõèñòó òà ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà. Ñîþç áóäå
áîðîòèñÿ ç ñîö³àëüíèì â³äòîðãíåííÿì òà äèñêðèì³íàö³ºþ, áóäå âïðîâàäæóâàòè ³äå¿
ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³ òà çàõèñòó, ð³âí³ñòü æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â, ñîë³äàðí³ñòü ì³æ ïîêîë³í-
íÿìè òà çàõèñò ïðàâ äèòèíè. Ñîþç áóäå âïðîâàäæóâàòè åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó òà
òåðèòîð³àëüíó ºäí³ñòü ³ ñîë³äàðí³ñòü ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè [8, c. 306-311].

 Çâàæàþ÷è íà âèùåâêàçàí³ íàì³ðè ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ùîäî âïðîâàä-
æåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ñë³ä âêàçàòè, ùî äàíîþ îðãà-
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í³çàö³ºþ ´ðóíòîâíî ðîçóì³ºòüñÿ îñíîâíèé çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà çàñàäíè÷³
ïðèíöèïè ¿¿ ïîáóäîâè. Ç öüîãî ïðèâîäó º ñëóøíà õàðàêòåðèñòèêà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
â íàóêîâîìó àñïåêò³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ¿¿ ÿê «ïîë³òèêó ñîö³àëüíîãî», ùî îçíà÷àº
ñïðÿìîâàí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íà äîñÿãíåííÿ
ñóñï³ëüíî âèçíàíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé [9, ð. 442].

Óñåðåäíåíà òî÷êà çîðó íà çíà÷åííÿ ³ ðîëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ãîëîâíå çíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº â ¿¿
âíåñêó ó ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè â³ä ôîðìàëüíèõ ïðàâ, çàïèñàíèõ ó êîíñòèòóö³ÿõ, äî ôàêòè÷íî çàáåçïå÷åíèõ
ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é. Çäåá³ëüøîãî öå ìîæíà ââàæàòè çàñëóãîþ ñîö³àëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè äåìîêðàòè÷íà ïðàâîâà äåðæàâà, ÿêà ïðîïîâ³äóº ìåòó
äîñÿãíåííÿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè äëÿ
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, âò³ëþº ñîö³àëüí³ ïðàâà ëþäèíè â ä³éñí³ñòü, ïðàâäà, ç
óìîâîþ ïîäàëüøîãî ïîë³ïøåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ [9, ñ. 429].

Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ðîçðîáëÿþòüñÿ é âæèâàþòüñÿ çàõîäè, ùî äîçâîëÿþòü
óíèêíóòè âåëèêèõ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ³ êîíôðîíòàö³é. Ó öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ íà-
ìàãàííÿ ñóñï³ëüñòâà äàòè àäåêâàòíó â³äïîâ³äü íà âèêëèêè XX² ñòîë³òòÿ, îäíèì ç ÿêèõ
ñòàëà ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà. Â³äïîâ³äü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº â òîìó,
ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óñï³õ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é, çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ ëÿãàº ð³âíîþ ì³ðîþ íà äåðæàâó, á³çíåñ ³ íåóðÿäîâ³
îðãàí³çàö³¿ (ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó é îêðåìèõ ãðîìàäÿí çîêðåìà). Äëÿ
öüîãî íåîáõ³äíî àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè êîìïðîì³ñè é ïîë³òèêó ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà ³ç çàëó÷åííÿì ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îñîáëèâ³ñòþ ºâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º àêòèâíà é ìàñøòàáíà ó÷àñòü
äåðæàâè â ïðîöåñàõ â³äòâîðåííÿ, âèñîê³ ïîäàòêè é ñîö³àëüí³ âíåñêè, çà ðàõóíîê
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî áþäæåòó. Ïðè öüîìó, âèêîðèñòàííÿ òàêèõ
ïîäàòê³â òà âíåñê³â ñóâîðî êîíòðîëþºòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè.

 Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â ïðèïóñêàº, ùî âîíè ÷åðåç ñèñòåìó
êðóãîîá³ãó ðåñóðñ³â íà ìàêðîð³âí³ âåðòàþòüñÿ â³ä äåðæàâè â åêîíîì³êó ÿê ó ôîðì³
ï³äòðèìêè ïîïèòó, òàê ³ íåîáõ³äíèõ êîìïîíåíò³â ðîñòó – êàï³òàëîâêëàäåíü â ³íôðà-
ñòðóêòóðó, ï³äòðèìêè íàéá³ëüø âàæëèâèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ãàëóçåé, á³ëüøå ÿê³ñíî¿ é
ìîòèâîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, à çâ³äñè á³ëüøî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ é ðîñòó êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³. Òàêà íèí³ ëîã³êà âçàºìîçâ’ÿçêó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè é åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

 Ó äîâãîñòðîêîâîìó ïëàí³ â³äçíà÷àºòüñÿ äîñèòü ò³ñíà êîðåëÿö³ÿ ðîñòó ñîö³àëüíèõ
âèòðàò ³ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Âàæëèâî, îäíàê, ùîá äîòðèìóâàâñÿ áàëàíñ, òîìó ùî
ð³âåíü ñîö³àëüíèõ âèòðàò íå ïîâèíåí âèõîäèòè çà ðàìêè ïåâíî¿ íîðìè. Öÿ íîðìà â
êðà¿íàõ ªÑ ñòàíîâèòü äî 20% ÂÂÏ ïî ñîö³àëüíèõ âíåñêàõ – âèçíà÷àëüí³ âèòðàòè, ùî
éäóòü áåçïîñåðåäíüî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Íà ïîäàòêè äîâîäèòüñÿ äî 30%
ÂÂÏ – ö³ ðåñóðñè â çíà÷í³é ì³ð³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ ãàëóçåé
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Çàçíà÷åí³ íîðìè àäàïòîâàí³ äî ð³âíÿ ðîçâèòêó é ïðîäóêòèâíîñò³
åêîíîì³êè, çàáåçïå÷óþòü ¿¿ åôåêòèâí³ñòü.

6 æîâòíÿ 2012 ðîêó ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ îïðèëþäíèëà ïðîåêò âèòðàò ªâðîïåéñüêîãî
ñîö³àëüíîãî ôîíäó (ªÑÔ) íà 2014-2020 ðð. Áþäæåò Ôîíäó íà öåé ïåð³îä ñòàíîâèòèìå
84 ìëðä. ºâðî (íà 10 ìëðä. á³ëüøå í³æ â ïîïåðåäí³é ñåìèð³÷íèé ïåð³îä) ³ ³ìîâ³ðíî
áóäå âèòðà÷åíèé íà îñíîâ³ ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ ð³çíèìè ºâðîïåéñüêèìè ðåã³îíàìè.
Íàéìåíø ðîçâèíåí³ êðà¿íè (ïåðåâàæíî ò³, ÿê³ íåäàâíî âñòóïèëè â ªÑ, à òàêîæ â
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îêðåìèõ ðàéîíàõ Ãðåö³¿, Ïîðòóãàë³¿, ²ñïàí³¿ òà ï³âäåííî¿ ²òàë³¿) îòðèìàþòü 40,7 ìëðä.
ºâðî, òàê çâàí³ «òðàíçèòèâí³» ðåã³îíè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà 15,6 ìëðä.; íàéá³ëüø
ðîçâèíåí³ – íà 27,6 ìëðä. Ïð³îðèòåòí³ ñôåðè ô³íàíñóâàííÿ Ôîíäó – ï³äòðèìêà
çàéíÿòîñò³ òà ìîá³ëüíîñò³, ³íâåñòóâàííÿ â îñâ³òó ³ êâàë³ô³êàö³þ òðóäÿùèõ (ó òîìó
÷èñë³ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ), áîðîòüáà ç á³äí³ñòþ ³ ñîö³àëüíîþ íåð³âí³ñòþ, ïîñèëåííÿ
³íñòèòóö³éíî¿ îñíîâè òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ [10, c. 10-12].

ªâðîïåéñüê³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç³ çá³ëüøåííÿì
àêöåíòó íà îñîáèñò³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí çà ñâ³é äîáðîáóò øëÿõîì âëàñíèõ
çóñèëü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèíöèïîâèì ìîìåíòîì º òå, ùî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ìàº
ñêëàäàòèñÿ ³ç äâîõ ÷àñòèí – àêòèâíî¿ òà ïàñèâíî¿. Àêòèâíà ñêëàäîâà ïîëÿãàº ó
áîðîòüá³ ç áåçðîá³òòÿì, çàáåçïå÷åííÿì çàéíÿòîñò³, òîáòî ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ òîãî,
ùîá ëþäèíà ïåðø çà âñå ñàìà ìàëà ìîæëèâ³ñòü çàðîáèòè ñîá³ íà æèòòÿ. ×åðåç öþ
àêòèâíó ñêëàäîâó ðåàë³çóþòüñÿ ïðèíöèïè ñàìîçàáåçïå÷åííÿ òà ñàìîçàõèñòó ãðîìàäÿí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïàñèâíî¿ ñêëàäîâî¿, òî öå ï³äòðèìêà òîãî ïðîøàðêó, ò³º¿ êàòåãîð³¿
íàñåëåííÿ, ÿêà íåñïðîìîæíà ï³äòðèìóâàòè ñåáå ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí (÷åðåç õâîðîáó,
âòðàòó ðîáîòè, â³ê òîùî). Öÿ ñêëàäîâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ ñòîñîâíî
ãðîìàäÿí, íåçäàòíèõ àáî ÷àñòêîâî íåçäàòíèõ äî òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, øëÿõîì âèïëàòè
ïåíñ³é, ñîö³àëüíèõ äîïîìîã òîùî; ô³íàíñóâàííÿ ãàðàíòîâàíî¿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ îñ³á íà ñîö³àëüíå æèòëî;
çàáåçïå÷åííÿ áåçîïëàòíî¿ îñâ³òè â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îñâ³òè. Ïðè
öüîìó, ðîçì³ð òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà äåÿêèõ êðà¿í, íàïðÿìó
çàëåæèòü â³ä àêòèâíî¿ ïîçèö³¿ ò³º¿ ëþäèíè, ùî ¿¿ îòðèìóº.

 Íàïðèêëàä, ó ×åõ³¿ ðîçì³ð ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ÿêà íàäàºòüñÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèì
ãðîìàäÿíàì, çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ìàéíîâîãî ñòàíó çàÿâíèêà, àëå é â³ä ñòóïåíÿ
éîãî àêòèâíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèõ³ä ç êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿. Ó Ïîëüù³ â áàãàòüîõ ì³ñöåâèõ
öåíòðàõ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ¿¿ íàäàííÿ º âèêîíàííÿ îäåð-
æóâà÷åì ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è äîñë³äæåííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê íà òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê ³ íà òåðèòîð³¿
êðà¿í äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1) Ôàêòè÷íî êëþ÷îâîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî ìàº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ðåãóëþâàííÿ
çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí º ñàì ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Ïîÿñíèòè äàíó îáñòàâèíó
ìîæíà òèì, ùî äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âñ³ âèäàí³ äèðåêòèâè òà
ð³øåííÿ Ðàäè ªâðîïè, ïîëîæåííÿ ¿õ óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â, îñê³ëüêè äëÿ íèõ âîíè º
íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Ó âèïàäêó ¿õ íåâèêîíàííÿ äî òàêèõ äåðæàâ áóäóòü çàñòîñîâàí³
ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ ñàíêö³¿, àæ äî ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ. Ôàêòè÷íî, äåðæàâè-
÷ëåíè ªÑ àáî ïîâí³ñòþ ³ìïëåìåíòóþòü íîðìè òèõ ÷è ³íøèõ äèðåêòèâ ó ñâîº ëîêàëüíå
çàêîíîäàâñòâî, àáî ïðèéìàþòü ñâîº âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç íîðìàìè,
ùî ì³ñòÿòüñÿ ó êåð³âíèõ àêòàõ ªÑ.

 2) Çà óìîâè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, â³äïîâ³äí³ ïî-
ëîæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òàêîæ ìàþòü áóòè ³ìïëåìåíòîâàí³ ó íàö³îíàëüíå
ïðàâîâå ïîëå. Ïîïðè öå, íå ÷åêàþ÷è íà âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî
âæå àêòèâíî ðîçïî÷àòè ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ç íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. ², â ïåðøó ÷åðãó, òàêèé ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ ñë³ä
ðîçïî÷àòè ³ç âèðîáëåííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè, îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ çàéìàº
Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
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Òîëñòåíêî Â. Ë., ê.þ.í., äîêòîðàíò
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îñòðîçüêà àêàäåì³ÿ»

Ôîðìà äåðæàâè ³ ñèñòåìà ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ
ö³ííîñòåé: ïðîáëåìè âçàºìîçâ’ÿçêó

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ôîðìîþ äåðæàâè òà ¿¿ ðîçâèòêîì ³ ñèñòåìîþ ñó÷àñíèõ
ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. Àâòîð àðãóìåíòóº ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ÿê ôàêòîðó òðàíñôîðìàö³é íå ëèøå
îêðåìèõ åëåìåíò³â, àëå é ôîðìè äåðæàâè â ö³ëîìó. Òîáòî ôîðìà äåðæàâè êîíñòèòóþºòüñÿ ³ âèäîçì³íþºòüñÿ ï³ä
âïëèâîì òèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà ð³âí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çàáåçïå÷óþòü ëåã³òèìàö³þ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî îôîðìëþºòüñÿ ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á. Äîâåäåíî, ùî àêñ³îëîã³ÿ ïðàâà º îäíèì ç ïåðñïåêòèâíèõ
íàïðÿì³â äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó ôîðìè äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìà äåðæàâè, òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, àêñ³îëîã³ÿ ïðàâà, ïðàâîâ³ ö³ííîñò³, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, ëåã³òèìàö³ÿ, äåìîêðàò³ÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçè ìåæäó ôîðìîé ãîñóäàðñòâà è åãî ðàçâèòèåì è ñèñòåìîé
ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé. Àâòîð àðãóìåíòèðóåò ðîëü è çíà÷åíèå ïðàâîâûõ öåííîñòåé êàê ôàêòîðà
òðàíñôîðìàöèè íå òîëüêî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, íî è ôîðìû ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ôîðìà ãîñóäàðñòâà
êîíñòèòóèðóåòñÿ è âèäîèçìåíÿåòñÿ ïîä âëèÿíèåì òåõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ íà
óðîâíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷èâàþò ëåãèòèìàöèþ ïóáëè÷íîé âëàñòè, îôîðìëÿþùåéñÿ â òîì
èëè èíîì âèäå. Äîêàçàíî, ÷òî àêñèîëîãèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ãîñóäàðñòâà, òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, àêñèîëîãèÿ ïðàâà, ïðàâîâûå öåííîñòè,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ëåãèòèìàöèÿ, äåìîêðàòèÿ.

The article studies the problem of the relationship between the state form, its development, and modern


