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²ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ

Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè

Ó äàí³é ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî øëÿõ â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çîêðåìà óòâîðåííÿ, ðîçâèòîê ³
ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Íàäàºòüñÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ïðàâîâèõ
àêò³â, à ñàìå 1-ãî, 2-ãî, 3-ãî òà 4-ãî Óí³âåðñàë³â òà ¿õ çíà÷èì³ñòü ó ñòâîðåíí³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, Öåíòðàëüíà Ðàäà, ïðàâîâ³ àêòè, 1-é, 2-é, 3-é òà 4-é
Óí³âåðñàëè.

Â äàííîé ñòàòüå ðå÷ü èäåò î ïóòè âîçðîæäåíèÿ óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèè,
ðàçâèòèè è äåÿòåëüíîñòè Óêðàèíñêîé Öåíòðàëüíîé Ðàäû. Äàí èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðèíÿòèÿ
âàæíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à èìåííî 1-ãî, 2-ãî, 3-ãî è 4-ãî Óíèâåðñàëîâ è èõ çíà÷èìîñòü â ñîçäàíèè
óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçðîæäåíèå óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, Öåíòðàëüíàÿ Ðàäà, ïðàâîâûå àêòû, 1-é, 2-é, 3-é
è 4-é Óíèâåðñàëû.

This article is about how the revival of the Ukrainian state, including the creation, development and activities
of the Ukrainian Central Council. Describes making important legal acts, namely, the 1st, 2nd, 3rd and 4th
generalists and their significance in the creation of Ukrainian statehood.
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Ïåðåä óêðà¿íñüêîþ þðèäè÷íîþ íàóêîþ, çîêðåìà ³ñòîð³ºþ äåðæàâè ³ ïðàâà, ïîñòàëî
øèðîêå êîëî ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü ´ðóíòîâíî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ³ âèð³øåííÿ,
îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî áàãàòî ³ñòîðè÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîä³é ³ ôàêò³â òà ¿õíÿ
îö³íêà âçàãàë³ º íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìàëîäîñë³äæåíèìè. Âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
îá’ºêòèâíîãî áàãàòîïëàíîâîãî âèâ÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ãåíåçèñó â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà. Îñîáëèâî öå º âàæëèâèì äëÿ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó â³äðîäæåíî¿
Óêðà¿íè. Äîñâ³ä óêðà¿íñüêîãî ïðàâîòâîðåííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü êðèòè÷íî òà êâàë³ô³êîâàíî
ï³ä³éòè äî ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ òà åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàòè íàäáàííÿ íàøèõ
ïîïåðåäíèê³â. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ íàéñóòòºâ³øèì äëÿ âèâ÷åííÿ, àíàë³çó òà ïðàêòè÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ íàáóòèõ óðîê³â ñëóãóº äîáà Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè – ïåð³îä
â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà òâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Ó ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íàóêîâö³ äîñèòü àêòèâíî âçÿëèñÿ çà äîñë³äæåííÿ
øèðîêîãî êîëà ïðîáëåì ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.
Îäíàê, ïîçà óâàãîþ çàëèøèëèñÿ äåÿê³ âàæëèâ³ àñïåêòè ïðîáëåìè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó, â ÿêèõ îïòèìàëüíî ïîºäíóâàëèñÿ ïðîöåñè
ðîçâèòêó, âò³ëåííÿ ³äå¿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ.

Òîìó äåòàëüíà îö³íêà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè º
äîâîë³ âàæëèâîþ òà àêòóàëüíîþ äëÿ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Ïåðø³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ïåð³îäó íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ ó 1917–
1920 ðð. íàëåæàòü áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêàì öèõ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é. Ñåðåä íèõ ñë³ä
â³äçíà÷èòè íàóêîâ³ ïðàö³ Ì. Ãðóøåâñüêîãî («²ñòîð³¿ Óêðà¿íè-Ðóñ³»), Â. Âèííè÷åíêà
(«Â³äðîäæåííÿ íàö³¿»), Ä. Äîðîøåíêà («²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè 1917-23»). Ö³ âèäàííÿ ì³ñòÿòü
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çíà÷íèé ôàêòè÷íèé ³ äîêóìåíòàëüíèé ìàòåð³àë, àíàë³ç òîãî÷àñíèõ ïîä³é, ðîçäóìè íàä
ïðîáëåìàìè òà øëÿõàìè ðîçáóäîâè âëàñíî¿ äåðæàâè. Çâè÷àéíî, á³ëüø³ñòü ïðàöü ìàº
ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð â îö³íö³ äàíîãî ïåð³îäó, àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, äîñë³äæåííÿ
òèõ ÷àñ³â ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ç áîêó
íàóêîâö³â ³ º âàæëèâèì äæåðåëîì äëÿ âñåá³÷íîãî òà îá’ºêòèâíîãî ðîçóì³ííÿ äåð-
æàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â 1917–1920 ðð. Ñóòòºâèé âíåñîê ó âèñâ³òëåíí³ ïèòàíü ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çðîáëåíî ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè. Âàãîìèìè º äîñë³äæåííÿ Â.
Àíäðåéöåâà, Þ. Âîâêà, Î. Âîëîõ, Æ. Äçåéêî, Â. Çåìëÿíñüêî¿, Î. Êîïèëåíêà, Ì. Êðàâ÷óêà,
Â. Êóëü÷èöüêîãî, Î. Ìèðîíåíêà, Ï. Ìóçè÷åíêà. Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äîáè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1920 ðð. çä³éñíåíî ó
ñåð³¿ ñòàòåé òà ìîíîãðàô³é Ì. Ñòðàõ³âà, ïðè÷îìó íàóêîâåöü íåóïåðåäæåíî àíàë³çóº
äåðæàâîòâîð÷³ òà ïðàâîòâîð÷³ ïðîöåñè íàö³îíàëüíèõ ôîðì äåðæàâíîñò³ [6, ñ. 43].

Ðîñ³éñüêà ðåâîëþö³ÿ, ùî ïî÷àëàñÿ â ëþòîìó 1917 ð., ñòàëà ïîøòîâõîì äëÿ ï³äíå-
ñåííÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â Óêðà¿íó çâ³ñòêà ïðî
ïîâàëåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà ïðèéøëà íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1917 ð., õî÷à ó òîãî÷àñíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèëàõ íå áóëî ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ìàéáóòíüîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè. Ñàìîñ-
ò³éíèêè íà ÷îë³ ç Ì. Ì³õíîâñüêèì âèñòóïàëè çà íåãàéíå ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³.
Àâòîíîì³ñòè (Â. Âèííè÷åíêî, Ä. Äîðîøåíêî òà ¿õ ïðèõèëüíèêè ç ÒÓÏó) áà÷èëè Óêðà¿íó
àâòîíîìíîþ ðåñïóáë³êîþ ó ôåäåðàòèâíîìó ñîþç³ ç Ðîñ³ºþ. Òàê ñôîðìóâàëèñÿ äâà
öåíòðè íàö³îíàëüíèõ ñèë ç ð³çíèìè ïîãëÿäàìè íà äåðæàâíî-ïîë³òè÷íó îðãàí³çàö³þ.
Ïðàãíó÷è óíèêíóòè ðîçêîëó â íàö³îíàëüíîìó ðóñ³, êåð³âíèêè îáîõ îðãàí³çàö³é ïîãî-
äèëèñÿ íà ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ä³ñòàëà íàçâó Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè [6, ñ. 79].

Ñòâîðåíà 3 ÷åðâíÿ 1917 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà ä³ÿëà ñïî÷àòêó â ÿêîñò³ òèì÷àñîâîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî ïîºäíóâàâ â ñîá³ ôóíêö³¿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî, ³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó
òà ìàâ ôàêòè÷íî ñêëàñòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ï³ñëÿ ñêëèêàííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ óñ-
òàíîâ÷èõ çáîð³â.

Ó êâ³òí³ 1917 ð. â³äáóâñÿ øèðîêîïðåäñòàâíèöüêèé Âñåóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé
êîíãðåñ, ÿêèé, çà ñëîâàìè Â. Ãîí÷àðåíêà, ñòàâ âàæëèâèì êðîêîì ó ïðîöåñ³ ïåðåòâî-
ðåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íà çàãàëüíîóêðà¿íñüêèé ïðåäñòàâíèöüêèé ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íèé îðãàí. Öå ïðîÿâèëîñü ó òîìó, ùî êîíãðåñ îáðàâ íîâèé ñêëàä Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè ó ê³ëüêîñò³ 118 îñ³á –ïðåäñòàâíèê³â â³ä óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [3, ñ. 62].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî õî÷à Öåíòðàëüíà Ðàäà ìàëà ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð, âîíà
í³êîëè íå îáèðàëàñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, âèáîð÷îãî ïðàâà, òîìó, íà äóìêó
Â. Ãîí÷àðåíêà, áóëî á íåïðàâèëüíî íàçâàòè Óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó êëàñè÷íèì
ïàðëàìåíòîì â éîãî ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³.

Çà ïåð³îä ñâîãî ³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíà Ðàäà âèäàëà áëèçüêî 100 ïðàâîâèõ àêò³â.
Òàêèé ð³âåíü çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ áóâ çóìîâëåíèé íåçëàãîäæåí³ñòþ ðîáîòè òà
âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â ÓÖÐ, ïîãëÿäè ÿêèõ ÷àñòî áóëè ðîçá³æíèìè. Ñåðåä îñíîâíèõ
äîêóìåíò³â, â ÿêîñò³ âàãîìîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Óêðà¿íè,
âèä³ëÿþòü ÷îòèðè Óí³âåðñàëè. Ïðîàíàë³çóâàâøè ¿õ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ó êîæíîìó
ç íèõ Öåíòðàëüíà Ðàäà çàêð³ïëþº ñâ³é ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðîãîëîøóþ÷è ñåáå ïðåä-
ñòàâíèêîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ íàéâèùèì îðãàíîì äåìîêðàò³¿ [3, ñ. 69].

1-é Óí³âåðñàë óõâàëåíî 23 ÷åðâíÿ 1917 ðîêó íà Äðóãîìó Â³éñüêîâîìó ç’¿çä³. Ó íüîìó
íàãîëîøóâàëîñü ïðàâî ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì æèòòÿì, ñòâîðåííÿ øëÿõîì
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ïðèâñåëþäíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî ³ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â,
íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ ó ñêëàä³ Ðîñ³¿. 1-é Óí³âåðñàë ïðîãîëîñèâ íåîáõ³äí³ñòü
âèðîáëåííÿ âëàñíèõ çàêîí³â ³ ñàìîñò³éíîãî ïîðÿäêóâàííÿ íà ñâî¿õ âëàñíèõ çåìëÿõ. Â³í
ì³ñòèâ îäíó ç îñíîâíèõ âèìîã Óêðà¿íè – ïðèâñåëþäíå âèçíàííÿ Ðîñ³ºþ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè.
Òèì÷àñîâèé óðÿä çàñóäèâ 1 Óí³âåðñàë ÓÖÐ ÿê äîêóìåíò «çëî÷èííèé ³ ñåïàðàòèñòñüêèé».
Íàïðèê³íö³ ÷åðâíÿ äî Êèºâà ïðèáóëà ç Ïåòðîãðàäà äåëåãàö³ÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. ×åðåç
ê³ëüêà äí³â ïåðåãîâîð³â ¿é âäàëîñÿ çìóñèòè ÓÖÐ ï³òè íà êîìïðîì³ñ ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä
äåÿêèõ ïîëîæåíü 1-ãî Óí³âåðñàëó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî âèäàíî 3 ëèïíÿ 1917 ðîêó 2-é
Óí³âåðñàë. Â³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë äî íüîãî áóëî ð³çíèì [5, ñ. 437].

Îñíîâíèì ïîëîæåííÿì öüîãî äîêóìåíòó áóëî òå, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà ìàëà ïî-
ïîâíèòèñÿ ïðåäñòàâíèêàì íàöìåíøèí, ï³ñëÿ ÷îãî ñòâîðþâàâñÿ Ãåíåðàëüíèé Ñåêðå-
òàð³àò, ñêëàä ó÷àñíèê³â ÿêîãî çàòâåðäæóâàâ Òèì÷àñîâèé óðÿä, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî
êîíòðîëþâàâ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà. Ñåðåä ïîëîæåíü 2-ãî Óí³âåðñàëó ìîæíà
âèä³ëèòè òàê³: Öåíòðàëüíà Ðàäà çìóøåíà áóëà ïîãîäèòèñÿ íà òå, ùî îñòàòî÷íî ïèòàííÿ
ïðî ôîðìó àâòîíîì³¿ áóäå âèð³øåíî Âñåðîñ³éñüêèìè Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè, òàêîæ âîíà
ùå ðàç íàãîëîñèëà, ùî Óêðà¿íà íå ïðåòåíäóº íà ïîâíó äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü.

Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî óêðà¿íö³ ñõâàëüíî â³äðåàãóâàëè íà Äðóãèé Óí³âåðñàë.
×èìàëî ëþäåé ðîçö³íèëè öåé äîêóìåíò ÿê çðàäó ³ íàçâàëè éîãî «Äðóãèì Ïåðåÿñ-
ëàâîì». Äóæå ãîñòðî, àëå ñïðàâåäëèâî, äîêóìåíò êðèòèêóâàâ Ì. Ì³õíîâñüêèé.

Õî÷à Öåíòðàëüíà Ðàäà ³ çðîáèëà ³ñòîòí³ ïîñòóïêè Òèì÷àñîâîìó óðÿäîâ³, âñå æ
ïðèéíÿòòÿ 1-ãî òà 2-ãî Óí³âåðñàë³â äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â³äêðèâàëî íîâó ñòîð³íêó
â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿: ïî÷èíàëàñÿ äîáà áóä³âíèöòâà äåðæàâíèõ îðãàí³â â öåíòð³ ³ íà
ì³ñöÿõ. Â ÷åðãîâèé ðàç óêðà¿íñüêèé íàðîä çðîáèâ ñïðîáó ðîçáóäóâàòè ñâîº æèòòÿ ç
âðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Íîâèé åòàï ó ðîçáóäîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çíàìåíóâàëî ïðèéíÿòòÿ 20 ëèñòîïàäà
1917 ð. Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ 3-ãî Óí³âåðñàëó. Öå áóëà ðåàêö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíò-
ðàëüíî¿ Ðàäè íà æîâòíåâ³ ïîä³¿ â Ïåòðîãðàä³. Ïàä³ííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó äàëî ïîøòîâõ
ïðîöåñó ðîçïàäó êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà íèçêó äåðæàâíèõ óòâîðåíü. Òóò
÷³òêî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä àâòîíîì³ñòñüêî¿ äî ñàìîñò³éíèöüêî¿ êîíöåïö³¿ áà÷åííÿ
äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Ãîëîâíèì ïîëîæåííÿì Òðåòüîãî Óí³âåðñàëó áóëî ïðî-
ãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (ÓÍÐ).

Â³äïîâ³äíî äî Òðåòüîãî Óí³âåðñàëó, âåðõîâíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ÓÍÐ
çàëèøàëàñü Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè ³ ïðåäñòàâíèêè
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Âèùèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì áóâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðå-
òàð³àò. Áóëî âèçíà÷åíî äåðæàâí³ êîðäîíè ÓÍÐ, ÿê³ îõîïëþâàëè é Õàðê³âñüêó, Êàòå-
ðèíîñëàâñüêó, Õåðñîíñüêó ãóáåðí³¿ òà Òàâð³þ. Ïèòàííÿ ïðèºäíàííÿ ³íøèõ çåìåëü —
Õîëìùèíè, ÷àñòèíè Êóðñüêî¿ òà Âîðîíåçüêî¿ ãóáåðí³é, äå óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ
ñòàíîâèëî á³ëüø³ñòü, ìàëî áóòè ðîçâ’ÿçàíå çã³äíî ç âîëåþ ¿õ ìåøêàíö³â. Ï³äòâåðä-
æóâàëèñÿ òàê³ äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè, ÿê ñâîáîäà ñëîâà, äðóêó, â³ðîñïîâ³äàííÿ, çáîð³â,
ñï³ëîê, ñòðàéê³â, íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè òà æèòëà, ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè ì³ñöåâ³
ìîâè ó ñòîñóíêàõ ç äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, àìí³ñò³þ äëÿ
âñ³õ ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â, ñïðàâåäëèâèé ñóä. Óí³âåðñàë âñòàíîâèâ 8-ãîäèííèé ðîáî÷èé
äåíü, âèçíàâ ïðàâî êîíòðîëþ óðÿäó òà ðîá³òíèê³â íàä ïðîìèñëîâ³ñòþ, ïðîãîëîñèâ
ïðàâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ, à òàêîæ ðåôîðìó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí áóëî îãîëîøåíî ïðî ñêàñóâàííÿ
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ïîì³ùèöüê³, óä³ëüí³, ìîíàñòèðñüê³, êàá³íåòí³, öåðêîâí³ òà



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹3(93)’2014, ÷àñòèíà 2 339

³íø³ çåìë³ íåòðóäîâèõ ãîñïîäàðñòâ ³ ïðî ïåðåäà÷ó ¿õ «çåìåëüíèì êîì³òåòàì, îáðàíèì
íàðîäîì». Ïðèíöèïè, ñôîðìóëüîâàí³ â öüîìó äîêóìåíò³, áóëî ðîçâèíóòî é çàêð³ïëåíî
â îêðåìèõ çàêîíàõ ÓHP. Çîêðåìà, íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1917 ð. áóëî óõâàëåíî íèçêó
çàêîí³â ïðî ðåîðãàí³çàö³þ ñóä³â, ïðî íàðîäí³ ðàäè äëÿ ºâðå¿â, à 9 ñ³÷íÿ 1918 ð.—
çàêîí ïðî îõîðîíó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè [7, ñ. 152].

Ùîïðàâäà, Òðåò³é Óí³âåðñàë, ïðîãîëîøóþ÷è Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó,
îäíî÷àñíî çàÿâëÿâ ïðî òå, ùîá Ðîñ³éñüêà Ðåñïóáë³êà ñòàëà ôåäåðàö³ºþ ð³âíèõ ³ â³ëüíèõ
íàðîä³â. Ï³äòâåðäæåííÿ êóðñó íà ôåäåðàö³þ ç Ðîñ³ºþ, äå âëàäà ôàêòè÷íî íàëåæàëà
á³ëüøîâèêàì, áåçóìîâíî áóëî íåïðîäóìàíèì êðîêîì. ²ñòîðèê Ò. Ãóí÷àê çàçíà÷àº: «Òàê³
çàÿâè ìîæíà ïîÿñíèòè ïîë³òè÷íîþ íåïðàêòè÷í³ñòþ ïðîâ³äíèõ ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè,
äëÿ ÿêèõ ôåäåðàö³ÿ ïðîäîâæóâàëà çàëèøàòèñÿ ðîìàíòè÷íîþ ìð³ºþ. Âîíè íå ðîçóì³ëè,
ùî á³ëüøîâèöüêèé ïåðåâîðîò â Ðîñ³¿ ́ ðóíòîâíî çì³íèâ ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè, êîëè ñàìà
äóìêà ïðî ôåäåðàö³þ ñòàâàëà çàéâîþ ³ òðåáà áóëî âñ³ëÿêî ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà
áóä³âíèöòâ³ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè». Êàòåãîðè÷í³øèì º ². Íàãàºâñüêèé: «Öåíòðàëüíà Ðàäà
ñâîºþ âïåðòîþ ïîë³òèêîþ ôåäåðàö³¿ ç Ìîñêâîþ çìàðíóâàëà äîðîãîö³ííèõ â³ñ³ì ì³ñÿö³â
òà âåëèêå ï³äíåñåííÿ íàðîäó òâîðèòè âëàñíó äåðæàâó» [4, ñ. 92].

²ñòîðèêè íåîäíîçíà÷íî îö³íþþòü 3-é Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, àëå âñå æ
³ñòîðèêî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ ìàëî ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè,
òîáòî áóëî ðîçïî÷àòî åòàï äåðæàâíî-íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Éîãî ïðîãîëîøåííÿ
áóëî, áåçïåðå÷íî, àêòîì âåëèêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ âàãè: âïåðøå çà 250 ðîê³â óêðà¿íñüêèé
íàðîä ð³øó÷å çàäåêëàðóâàâ ñâîþ âîëþ, ñâîº ïðàãíåííÿ äî ñâîáîäè, ñâîº ïðàâî
ðîçïîðÿäæàòèñÿ âñ³ìà ñïðàâàìè âëàñíî¿ äåðæàâè.

Ï³ñëÿ íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ ç áîêó Ðàäíàðêîìó, î÷îëþâàíîãî Â. Ëåí³íèì, ó ñêëàäí³é
ñèòóàö³¿, à ñàìå â çàãðîç³ â³éíè, 9 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ïðîãîëîøóºòüñÿ 4-é Óí³âåðñàë. Ó
íüîìó Öåíòðàëüíà Ðàäà çàÿâèëà: «Â³äíèí³ Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ñòàº
ñàìîñò³éíîþ, â³ä í³êîãî íåçàëåæíîþ, â³ëüíîþ, ñóâåðåííîþ Äåðæàâîþ Óêðà¿íñüêîãî
Íàðîäó». Ïîðÿä ³ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ ÓÍÐ çàçíà÷àëîñÿ, ùî Óêðà¿íñüê³
óñòàíîâ÷³ çáîðè, ÿê³ ìàëè ñêëèêàòè ÿêíàéøâèäøå, ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçàòè ïèòàííÿ ïðî
ôåäåðàòèâíèé çâ’ÿçîê Óêðà¿íè ç êîëèøíüîþ Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ. ×åòâåðòèé
Óí³âåðñàë ïåðåéìåíóâàâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ó Ðàäó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, íàì³òèâ
ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ìèðó çàì³íèòè ïîñò³éíó àðì³þ íàðîäíîþ ì³ë³ö³ºþ, âñòàíîâèâ
ìîíîïîë³þ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, êîíòðîëü íàä áàíêàìè, ïîñòàíîâèâ
ïðîâåñòè âèáîðè âîëîñòíèõ, ïîâ³òîâèõ òà ì³ñüêèõ íàðîäíèõ ðàä, ùîá ó íèõ ìàëè
ãîëîñ äåìîá³ë³çîâàí³ ñîëäàòè, òà ïðèçíà÷èâ íà 2 ëþòîãî 1918 ð. ñêëèêàííÿ
Óêðà¿íñüêèõ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â [2, ñ. 7].

Óí³âåðñàë çàêëèêàâ óâåñü íàðîä çâ³ëüíèòè Óêðà¿íó â³ä «á³ëüøîâèê³â ³ ³íøèõ
íàïàñíèê³â, ÿê³ ðîçêðàäàþòü ³ ðóéíóþòü íàø êðàé». Ïåðåä óðÿäîì ðåñïóáë³êè áóëî
ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ ï³äíåñòè íàðîäíèé äîáðîáóò, â³äáóäóâàòè çðóéíîâàí³ â³éíîþ
ï³äïðèºìñòâà. Íà òîðã³âëþ çàë³çîì, øê³ðîþ, òþòþíîì òà ³íøèìè òîâàðè äåðæàâà
âñòàíîâëþâàëà ìîíîïîë³þ. Óñÿ çåìëÿ äî ïî÷àòêó âåñíÿíèõ ïîëüîâèõ ðîá³ò ìàëà áóòè
ïåðåäàíà òðóäîâîìó íàðîäîâ³ áåç âèêóïó. Òàêîæ áóëî ï³äòâåðäæåíî çàäåêëàðîâàí³
ðàí³øå ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè [7, ñ. 147].

Âïåðøå ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêèé íàðîä ä³éøîâ äî íàéâàæëèâ³øîãî ð³øåííÿ
– ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî¿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, îñòàòî÷íî ðîçðèâàþ÷è
â³äíîñèíè ç ³ìïåðñüêèì öåíòðîì òà çàêëàâøè îñíîâè íàñòóïíîãî äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà â³äêèäàâ ³äå¿ àâòîíîì³¿ ³ ôåäåðàë³çìó.
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Íà æàëü, öåé âàæëèâèé þðèäè÷íèé àêò áóëî ïðîãîëîøåíî íàäòî ï³çíî, êîëè
êóëüì³íàö³éíèé ìîìåíò óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó âæå áóâ ïðîéäåíèé. Àëå
âñå òàêè â³í â³äêðèâ íîâó ñòîð³íêó çìàãàíü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çà ñâîáîäó.

ÓÖÐ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ äîìîãëàñÿ âèçíàííÿ ïðàâ íàðîäó íà ñâîþ äåðæàâó,
êóëüòóðó, ìîâó – ³ öå íàéãîëîâí³øå. ̄ ¿ íåçàëåæí³ñòü äèïëîìàòè÷íî âèçíàëè ºâðîïåéñüê³
êðà¿íè, ç ïîë³òè÷íîãî îãëÿäó âîíà âèñòîÿëà ³ íå ïîñòóïèëàñÿ Òèì÷àñîâîìó óðÿäó,
Öåíòðàëüíà Ðàäà çóì³ëà ïåðåìîãòè á³ëüøîâèê³â Óêðà¿íè, äîìàãàþ÷èñü äåìîêðàòè÷íîãî,
ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Öåíòðàëüíà Ðàäà çàëèøèëàñü â³ðíîþ ñâî¿ì ïðàãíåííÿì.

Áåçïîñåðåäíüîþ ïðè÷èíîþ ðîçïàäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñòàëà ¿¿ íåñïðîìîæí³ñòü
çàäîâîëüíèòè í³ìåöüê³ âèìîãè. Àëå ñåðåä ãîëîâíèõ ïðè÷èí ïîðàçêè áóëà â³äñóòí³ñòü
äâîõ îñíîâíèõ ï³äâàëèí äåðæàâíîñò³: ä³ºçäàòíî¿ àðì³¿ òà â³äðåãóëüîâàíîãî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî àïàðàòó. Ñàìå â³äñóòí³ñòü îñòàííüîãî ïîçáàâèëà Öåíòðàëüíà Ðàäó åôåê-
òèâíîãî çâ’ÿçêó ç ïîâ³òàìè ³ ñåëÿíàìè, ÿê³ áóëè ¿¿ ïîòåíö³àëüíîþ îïîðîþ. Ó ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó Öåíòðàëüíó Ðàäó ïðèâ³â äî ïîðàçêè íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî ðóõó.

Íàïðèê³íö³ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïîä³¿ Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿
ðåâîëþö³¿ ³ ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè º äóæå ö³ííèìè äëÿ ñó÷àñíî¿ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè, à ¿õíº ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ íàäàñòü íåîáõ³äíå ï³ä´ðóíòÿ ÿê äëÿ ìàéáóòí³õ
íàóêîâèõ ðîçâ³äîê â ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, òàê é äëÿ íîâ³òí³õ äåðæàâîòâîð÷èõ
ïðîöåñ³â.
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