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Ñèñòåìà ïðèíöèï³â ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî çàñòîñóâàííÿ

çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ:
òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íó, äîâ³äêîâó òà íàóêîâó ë³òåðàòóðó, à òàêîæ íîðìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ. Íàâåäåíî ïîíÿòòÿ äàíèõ ïðèíöèï³â. Îêðåìó óâàãó
çâåðíóòî íà àíàë³ç òàêèõ ïðèíöèï³â, ÿê: çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, äîñòàòíîñò³, ñòðèìóâàííÿ òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü; íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ; îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; òåîð³ÿ;
ïðàêòèêà, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³, îïåðàòèâíà îáñòàíîâêà, çàêîíí³ñòü, ãóìàí³çì, äîñòàòí³ñòü.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêóþ, ñïðàâî÷íóþ è íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó, à òàêæå íîðìû
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ïî ïðèìåíåíèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ â àäìèíèñò-
ðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå äàííûõ
ïðèíöèïîâ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà àíàëèç òàêèõ ïðèíöèïîâ, êàê: çàêîííîñòè, ãóìàíèçìà,
äîñòàòî÷íîñòè, ñäåðæèâàíèÿ è ò.ä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ; îðãàíû âíóòðåííèõ äåë;
òåîðèÿ; ïðàêòèêà, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, îïåðàòèâíàÿ îáñòàíîâêà, çàêîííîñòü, ãóìàíèçì, äîñòàòî÷íîñòü.

The article analyzes the training-methodical, reference and nonfiction, as well as current legislation in order
to investigate the theoretical and practical aspects of the implementation of the principles of administrative
procedures on the use of administrative coercive measures in the administration of internal affairs agencies in
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emergencies. The notion of how these principles. Special attention is paid to the analysis of concepts such as
legality, humanism, sufficiency, deterrence, etc.

Key words: administrative activities; emergency; bodies of internal affairs; theory; practice, principles of
operation, the operational situation, legality, humanism, sufficiency.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ çóìîâèëî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ³ç ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü ð³çí³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³, à
çîêðåìà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà âîºííîãî õàðàêòåðó. Çàçíà÷èìî,
ùî ïðîáëåìàòèêà ùîäî ïîïåðåäæåííÿ, ë³êâ³äàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà òàê³ ïîä³¿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â
º äóæå àêòóàëüíîþ íå ëèøå äëÿ Óêðà¿íè, à ³ äëÿ ìàéæå êîæíî¿ êðà¿íè ñâ³òó. Ïðî öå
ñâ³ä÷àòü îñòàíí³ ïîä³¿ ÿê³ âèíèêàþòü ó êðà¿íàõ ªâðîïè, çîêðåìà: ïàâîäêè ó Í³ìå÷÷èí³,
Ïîëüù³, ãðóïîâ³ ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, àêö³¿ ãðîìàäñüêî¿ íåïîêîðè ó Ãðåö³¿,
Áåëüã³¿, ²ñïàí³¿, Ôðàíö³¿, òåõíîãåíí³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ – àâàð³¿ íà àòîìíèõ
åëåêòðîñòàíö³ÿõ ó ßïîí³¿. Ðàçîì ç òèì, íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ â³éñüêîâèé
êîíôë³êò ì³æ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òà Ãðóç³ºþ ó 2008 ðîö³.

Ùîäî Óêðà¿íè, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ïèòàííÿ
ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ð³çíî¿ ´åíåçè º òàêîæ äóæå
àêòóàëüíèì. Çà îñòàíí³ 20 ðîê³â äëÿ íàøî¿ êðà¿íè áóëè àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿, ÿê ïðàâèëî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó. Âîäíî÷àñ, ó 2013 – 2014 ðîö³ òàêè ïð³îðèòåòè áóëî çì³íåíî
ó çâ’ÿçêó ³ç âèíèêíåííÿì â Óêðà¿í³ øèðîêîìàñøòàáíèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, à çîêðåìà âíóòð³øíüîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó.

Ç ìåòîþ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ð³çíî¿ ´åíåçè, à òàêîæ çàõèñòó
íàñåëåííÿ òà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, â êðà¿í³ ôóíêö³îíóº
ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà ³ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþº çàõîäè ó äàí³é
ñôåð³ º îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ ó çàçíà÷åíèõ óìîâàõ âèêîíóþòü âàæëèâ³ çàâäàííÿ
ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ. Ïðîòå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ â³ä-
ñóòí³ñòü íàëåæíî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó öüîìó íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè
äàíîãî äîñë³äæåííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â,
çîêðåìà: À.². Áåðëà÷à, Þ.Ï. Áèòÿêà, À.Â. Áàñîâà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ñ.Î. Êóçí³÷åíêà òà
³í. Àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â âêàçàíèõ â÷åíèõ äàâ çìîãó îö³íèòè ñòàí ïðîáëåì,
ùî äîñë³äæóþòüñÿ, âèçíà÷èòè êîëî ïèòàíü, ÿê³ â çàãàë³ íå áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî
ïîøóêó. Â³äñóòí³ñòü äîñë³äæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ïåâíîþ
ì³ðîþ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ùî çóìîâëþº íåäîë³êè íà ïðàêòèö³.

Ìåòà çàïðîïîíîâàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè
òà íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â
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àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàðòî ï³äòðèìàòè äóìêó Î. Ì. Áàíäóðêè, ÿêèé

ñâîãî ÷àñó ó ï³äðó÷íèêó «Óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» ï³ä
ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðàâèëà, êåð³âí³
íàñòàíîâè, íîðìè ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 32]. Íå âäàþ÷èñü â äåòàëüíèé òåîðåòè÷íèé àíàë³ç
ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèìóñó â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ öå çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ³äå¿, ùî â³äîáðàæàþòü çà-
êîíîì³ðíîñò³ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì íîðìàë³çàö³¿ îïåðàòèâíî¿
îáñòàíîâêè ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³ òà ë³êâ³äàö³ºþ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíî¿
ñèòóàö³¿.

Çàóâàæèìî, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî íå âèçíà÷àº ïðèíöèï³â çàñòîñóâàííÿ
îáìåæåíü â óìîâàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, îäíàê ¿õ ìîæíà âèîêðåìèòè
âèõîäÿ÷è ³ç äåòàëüíîãî àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çàçíà÷åíèõ óìîâàõ. Òàê, ñò. 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» âèçíà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çà-
êîííîñò³, ãóìàí³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç òðóäîâèìè
êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é íàñåëåííÿì [2].

Ñ.Î. Ìàãäà äî ïðèíöèï³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â³äíîñèòü:
ïðèíöèï çàêîííîñò³ ââåäåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü; ïðèíöèï äîì³ðíîñò³ îáìåæåíü
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ ³íòåðåñ³â îñîáè, äåðæàâè òà
ñóñï³ëüñòâà ïðè âñòàíîâëåíí³ òà çàñòîñóâàíí³ îáìåæåíü; ïðèíöèï ð³âíîñò³ ä³¿ îáìåæåíü
ñòîñîâíî òèõ, íà êîãî âîíè ïîøèðþþòüñÿ; ïðèíöèï òèì÷àñîâîñò³ òà ÷àñîâî¿ âèçíà÷åíîñò³
îáìåæåíü; ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ îáìåæåííÿ ä³¿ ïðàâîâèõ ïðåçóìïö³é; ïðèíöèï
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé; ïðèíöèï ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü; ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
îáìåæåíü; ïðèíöèï ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí ïðè çàñòîñóâàíí³ îáìåæåíü;
ïðèíöèï â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ãðîìàäÿíàì ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ îáìå-
æåíü ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä [3, ñ. 102–112].

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ï³äòðèìàòè äóìêó À.Â. Áàñîâà ÿêèé ó äîñë³äæåíí³
«Ïðàâîâà ïðèðîäà îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â óìîâàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é», äî äàíîãî
ïåðåë³êó ïðèíöèï³â ïðîïîíóº â³äíåñòè òàê³ äîäàòêîâ³ ïðèíöèïè: ïðèíöèï ãóìàí³çìó;
ïðèíöèï ïîºäíàííÿ ãëàñíîñò³ é äîòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; ïðèíöèï îïåðà-
òèâíîñò³; ïðèíöèï íàóêîâîñò³; ïðèíöèï ñòðèìóâàííÿ; ïðèíöèï çàâäàííÿ ÿêíàéìåíøî¿
øêîäè; ïðèíöèï ñï³âðîçì³ðíîñò³; ïðèíöèï äîñòàòíîñò³ [4, ñ. 67]. Îòæå, ïåðåéäåìî äî
àíàë³çó çì³ñòó îêðåìèõ ïðèíöèï³â.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³ àêòè, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
çàêð³ïëþþòü, ùî çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ìîæëèâ³ ëèøå ó
âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. ßâëÿþ÷è ñîáîþ íàéâàæëèâ³øèé ïðèíöèï
ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, öåé ïðèíöèï âèñòóïàº îäíî÷àñíî ÿê ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè
òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ïåâíèõ îáìåæåíü, à òàêîæ ÿê ïðèíöèï ðåàë³çàö³¿ âçàºìî-
â³äíîñèí äåðæàâè ³ îñîáè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Áåçïåðå÷íî, ðåàë³çàö³ÿ
ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ óìîâàõ, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ.
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Öå – ºäí³ñòü çàêîííîñò³; ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; íåïðèïóñòèì³ñòü
ç³ñòàâëåííÿ çàêîííîñò³ é äîö³ëüíîñò³, íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíó
[3, ñ. 101–102].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ öåé ïðèíöèï º
ïðîâ³äíèì, îñê³ëüêè àíàë³ç íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü âèïàäê³â ïîðóøåííÿ äàíîãî
ïðèíöèïó. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî çàçíà÷èìî, ùî çà äàíèìè «Àíàë³çó ñòàíó
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè, àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè îáëàñòåé,
àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, Àïåëÿö³éíèì ñóäîì Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ó 2010 ðîö³» çà 2010 ð³ê çà ð³çíîãî ðîäó ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî
ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîíàä 5500 òèñ. ïîñàäîâèõ îñ³á ð³çíîãî ð³âíÿ, ç íèõ:
1,5 òèñ. äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 15 äåïóòàò³â, ç íèõ – 1 íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè òà
1 îäèí äåïóòàò îáëàñíî¿ ðàäè; 2,1 òèñ. ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ç íèõ 1,5 òèñ. ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â òà ãîë³â ðàéîííèõ, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ
ó ì³ñò³ ðàä; 367 â³éñüêîâèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, 2 ïðàö³âíèêà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà 202 ïðàö³âíèêà ³íøèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [5], 407 ïðàö³âíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ çà 12 ì³ñÿö³â 2012 ðîêó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â îðãàíàõ
³ ï³äðîçä³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà âêàçàíèé ïåð³îä âæèâàëèñÿ ïåâí³ îðãàí³çàö³éí³ òà
ïðàêòè÷í³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ âèìîã Ì³í³ñòåðñòâà ùîäî çì³öíåííÿ äèñ-
öèïë³íè ³ çàêîííîñò³ ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó, íåäîïóùåííÿ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â òà
³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é çà éîãî ó÷àñòþ. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ â äåÿêèõ ðåã³îíàõ, äîêîð³ííî çì³íèòè ñòàíîâèùå íà öüîìó ïð³îðèòåòíîìó
íàïðÿìêó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âäàëîñÿ. Çàãàëîì ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ òà â³äêðèòèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ó ïîð³âíÿíí³
ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì ïîçàìèíóëîãî ðîêó çìåíøèëàñÿ íà 34,7% (ç 676 äî 441).
Íàòîì³ñòü, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíó ïîçèòèâíó äèíàì³êó, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíèõ
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³äáóëîñÿ â ÓÌÂÑ Óêðà¿íè íà Ï³âäåíí³é çàë³çíèö³ (ïîðóøåíî 5
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðîòè 2 ó 2011 ðîö³), Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ (12 ïðîòè 10) [6, ñ. 6].

Ïèòîìà âàãà ç ðîçðàõóíêó íà 1000 î/ñ (ïî äåðæàâ³ – 2,70) â ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ Óê-
ðà¿íè ì. Ñåâàñòîïîë³ ñêëàäàº 4,26 (ïîðóøåíî 7 ñïðàâ), Òåðíîï³ëüñüê³é – 4,42 (12),
Çàêàðïàòñüê³é – 3,88 (12), Ê³ðîâîãðàäñüê³é – 3,84 (12), Ð³âíåíñüê³é – 3,50 (10),
×åðêàñüê³é – 3,46 (12), Ëüâ³âñüê³é – 3,43 (22), Õìåëüíèöüê³é – 3,42 (12) îáëàñòÿõ, ÀÐ
Êðèì – 3,36 (27), à òàêîæ íà Ï³âäåíí³é – 4,09 (5), Îäåñüê³é – 3,46 (4), Ïðèäí³ïðîâñüê³é
– 3,22 (4), Äîíåöüê³é – 3,09 (4) ³ Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é – 2,91 (4) çàë³çíèöÿõ òîùî.

Ó 2013 ðîö³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðîâåëè á³ëüøå 6 òèñ. ïåðåâ³ðîê
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â, äëÿ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Çà ç³áðàíèìè ìàòåð³àëàìè ïðîêóðàòóðà ðîçïî÷àëà 1359 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü,
ùî â÷åòâåðî á³ëüøå, í³æ ìèíóëîãî ðîêó. Çîêðåìà, çà õàáàðíèöòâî ïîðóøèëè 199
ïðîâàäæåíü, 36 ç íèõ – ïðîòè êåð³âíîãî ñêëàäó. 53 ïðîâàäæåííÿ ðîçïî÷àëè çà
íåçàêîííèé îá³ãó íàðêîòèê³â, ó òîìó ÷èñë³ 6 – ñòîñîâíî êåð³âíèê³â. ×åðåç ïîðóøåííÿ
ñèëîâèêàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïîðóøåíî 170 êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü. Çàãàëîì ç ïî÷àòêó ðîêó 323 ïðàâîîõîðîíöÿì âðó÷èëè ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ï³äîçðó, 63 – çàñóäèëè [7].

Òàêîæ, ïîä³¿ ùî âèíèêëè íàïðèê³íö³ 2013 ðîêó òà ñ³÷í³, ëþòîìó 2014 ðîö³ ïèòàííÿ
ùîäî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ íàáóëè äóæå âåëèêî¿ àêòóàëüíîñò³. Äàíå
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ïèòàííÿ íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíî ³ç ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â ñïåö³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó «Áåðêóò»,
«Àëüôà», ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Âíóòð³øí³õ â³éñüê ÌÂÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà «Îìåãà»,
«ßãóàð» ùîäî çàñòîñóâàííÿ íèìè ñèëîâèõ çàõîä³â ïðîòè îñ³á, ùî áðàëè ó÷àñòü â
àêö³ÿ ïðîòåñòó òà ìèðíèõ äåìîíñòðàö³ÿõ.

Ïðèíöèï ãóìàí³çìó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ äàíîãî ïðèíöèïó ñòîñóºòüñÿ
äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ âèìîã ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ô³çè÷íîãî âïëèâó,
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ äàíîãî
ïðèíöèïó ñòîñóºòüñÿ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ âèìîã ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â
ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Îñíîâí³ ïðèíöèïè
çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ùîäî
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ùî çàòâåðäæåí³ Êîíãðåñîì ÎÎÍ 7 âåðåñíÿ 1999 ð.,
âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè, ïîðÿäîê, ³íòåíñèâí³ñòü òà îáìåæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿
ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ñàìå ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü îõîðîíó
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [8, ñ. 69–72]. Ðàçîì ç òèì, çàãàëüíîâèçíàí³ ì³æíàðîäí³
íîðìàòèâ³ àêòè çîêðåìà, Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, Äåêëàðàö³ÿ ïðî çàõèñò
âñ³õ îñ³á â³ä òîðòóð òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ ÷è ïðèíèæóþ÷èõ ã³äí³ñòü âèä³â
ïîâîäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ òàêîæ çàêð³ïëþþòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ ó äàí³é ñôåð³.

Êð³ì òîãî, â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òàêîæ âèçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó ãóìàííîñò³. Íàñàìïåðåä, öå çàêð³ïëåííÿ îáìåæåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ñèëîâèõ çàõîä³â ùîäî íàñåëåííÿ. Òàê, ÷. 3 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»
âèçíà÷àº ïåâí³ çàáîðîíè ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, à ñàìå: äî æ³íîê ç ÿâíèìè îçíàêàìè âàã³òíîñò³, îñ³á
ïîõèëîãî â³êó àáî ç âèðàæåíèìè îçíàêàìè ³íâàë³äíîñò³ òà ìàëîë³òí³õ, êð³ì âèïàäê³â
â÷èíåííÿ íèìè ãðóïîâîãî íàïàäó, ùî çàãðîæóº æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ëþäåé, ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, àáî çáðîéíîãî íàïàäó ÷è çáðîéíîãî îïîðó [2]. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 1991 ð. ¹ 49 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó» âèçíà÷àº îáìåæåííÿ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, à ñàìå: ïî-ïåðøå, äî æ³íîê ç ÿâíèìè îçíàêàìè
âàã³òíîñò³, îñ³á ïîõèëîãî â³êó àáî ç âèðàæåíèìè îçíàêàìè ³íâàë³äíîñò³ òà ìàëîë³òí³õ,
êð³ì âèïàäê³â â÷èíåííÿ íèìè ãðóïîâîãî íàïàäó, ùî ðåàëüíî çàãðîæóº æèòòþ ³ çäîðîâ’þ
ëþäåé, ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, àáî çáðîéíîãî íàïàäó ÷è çáðîéíîãî îïîðó; ïî-äðóãå, ó
ïðèì³ùåííÿõ ³ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ÿê³ çàêð³ïëåíî çà äèïëîìàòè÷íèìè, êîíñóëü-
ñüêèìè òà ³íøèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè
â³ä ãëàâè äèïëîìàòè÷íîãî àáî ãëàâè ³íøîãî â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàä³éäå
ïðîõàííÿ çàñòîñóâàòè âêàçàí³ çàñîáè ïðîòè ïðàâîïîðóøíèê³â; ïî-òðåòº, ó ïðèì³ùåííÿõ
àáî âèðîáíèöòâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèãîòîâëåííÿì âèáóõîâèõ ÷è ëåãêîçàéìèñòèõ ðå÷îâèí,
ó äèòÿ÷èõ ³ ë³êóâàëüíèõ çàêëàäàõ [9].

Ðîçä³ë 3 âêàçàíî¿ ïîñòàíîâè âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â àêòèâíî¿
îáîðîíè, à ñàìå: çàáîðîíÿºòüñÿ íàíåñåííÿ óäàð³â êèéêîì – ïî ãîëîâ³, øè¿, êëþ÷è÷í³é
ä³ëÿíö³, æèâîòó, ñòàòåâèõ îðãàíàõ, ñîíÿ÷íîìó ñïëåò³íí³, íèðêàõ, êîï÷èêó; ñâ³òëîøóìîâ³
çàñîáè â³äâîë³êàþ÷î¿ ä³¿ (ñâ³òëîøóìîâà ãðàíàòà «Çîðÿ», ñâ³òëîøóìîâèé ïðèñòð³é
«Ïëàìÿ») çàñòîñîâóþòüñÿ íà â³äñòàí³ íå áëèæ÷å äâîõ ìåòð³â â³ä ëþäèíè; âîäîìåòè
çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðîçñåðåäæåííÿ ó÷àñíèê³â ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â ïðè òåìïåðàòóð³
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ íå íèæ÷å 0 ãðàä. C.; ïðè çàñòîñóâàíí³ ñëüîçîòî÷èâèõ ðå÷îâèí
çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèö³ëüíà ñòð³ëüáà ïî ïðàâîïîðóøíèêàõ, ðîçêèäàííÿ ³ â³äñòð³ëþâàííÿ
ãðàíàò ó íàòîâï; ïàòðîíè ç ãóìîâîþ êóëåþ óäàðíî¿ íåïðîíèêëèâî¿ ä³¿ «Âîëíà-ð»
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â³äñòð³ëþþòüñÿ ç äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíîãî êàðàá³íà íà â³äñòàí³ íå áëèæ÷å 40 ìåòð³â
â³ä ëþäèíè ³ ò³ëüêè ïî íèæí³é ÷àñòèí³ í³ã òîùî[9].

Àíàë³ç ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ñâ³ä÷èòü, ùî íèí³ ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïðèíöèïó ïðèä³ëÿºòüñÿ
ï³äâèùåíà óâàãà ç áîêó äàíèõ ñóá’ºêò³â. Ïîä³¿, ùî â³äáóâàëèñü â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ 15 ðîê³â (ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ ïîë³òè÷íî¿ àêö³¿ «Óêðà¿íà ïðîòè Êó÷ìè»,
Êè¿â 1998; «Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ», Êè¿â 2004–2005; ï³ä ÷àñ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííèõ
ä³é êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ ó 2001, 2007, 2008, 2009 ðîêàõ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì; ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ çàñ³äàíü òîùî) çàñâ³ä÷èëè, ùî â³äïîâ³äàëüí³ çà
ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ñóá’ºêòè ñóâîðî äîòðèìóâàëèñÿ äàíîãî ïðèíöèïó òà íå äîïóñêàëè
âèïàäê³â æîðñòîêîãî òà íåîá´ðóíòîâàíîãî ïîâîäæåííÿ ³ç íàñåëåííÿì òà ïîðóøåííÿ
äàíîãî ïðèíöèïó. Ðàçîì ç òèì, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ
àêö³é ïðîòåñòó ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ íåîäíîðàçîâî áóëè äîïóùåí³ âèïàäêè ïîðóøåííÿ
äàíîãî ïðèíöèïó, çîêðåìà íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó,
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â. Òàê, çà äàíèìè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Æóðíàë³ñòè áåç êîð-
äîí³â», âíàñë³äîê ä³é ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ãðóäíÿ 2013 ïî ñ³÷åíü
2014 ðîêó ïîñòðàæäàëî 136 æóðíàë³ñò³â, ïðè÷îìó á³ëüøå 80 ç íèõ – ëèøå çà îñòàíí³
äâà òèæí³, ç 19 ñ³÷íÿ ïî 2 ëþòîãî 2014 ðîêó. Íàéá³ëüøå æóðíàë³ñò³â ïîñòðàæäàëî â³ä
ïîáèòòÿ ì³ë³ö³ºþ ÷è á³éöÿìè «Áåðêóòó» – 54 âèïàäêè. 27 æóðíàë³ñò³â îòðèìàëè ïî-
ðàíåííÿ â³ä âèáóõó ñâ³òëî-øóìîâèõ ãðàíàò, íà 21 ïðàö³âíèêà ÇÌ² íàïàäàëè «ò³òóøêè».
31-ìó æóðíàë³ñòó ïîøêîäèëè àáî ïîâí³ñòþ çíèùèëè òåõí³êó – â³äåîêàìåðè, ôîòî-
àïàðàòè, ïëàíøåòè, ôëåøêè, òà ³íøå, ïîíàä 30 ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ïîíàä 3000
òèñ. îñ³á, ùî áðàëè ó÷àñòü â àêö³ÿõ ïðîòåñòó [10, 11].

Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà çàáóâàòè ³ ïðî ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³
ïîñòðàæäàëè òà çàãèíóëè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â âíàñë³äîê ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é îñ³á, ùî áðàëè ó÷àñòü ó äàíèõ çàõîäàõ. Òàê, çà îô³ö³éíèìè äàíèìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî
ïðèïèíåííÿ àêö³é ïðîòåñòó ïðîòè ïîë³òèêè óðÿäó áóëî ïîðàíåíî ïîíàä 135 îñ³á
[12], çàãèíóëî – 17 ïðàö³âíèê³â [13].

Ïðèíöèï ñòðèìóâàííÿ. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç Î.Ñ Ôðîëîâèì, ÿêèé ó ìîíîãðà-
ô³÷íîìó äîñë³äæåí³ «Çàñòîñóâàííÿ ñèëè ó âíóòð³øí³õ ñïðàâàõ äåðæàâè: ï³äñòàâè,
àëãîðèòì, ïðèíöèïè, ìåæ³» çàçíà÷àº, ùî äàíèé ïðèíöèï ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é,
íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, íåíàñèëüíèöüêèõ çàõîä³â, áî çàñòîñóâàííÿ ñèëè íå º ñàìîö³ëëþ
ïðàâîîõîðîíè [14, ñ. 118-119] ùî çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³.

Ïðèíöèï çàâäàííÿ ÿêíàéìåíøî¿ øêîäè (ì³í³ì³çàö³¿ øêîäè), íà íàø ïîã-
ëÿä, ö³ëêîì çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïåðø
çà âñå, äî ì³í³ì³çàö³¿ øêîäè íàëåæèòü ïðèïèíåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áåç
çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Îäíàê ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ óíèêíóòè çàñòîñóâàííÿ ñèëè âîíà íå
ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ì³ðè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ì³ë³ö³þ îáîâ’ÿçê³â
³ ìàº çâîäèòèñü äî ì³í³ìóìó ìîæëèâîñò³ çàâäàííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ïðàâîïîðóøíèê³â òà
³íøèõ ãðîìàäÿí (÷. 4 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ») [2].

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ì³çàö³¿ øêîäè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíà íèçêà îáìåæåíü
íà çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ñèëè, ÿê³ íàìè áóëè âèñâ³òëåí³ ðàí³øå.
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Ïðèíöèï ñï³âðîçì³ðíîñò³. Ïðè çàñòîñóâàíí³ ñèëîâèõ çàõîä³â, ÿê ³ ó âñ³é ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³, ñóá’ºêòè âëàäè ïîâèíí³ ñóâîðî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ ³
äîö³ëüíîñò³, îáèðàþ÷è òàê³ çàñîáè, ÿê³ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâèõ
íàñë³äê³â. Çã³äíî ç ïåðåë³÷åíèìè ïðèíöèïàìè ó âñ³õ âèïàäêàõ ïîâèííà äîòðèìóâàòèñÿ
íåîáõ³äíà â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îáðàíèì ñèëîâèì çàõîäîì ³ õàðàêòåðîì ïîðóøåíü, ÿêèìè
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ä³¿ íàòîâïó ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü [15]. Òàê, ä³éñíî, âæå ìàëî
õòî çàïåðå÷óº, ùî 30 ëèñòîïàäà 2013 ðîêó äàíèé ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ áóâ ïîðóøåíèé, ùî ó ñâîþ ÷åðãó çóìîâèëî àêö³¿ ïðîòåñòó. Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà
çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ³ ä³¿ ïðîòåñòóâàëüíèê³â, êîëè áóëè ðåàëüí³ ï³äñòàâè (çàãðîçà
æèòòþ òà çäîðîâ’þ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ) äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, îäíàê íàêàç íà éîãî çàñòîñóâàííÿ íå áóâ íàäàíèé.
Òàê, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ñïðîá çàõîïëåííÿ áóä³âë³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
òà áóäèíêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 7-8 ãðóäíÿ 2013 ðîêó, ïðîòè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî çàñòîñîâàíî êàì³ííÿ, öåïè, ìåòàëåâ³ ïðåäìåòè (àðìàòóðó),
«ôàºðè», êðèæàíó âîäó, ñëüîçîã³ííèé ãàç, áóä³âåëüíó òåõí³êó. Çà öåé ÷àñ, ò³ëåñí³
óøêîäæåííÿ ð³çíî¿ ñòóïåí³ òÿæêîñò³ îòðèìàëè ïîíàä 20 ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Êð³ì òîãî, çàô³êñîâàíî íåïîîäèíîê³ âèïàäêè âçÿòòÿ ó ïîëîí ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çíóùàííÿ òà êàòóâàííÿ íàä íèìè.

Ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðàö³âíèê³â. Â³í ïîëÿãàº ó ïðàâèëüíîìó
ïëàíóâàíí³ îïåðàö³¿, âèáîð³ òàêèõ ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ùî ìàêñèìàëüíî
çíèæóþòü ðèçèê çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ àáî æèòòþ ïðàö³âíèê³â. Íåîáõ³äíîþ
âèìîãîþ öüîãî ïðèíöèïó º ïðàâèëüíå, â³äïîâ³äíå òà äîñòàòíº çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè (íàñàìïåðåä, çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî
çàõèñòó òà àêòèâíî¿ îáîðîíè), à òàêîæ ñïåö³àëüíèìè çðàçêàìè âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
ïðèñòîñîâàíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ñàìå ïîë³öåéñüêèõ, à íå àðì³éñüêèõ çàâäàíü. Åôåê-
òèâíå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðàö³âíèê³â íåìîæëèâå áåç ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ñèë ³ çàñîá³â ñïåö³àëüíî¿ îïåðàö³¿ ç ë³êâ³äàö³¿ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü ³ ïîñò³éíîãî
ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ íàâ÷àíü ³ òðåíóâàíü ó ð³çíîìàí³òíèõ óìîâàõ [16, ñ. 88].

Âèñíîâêè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ íå ïðåòåíäóº íà ïîâíîòó
òà âè÷åðïàí³ñòü. Îäíàê, âîíî «òîðêàºòüñÿ» îêðåìèõ àñïåêò³â çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè,
ùî âêëþ÷àþòü â ñåáå çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ öå
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ îñíîâíèõ ³äåé, ùî â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì íîðìàë³çàö³¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè ó ïåâí³é
ì³ñöåâîñò³ òà ë³êâ³äàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Äîâåäåíî, ùî êëþ÷îâèìè ïðèíöèïàìè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ º ïðèíöèï çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó,
äîñòàòíîñò³, ñï³âðîçì³ðíîñò³ çàâäàííÿ ÿêíàéìåíøî¿ øêîäè (ì³í³ì³çàö³¿ øêîäè), çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðàö³âíèê³â. Âñòàíîâëåíî, ùî ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà òàêèõ óìîâ º íåîáõ³äíèì íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ñóòí³ñòü äàíèõ ïðèíöèï³â.
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